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Abstract. This study provides a methodological analysis to evaluate the regulation strategy in Roma-
nian natural gas sector. The market oriented reforms are not only associated with the gap between
internal prices and world prices. In the same time, the market oriented reforms are mixed with the other
forms of government intervention. The industry network theory provides a good pillar for maintaining
natural monopoly in public utilities. The conclusions which are presented in this article offer a good
theory for the activity of the National Authority of Regulation in Romanian natural gas sector.
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Atat in Uniunea Europeand, cat si in Romania se
promoveazd o politica de liberalizare in domeniile
productiei si distributiei de gaze naturale si electricitate,
telecomunicatii, servicii postale si transporturi. in legatura
cu aceste activitdti, se utilizeaza conceptul de servicii
publice (utilitati publice) — activitati economice de interes
general, infiintate de autoritatile publice si functionand
sub responsabilitatea acestora, chiar daca gestionarea lor
este delegata unui operator public sau privat, separat de
functia administrativa.

Conceptul de servicii publice se aplica Intreprinderilor
de retea. Statul poate acorda drepturi speciale (dreptul de a
exercita 0 anumitad activitate economicad unui singur op-
erator) si drepturi exclusive (dreptul de a exercita o anumita
activitate economicd numai anumitor operatori).

Teoria economica a industriilor de retea (teorie ce
fundamenteaza din punct de vedere economic procesele
de pe piata gazelor naturale) vizeaza caracteristici cu privire
la: monopolul natural; obligatia de serviciu universal si
concurenta; externalitatile de retea.

in cazul industriei gazelor naturale din Romania, unde
exista ,,monopoluri naturale” si costuri nerecuperabile

ridicate, reglementarea efectuata de Autoritatea Nationald
de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale (ANRGN)
poate proteja simultan dreptul firmei de a functiona
(permitand investitii in capital si retele cu o duraté de viata
ridicatd) si dreptul consumatorului de a fi servit.

In industria gazului, costurile fixe ale realizarii unei
retele sunt foarte ridicate. in general, acestea sunt
nerecuperabile, astfel incat poate exista un ,,monopol natu-
ral”. in conditii de monopol natural, concurenta nu este de
dorit (nefiind in interes public), iar monopolul este bun, in
masura in care poate fi pastrata X-eficienta.

In domeniul gazului, concurenta in cadrul pietei este
promovata Tn domeniile producerii si vanzarii (distributiei)
catre clientii mari, dar ramén semnificative monopoluri
naturale. Dublarea partiala a retelei de gaze (respectiv
conductd dedicatd) poate fi eficientd doar pentru clientii
mari. Dat fiind ca presiunile pot fi modulate, Tn anumite
limite fizice, posibilitatea concurentei intre retelele de gaz
(dar, din nou, pentru clientii mari) devine practica datorita
liberalizarii. Aceasta concurentd ar putea avea doua surse:
in primul rand, productia de gaz (extractia si prelucrarea
gazului brut) poate fi efectuatd de multi producatori cu
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contracte de alimentare pe termen lung cu extractorii
zacamintelor de gaze; in al doilea rand, furnizorii de la
distanta (de exemplu, Gazprom din Siberia, prin conducte
transeuropene; aprovizionari competitive cu gaz din Marea
Britanie, Norvegia, Algeria).

Lucrarea de fata analizeaza avantajele si dezavantajele
existentei unei autoritati de reglementare, nu ,,numai”’ a
unei politici in domeniul concurentei. Pe baza efectuarii
unei analize SWOT a pietei gazelor naturale, consideram
cd sunt necesare masuri care sa permita: dezvoltarea unui
mediu concurential in acele sectoare ale pietei gazului
care nu reprezinta monopoluri naturale; reglementarea
eficienta a activitatilor ce constituie monopoluri naturale;
depasirea asimetriilor de informatie dintre autoritatea de
reglementare ANRGN si operatorii de pe piata.

Strategia de reglementare a ANRGN 1n industria gazului
ar trebui sa duca la cel mai bun cadru concurential pentru
piata interna, incat aceasta sa poatd functiona la cel mai
Tnalt nivel de eficienta tehnica.

1. Despre teoria economica a industriilor de retea

in Europa, industriile in retea, anterior denumite
»utilitati publice”, au fost detinute aproape complet in
proprietate publica Tnainte de 1980. Industria gazului natu-
ral detine o mare parte dintre caracteristicile industriilor
de retea, astfel incat o putem considera o astfel de industrie
(Pelkmans, 2003).

In primul rand, in cursul anilor *80 si *90, din propria
initiativa, statele membre au privatizat multe intreprinderi
de stat deseori dupa trecerea lor de la statutul de unitate
din cadrul administratiei publice la cel de Intreprindere
autentica, desi in proprietate publica.

in al doilea rand, din 1980, comisia CE a inceput sa
urmareasca mai riguros aplicarea egalitatii dintre
intreprinderile publice si cele private, incepand cu
ajutoarele de stat ascunse acordate Intreprinderilor publice
(acest lucru s-a realizat prin intermediul unei directive a
comisiei privind transparenta modificatd de cateva ori si
aprobata de Curtea CE 1n 1982).

Art. 86 din Tratatul CE se refera in principal la utilitati
sau piete 1n retea, acest lucru aducand in discutie aspecte
economice si politice dificile. Acest articol permite statelor
membre sd acorde drepturi speciale sau exclusive, dar sub
rezerva anumitor conditii. De exemplu, trebuie sa existe
un ,,obiectiv national legitim”, iar celelalte norme din tratat
nu pot fi incélcate.

Art.86 alin. (2) cuprinde 1nsd o derogare pentru
Intreprinderile care beneficiaza de drepturi speciale si ex-
clusive, in special firmele care presteaza ,,servicii de interes
economic general” (servicii publice). Aceste servicii publice
pot necesita drepturi exclusive, dar acest lucru trebuie
justificat In temeiul dreptului comunitar.

Intrucat serviciul universal, dar si alte obligatii de
servicii publice sunt definite la nivelul statului membru,

drepturile exclusive sunt definite, de asemenea, la nivel
national sau regional.

Serviciul universal se refera la un set definit de servicii,
pus la dispozitia tuturor clientilor, 1n intreaga tara, la un
tarif accesibil, uneori chiar la acelasi pret in intreaga tara
(dar acest lucru trebuie sa implice existenta unor subventii
incrucisate ntre partile mai ieftine si cele mai scumpe ale
retelei).

Vom analiza pe scurt unele caracteristici economice
ale industriilor in retea: monopolul natural, combinatia
adecvata de obligatie de serviciu universal si concurenta,
precum si externalitatile de retea. In plus, vor fi discutate
douad chestiuni esentiale de politicd economica: avantajele
existentei unei autoritdti de reglementare, precum si
cerintele de reglementare necesare pentru depdsirea
asimetriilor de informatie dintre autoritatea de reglementare
si firmele existente (sau actorii dominanti).

Toate industriile in retea conecteaza furnizarea de
bunuri sau servicii din amonte cu clientii din aval, prin
intermediul retelelor. Costurile fixe ale realizarii unei retele
sunt foarte ridicate. In general, acestea sunt nerecuperabile,
astfel Tncat poate exista un monopol natural. A insista in
favoarea concurentei in cazul unui monopol natural nu
este 1n interesul public. Chiar si astazi, dupa decenii de
liberalizare, se considera ca monopolul natural se aplica in
cazul retelelor feroviare interregionale, gazului sau
transportului de electricitate prin retelele de Tnalta tensiune.

O a doua caracteristica economica a retelelor pe care o
vom analiza in continuare se refera la obligatiile de serviciu
universal (OSU). ,, Tarifele accesibile” pentru consumatori
sunt esentiale, uneori existand chiar aceleasi tarife,
indiferent de localitate. Acest lucru se poate realiza prin
reglementarea industriilor in retea.

O atreia caracteristica economica a retelelor se gaseste
n externalitdtile de retea. Externalitatile determina aparitia
unei diferente intre costurile private si costurile sociale,
ori beneficiile private si beneficiile sociale ale deciziilor
individuale, reflectand o performanta suboptimala a unei
piete. In retele, externalitatile sunt puternice, deoarece toti
abonatii sunt conectati la cea mai mare parte sau chiar la
intreaga retea. Astfel, un potential abonat va tinde sa se
alature unei retele, in functie de o combinatie dintre calitate
si pret. Mai ales in cazul celor nou-veniti, sau Tn cazul unor
piete complet noi, abonatul potential va lua decizia in
functie de calitatea perceputa si de preturile anticipate.
Acest lucru are anumite implicatii pentru politica publica.

2. Specificitatea activitatilor din domeniul gazelor
naturale si implicatiile asupra mediului concurential

In primul rind, pentru a avea succes concurenta de
retea, sunt esentiale efectele de reputatie si de credibilitate,
precum si stabilirea unui pret de intrare. De multe ori,
calitatea efectiva a unei retele noi depinde de calitatea
asteptatd, prin intermediul unui efect de dimensiune; la



randul sau, efectul de dimensiune depinde de investitiile
anterioare 1n tehnologie si infrastructura, sau de
credibilitatea anuntarii acestora, precum si de pretul de
intrare, mult mai mult decat de tarifele efective ale
serviciilor. Daca o firma existenta ofera prea putin si este
lenta, se oferd o marja mare pentru concurenta de retea.

In al doilea rand, pentru concurenta pe retele,
externalitdtile de retea functioneazd ca interdependente
pozitive sau negative ale membrilor unui club. Este dificil
de spus daca si in ce masura un monopol sau cateva
oligopoluri ar trebui reglementate in ceea ce priveste
investitiile 1n calitate si capacitate, pentru a minimiza
externalitatile de retea negative si, dacad este acceptata
reglementarea, daca aceasta ar trebui sa fie la nivel UE, la
nivel national sau la ambele niveluri.

Politica in domeniul concurentei ar putea fi o
alternativa inferioard combinatiei de reglementare si
supraveghere. Uneori politica Tn domeniul concurentei a
fost adaptata astfel Incat sa poata raspunde Intr-un mod
similar cu cel al unei autoritati de reglementare. Un exemplu
il reprezintd Liniile Directoare ale Comisiei pentru
comportamentul anticoncurential prin pret sau 1n alt mod,
cu competenta unor decizii intermediare 1n decurs de cateva
saptamani. Garantia reglementarii si supravegherii este o
conditie preliminara pentru asigurarea intrarii noilor veniti.

O problema importanta a relatiei dintre monopolurile
reglementate si autoritatea de reglementare (in domeniul
gazelor naturale din Romania — ANRGN - Autoritatea
Nationala de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale)
este asimetria informationald. in primul rind, daca firmele
existente pastreaza activititi monopolizate, dar trebuie sa
concureze in ceea ce priveste productia si distributia, este
esential ca firma dominantd sa nu poatd subventiona
incrucisat activitatile concurentiale din veniturile
segmentului de monopol. impiedicarea acestui lucru
necesitd o cit mai deplind separare posibila. In al doilea
rand, deoarece interconectarea dintre retele este atat de
importantd, la fel ca si accesul la retele, este foarte impor-
tant sd se reglementeze principiile de baza ale
interconectarii.

In afara de aceasta existi o problema de pret (pretul de
cost plus o marja rezonabila a accesului la retea sau al
interconectarii?). Autoritatea de reglementare ANRGN
trebuie sa aiba informatii complete referitoare la
contabilitatea costurilor firmei dominante. Astfel, chiar
metoda de calculare a pretului de cost poate fi prescrisa de
autoritatea de reglementare pentru a preveni abuzul de
pozitie dominanta.

3. Costuri si beneficii ale liberalizarii si privatizarii
in domeniul gazelor naturale

Trecerea de la economia planificata la economia de
piata presupune liberalizarea preturilor si a pietelor. In
Romania, liberalizarea preturilor a fost asociatd doar cu

cresterea lor. In 2005, multe din preturilor administrate
sunt preturile serviciilor de utilitate publica. Importanta
strategica a acestor servicii, reducerea ,,apasarii saraciei”,
protectia sociald etc. au fost invocate de nenumadrate ori
drept cauze ale subventiondrii serviciilor publice. Astfel,
preturile administrate la utilitatile publice s-au situat in
perioada 1989-2005 sub costurile de productie.

Din punct de vedere economic, este necesara
liberalizarea pietelor si deschiderea catre concurenta in
domeniul gazelor naturale, obtinandu-se astfel o crestere a
eficientei (rentabilitdtii) acestui sector, un comportament
rational de consum si o crestere a surplusului de bunéstare
in societate.
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Figura 1. Efectul liberalizarii preturilor in domeniul gazelor

naturale in Romdnia

Precizare: pretul subventionat P (mai mic decat
costurile de productie) este raportat la pretul intern de
echilibru P . Subventia se acorda pentru cantitatea Q.

Elemente To LK Variatia
Pret Po Pe Creste
Oferta So So Constant
Cerere Do Do Constant

Efectul asupra bunastarii atunci cand preturile sunt mai
mici decat costurile (P, mai mic decat costul de productie):

= surplusul consumatorilor: AC =-b-d

= surplusul producatorilor: APR =+(b+d-+e)

= bugetul de stat: AB =0

Bunastarea globala: AW = +e

Explicatie: castigul +e se datoreaza cresterii eficientei
prin alocarea eficienta a resurselor.

Se observa cd masura scade bunéstarea consumatorilor,
creste bunastarea producatorilor, iar pe ansamblu creste
bunistarea la nivelul societatii.

Din punct de vedere practic, in ultimii ani au avut loc
cresteri controlate ale pretului serviciilor de utilitate
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publica. Din diverse motivatii — sectorul casnic din
Romania detine o cotd mare de consum de energie (42% in
2000); Ingrijorarea cu privire la impactul inflationist al
cresterii preturilor etc. — cresterea preturilor la gazele natu-
rale nu s-a dovedit un proces facil pentru autoritati.

Efectele cresterii pretului gazelor naturale Tn Romania
sunt diferite pentru consumatori, producdtori si stat.

Consumatorii suportd mai mult sau mai putin din povara
cresterii preturilor la gazele naturale in functie de
elasticitatea cererii in functie de pret; castiga prin faptul ca
nu vor mai plati risipa — producatorii vor avea mai multi
bani pentru investitii — si pot pierde pe termen scurt, dar si
castiga pe termen lung, ca urmare a cresterii/reducerii
indicelui general al preturilor.

In Romania, subventionarea preturilor la gazele natu-
rale este consideratd in mod gresit un mijloc de protectie
sociald. Spunem asta deoarece preturile mici sunt un
,beneficiu” atat pentru cei bogati, cat si pentru cei saraci.
In conditiile liberalizarii preturilor (o crestere pana la cel
putin nivelul costurilor de productie), eficienta ar creste,
bugetul ar fi detensionat, producatorii ar putea face mai
multe investitii. Trebuie sa cada 1n sarcina politicii sociale
conceperea unor masuri de acompaniere a cresterii
preturilor la utilitati: tarife mai mici pentru categoriile
defavorizate, indexarea salariilor, compensarea
veniturilor etc.

Producdtorii vor avea venituri mai mari, vor face
investitii pentru modernizarea capacitatilor de productie
si distributie de gaze naturale, vor putea pe termen mediu
sd efectueze si reduceri de preturi.

Statul va castiga prin reducerea subventiilor acordate
citre aceste sectoare, cresterea ratei de colectare a
veniturilor la buget si reducerea arieratelor.

4. 0 analiza SWOT a pietei gazelor naturale
din Roménia

inca de la inceputul anilor *90, autorittile romane au
initiat procesul de reforma a economiei, orientat pe trei
directii principale: liberalizarea comertului exterior si a
preturilor, privatizarea intreprinderilor de stat si dezvoltarea
sectorului financiar-bancar.

In conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 334/2000,
SNGN ROMGAZ SA a fost divizata in 5 societati
comerciale independente, cu capital de stat: SC DISTRIGAZ
SUD SA Bucuresti —avand ca obiect de activitate furnizarea
si distributia de gaze naturale, DISTRIGAZ NORD SA
Targu-Mures — avand ca obiect de activitate furnizarea si
distributia de gaze naturale, SC EXPROGAZ SA Medias —
avand ca obiect de activitate productia si inmagazinarea
subterand a gazelor naturale, SC DEPOGAZ SA Ploiesti —
avand ca obiect de activitate Tnmagazinarea subterana a
gazelor naturale si SNTGN TRANSGAZ SA Medias — avand
ca obiect de activitate transportul si tranzitul gazelor natu-
rale pe teritoriul Romaniei.

Prin Ordinul MIR 85/02.04.2001, In vederea asigurarii
unui cadru organizat privind alocarea in regim echitabil si
nediscriminatoriu a gazelor naturale din intern si din im-
port, a fost Infiintat Operatorul de Piatd, organizat in cadrul
Dispeceratului National de Gaze Naturale Bucuresti, din
Structura Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale
TRANSGAZ SA Medias. Astfel, actualul Operator de
Piata:

= stabileste lunar cotele procentuale cantitative ale
amestecului de gaze naturale din productia interna si
necesarul de import pentru toti furnizorii/distribuitorii
de gaze licentiati Tn conditiile HG nr. 784/2000,
republicatd, precum si pentru consumatorii eligibili;

m  monitorizeaza zilnic achizitiile/consumurile de
gaze intern/import;

= Tntocmeste lunar raportul privind achizitiile de gaze
naturale din productia interna si din import de catre
fiecare operator de pe piata de gaze din Roménia si
de citre fiecare consumator eligibil, transmitandu-le
acestora dozajul import/total consum, in vederea
efectudrii facturarii gazelor.

in luna mai 2006, prin Ordinul comun nr. 102136/530/97
emis de MEC/ANRGN/ANRM, vizand valorificarea
cantitatilor de gaze naturale pe piata internd si masuri
pentru intarirea disciplinei in sectorul gazelor naturale, au
fost revizuite si abrogate mai multe acte legislative emise
anterior. Astfel:

= pana la liberalizarea completa a pietei interne a
gazelor naturale si realizarea convergentei pretului
productiei interne cu pretul gazelor naturale din
import, pentru asigurarea accesului nediscrimi-
natoriu al tuturor consumatorilor la sursele de gaze
naturale din productia internd furnizarea gazelor
naturale la consumator se realizeaza in amestec,
constituit din cantitdti de gaze naturale din
productia interna curentd/inmagazinare, de gaze noi
si de gaze din import curent/inmagazinare;

= structura amestecului de gaze naturale se determina
lunar de Operatorul de Piata organizat in cadrul
Dispeceratului National de Gaze Naturale din
structura Societatii Nationale de Transport Gaze
Naturale TRANSGAZ SA Medias, in conditiile
acoperirii integrale si echilibrate a cererii pietei in-
terne. Operatorul de Piata are obligatia de a urmari
respectarea structurii amestecului de gaze naturale
avizat conform prevederilor prezentului ordin, de
catre toti operatorii licentiati si consumatorii
eligibili din sectorul gazelor naturale;

m structura amestecului de gaze este afisata pe pagina
de internet a autoritatii de reglementare in domeniul
gazelor naturale;

= ponderea cantititilor de gaze naturale din productia
interna curentd, de gaze noi si de gaze din import in
amestecul de gaze naturale va fi aceeasi pentru toti
consumatorii;



= pentru consumatorul captiv, obligatia respectarii
structurii amestecului de gaze naturale revine
furnizorului care desfasoara activitatea de furnizare
reglementata;

= pentru consumatorul eligibil, obligatia respectarii
structurii amestecului de gaze naturale revine
furnizorului dacd acesta asigura Intregul necesar de
consum al consumatorului, respectiv consumatorului
eligibil 1n cazul in care acesta isi asigurd necesarul
de consum din achizitii de la mai multi furnizori.

Prin HG nr. 1283/2003, guvernul a aprobat strategia de
privatizare a celor doua societati de distributie a gazelor
naturale cu capital de stat (SC Distrigaz Sud SA Bucuresti
si SC Distrigaz Nord SA Targu-Mures).

In ultimii ani, Roméania s-a aflat in plin proces de
reorganizare si restructurare a sectorului energetic,
adoptand principiile economiei de piata. Cadrul legislativ
a fost imbunatit si au fost infiintate autoritati de
reglementare in vederea cresterii competitivitatii si
atragerii investitorilor strdini.

Sectorul gazelor naturale din Romania

Producatori: Operatori ai Transportator: Furnizori: SC Consu- Operator al Importatori:
ISNGN Romgaz SA, sistemelor de SNTGN Distrigaz Sud matori sistemului de| [ SC Distrigaz Sud
SC Petrom SA, inmagazinare: Transgaz SA | |SA, SC Distrigaz| |eligibili 329 tranzit: SA, E.ON Gaz
Amromco Energy, | | SNGN Romgaz SA, | [Distribuitori: SC Nord SA, SNTGN Romania SA,
L.LC. New York SC Depomures SA, Distrigaz Sud SNTGN Transgaz SA Termoelectrica,
SC Amgaz SA SA, E.ON Gaz Transgaz SA, Wirom etc.
Romania SA, SC| | SC Petrom SA,
Petrom SA, SC | | SNGN Romgaz
Congaz SAetc. | | SA, SC Congaz
SA, Amromco
Energy, L.LC.
New York,
SC Depomures
Sursa: ANRGN, 2006. SA etc

Figura 2. Piata gazelor naturale din Romdnia

Pentru a putea caracteriza piata gazelor naturale este necesara efectuarea unei analize SWOT a acesteia, in care sa fie
identificate punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile cu care se confrunta acest sector.

Matricea SWOT a industriei gazelor naturale din Roméania

Puncte tari

Puncte slabe

Roménia are o traditie indelungata in industria energetica, beneficiind
de expertiza in industria de gaze naturale;

Romania dispune de rezerve semnificative de gaze naturale;
Liberalizarea aproape completa a sectorului gazelor naturale, inaintea
altor tari membre UE;

Personalul din sectorul gazelor naturale este bine pregétit profesional,
cu un grad scazut de fluctuatie catre alte sectoare;

Infrastructurd complexa si diversificata: retea nationala de transport de
gaze naturale;

Existenta unui cadru institutional si legislativ adaptat la principiile pietei
interne din Uniunea Europeana;

Romania nu are probleme cu respectarea angajamentelor Protocolului
de la Kyoto;

Interconectarea sistemelor de transport al gazelor naturale cu
sistemele similare ale térilor vecine.

O serie de instalatii de producere, transport si distributie a energiei partial
invechite si depasite tehnologic, ce nu respecta cerintele de mediu;

O dependenta crescanda de importul de hidrocarburi, in sectorul gazelor
naturale, depinzand pentru moment de un singur furnizor;

Pierderi mari in retelele de transport si distributie de gaze naturale;
Eficienta energetica redusa pe lantul productie-transport-distributie-
consumator final;

Performante sub potential ale companiilor de gaze naturale cu capital de
stat;

Existenta unor distorsionari de preturi la consumatorii finali;

Capacitate redusa de cercetare-dezvoltare-diseminare in sectorul gazelor
naturale.

Oportunitati

Amenintari

Romaénia are o pozitie geografica favorabild pentru a participa activ la
dezvoltarea proiectelor de magistrale pan-europene de gaze naturale;
Existenta pietelor fizice si financiare de energie, precum i acces la
piete regionale de energie electrica si gaze naturale cu oportunitati de
realizare a serviciilor de sistem;

Climat investitional atractiv atat pentru investitorii straini, cat si
autohtoni, inclusiv in procesul de privatizare a diferitelor companii;
Cresterea increderii in functionarea pietei de capital din Roménia,
deschizandu-se posibilitatea listarii cu succes la Bursa a companiilor
de gaze naturale;

Liberalizarea integrala a pietelor de energie si gaze naturale in anul
2007;

Noi surse de finantare a investiiilor prin accesarea fondurilor
structurale;

Tehnologiile gazului natural se potrivesc foarte bine cu cele pentru
dezvoltarea resurselor regenerabile;

Arderea gazului natural in centrale are potentialul de a reduce emisiile
de bioxid de carbon;

Utilizarea gazului in cogenerare va dubla productia de energie electrica

produsa pe baza de gaz in UE.

Implementarea destul de lenta a legislatiei europene, dominata in sectorul
gazului natural de directive;

Rezervele exploatabile de gaze naturale sunt limitate, in conditiile in care nu
au fost descoperite noi zacaminte importante;

Riscul ca liberalizarea pietei gazelor naturale sa se realizeze numai la nivel
national

Limitarea actiunii de reglementare de catre prevederile politicii sociale;
Volatilitatea preturilor la gaze naturale pe pietele internationale;

Ca urmare a tendintelor de concentrare in industria energetica, exista
posibilitatea aparitiei unor efecte negative asupra concurentei in sectorul
energetic la nivel european;

Existenta unor arierate la nivelul unor companii din sector si a sistemului de
compensare financiara intre agentii economici pe piata energiei;

Ponderea ridicata a populatiei ce prezinta un grad de vulnerabilitate ridicat la
preturi ale energiei apropriate de nivelul mediu european;

Lipsa de instrumente fiscale pentru sustinerea programelor de investitii in
eficienta energetica, utilizarea resurselor regenerabile si dezvoltarea
serviciilor energetice.

Strategia de reglementare in domeniul gazelor naturale. Cazul Romaniei



Economie teoretica si aplicata

Piata gazelor naturale din Romdnia este formata din:

a) segmentul concurential, care cuprinde comercia-
lizarea gazelor naturale intre furnizori si intre furnizori si
consumatorii eligibili. In segmentul concurential preturile
se formeaza liber, pe baza cererii si ofertei;

b) segmentul reglementat, care cuprinde activititile cu
caracter de monopol natural si furnizarea la pret reglementat
si in baza contractelor-cadru. In segmentul reglementat al
pietei, sistemele de preturi si tarife se stabilesc de ANRGN
pe baza metodologiilor proprii.

Activitatile aferente segmentului reglementat cuprind:
furnizarea gazelor naturale la pret reglementat si in baza
contractelor-cadru cétre consumatori, administrarea contractelor
comerciale si de echilibrare contractuala a pietei interne, transportul
gazelor naturale, inmagazinarea subterana a gazelor naturale,
distributia gazelor naturale, tranzitul gazelor naturale — cu exceptia
tranzitului desfasurat prin conducte magistrale dedicate (tranzitul
prin conductele magistrale dedicate se supune regimului stabilit
prinacordurile internationale in baza carora acestea au fost realizate).
In vederea asigurarii unui cadru organizat privind alocarea in regim
echitabil si nediscriminatoriu a gazelor naturale din productia
interna si din import a fost infiintat si functioneaza Operatorul de
Piata, organizat In cadrul Dispeceratului National de Gaze Natu-
rale Bucuresti, din structura Transgaz SA Medias.

Pe baza datelor privind achizitiile-livrarile de gaze
naturale transmise catre ANRGN de catre operatorii
licentiati din sector, putem efectua analiza pietei de gaze
naturale din Romania. Astfel, in anul 2005, din totalul
consumului de 17,6 miliarde m?, productia interna de gaze
naturale a reprezentat aproximativ 12,4 miliarde m?, iar
diferenta a fost importata din Federatia Rusa. Sursele in-
terne de gaze naturale vechi (Romgaz si Petrom) au asigurat
60,4% din cantitatea realizata In 2005, importurile au
contribuit cu 29,2% la necesarul de gaze naturale, iar
productia de gaze noi a adus contributie de oferta de 10,4%.

Toata cantitatea de gaze naturale, din productia interna si
din import, a fost destinata pietei interne. La sfarsitul anului 2005,
numarul total de consumatori era de 2,41 milioane (Tabelul 1).

Situatia consumatorilor de gaze naturale pe categorii

Tabelul 1
Categorii consumatori Cantitate (mii mc) Cota (%)
Consumatori rezidentiali 2.139.965,17 22,472
Consumatori captivi supusi 1.607.195, 511 16,877
procedurii de raportare
conform Ord. ANRGN nr.
538/2000
Consumatori din industria 71.520, 606 0,751
chimica
Consumatori din sectorul 14.034,626 0,147
producerii de energie
electrica
Consumatori eligibili 4.344.442,878 45,622
Total 8.177.158,798 85,869
Consum tehnologic 794.230,160 8,340
Consum propriu 1,534 0,000
Sucursale Petrom 551.397,002 5,790
Total consum 9.522.787,494 100,000

Sursa: www.anrgn.ro, 2006.

Pretul final reglementat este calculat de Autoritatea
Nationala de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale,

pe baza unui cost de achizitie a gazelor naturale, format ca
medie ponderata intre preturile gazelor naturale din
productia interna si din import. Fundamentarea preturilor
si tarifelor reglementate are la baza recunoasterea costurilor
justificate de operatorii de distributie a gazelor naturale.
Astfel, preturile finale reglementate la care se realizeaza
furnizarea gazelor naturale acopera toate costurile efectuate
pentru asigurarea cu gaze naturale a consumatorului final.

in anul 2005, fata de 2004, pretul final al gazelor naturale a
crescut, in medie, cu 35% pentru toate categoriile de
consumatori, fapt pentru care a fost introdus sistemul ajutoarelor
sociale pentru categoriile defavorizate ale populatiei care
utilizeaza gaze naturale pentru incilzire. In Romania pretul
gazelor naturale la consumatorii casnici si industriali are valori
relativ reduse comparativ cu cel din alte tari europene. De fapt,
cresterea pretului s-a datorat in mare parte evolutiei puternic
crescatoare a pretului gazelor naturale de import.

In ceea ce priveste distributia gazelor naturale, analiza
pe baza cotelor de piata indica existenta unei structuri de
tip oligopol, in conditiile in care doua firme detin 90% din
cota de piata (Romgaz 49,11% si Petrom 41%).

Cotele de piata ale funizorilor de gaze naturale in Roméania

(angro)
Tabelul 2

Furnizor angro Cantitate (mii mc) %

Romgaz 3.959.199,983 49,112
Amroco Energy 220.964,967 2,741
Amgaz 171.779,685 2,131
Petrom Gas 142.895,456 1,773
Wirom 44.535,656 0,552
Petrom 3.331.938,989 41,331
Transgaz 49.201,484 0,610
Wintershall Kassel, Medias 31.099,250 0,386
Izochem 0,000 0,000
Egl Power 0,000 0,000
Wiee Romania SR.L 110.038,910 1,365
Total 8.061.654,380 100,000

Sursa: www.anrgn.ro, 2006.

Pentru a analiza gradul de concentrare pe piata gazului
natural folosim metoda cotelor de piatd n vederea determinarii
unui indicator sintetic — Indicele Herfindahl-Hirschman
(IHH), prin luarea 1n calcul a numarului total de concurenti si
cota de piata (de productie) a fiecaruia, utilizand formula:

n
Indicele Herfindahl-Hirschman = _21512 ,
1=

n care:

S, reprezintd cota de piata (de productie) a fiecareia
dintre cele ,,n” firme concurente.

Indicele Herfindahl-Hirschman se determind ca suma a
patratelor cotelor de piata ale tuturor concurentilor din piata
relevanta (industria a carei piata relevanta se determina).

O piata este cu atdt mai competitivd cu cdt IHH are
valoarea mai redusd (fiecare firma are o capacitate redusa
de a o influenta prin pret, cantitate, mod de comercializare).
Teoretic, competitivitatea este nula in conditii de monopol
pur si maxima cand fiecare firma are o putere nula de a
influenta piata, IHH avéand valoarea zero (sau aproape). in
conditii de monopol absolut (pur) IHH = 1.



Din perspectiva gradului de concentrare, pietele pot fi:

= atomizate: IHH tinde spre zero;

»  mediu concentrate cu IHH sub 0,15;

= concentrate (intre 0,15 si 0,8);

= foarte concentrate (intre 0,8 si 1).

in industria gazelor naturale din Roméania (vanzari angro),
Indicele Herfindahl — Hirschman are valoarea 0,41409.

Indicele Herfindahl — Hirschman = Z S ,-2 =

i=1
= (0,491)* + (0,027)? +(0,021)* +(0,017)* +(0,005)* +
+(0,413)2 +(0,006)? +(0,003)* +(0,013)* = 0,41409

Valoarea indicelui Herfindahl — Hirschman arata un
grad ridicat de concentrare a pietei gazului natural 1n
Romania, din punctul de vedere al productiei si distributiei.
Astfel, recomandam liberalizarea mai ridicata a pietei
gazelor naturale din Romania.

5. Modalitati de imbunatatire a mediului
concurential in industria gazelor naturale din Roménia

Se pot identifica patru probleme potentiale rezultand din
concurenta imperfecta generata de situatia de duopol existenta
pe piata gazelor naturale din Romania: restrictionarea
productiei; ineficiente manageriale; stimulente reduse privind
progresul tehnologic; cheltuieli inutile cu cautarea de renta.
De vreme ce pentru un monopol natural costurile medii sunt
descrescatoare 1n raport cu cererea pietei, o firma puternica
poate sa vanda mai ieftin decét rivalii sai. In momentul in care
costul marginal pentru un monopol natural se afla sub valoarea
costului mediu, o incercare a celor ce reglementeaza — in
spetd, ANRGN —de a cere s se egaleze costul marginal (cain
cazul concurentei perfecte) va forta firma de monopol sa aiba
pierderi. Avand proprietatea asupra unui monopol natural,
guvernul fixeaza direct pretul si cantitatea. De asemenea, el
se expune presiunilor politice si ineficientelor potentiale ale
masurilor guvernamentale.

in unele cazuri, concurenta poate fi la fel de efectiva ca
si proprietatea publicid sau reglementarea guvernului
privind péstrarea unor preturi mici.

Politica antitrust se ocupd cu promovarea concurentei,
pentru a face dificila dominatia unei firme pe piata si cu
restrictionarea practicilor care intervin in concurenta.

Sub semnificatia ,,regulii motivatiei”’, companiile ar
putea sa caute sa se apere de acuzatiile de comportament
anticoncurential afirmand ca acest comportament duce, de
asemenea, la o mai mare eficienta. in astfel de cazuri,
tribunalele trebuie sa decida deseori daca beneficiile
eficientei potentiale ale practicilor restrictive sunt mai mari
decat potentialul efectelor anticompetitive.

Am putea considera structura concurentiala de pe piata
gazelor naturale din Romania (de tip duopol natural) ca
fiind una eficienta? Un raspuns pozitiv ar putea fi dat tinand
cont de situatia monopolului natural, in care costul de
productie poate fi mai mic daca exista o singura firma in
industrie. De exemplu, in figura 3 costul mediu descreste,

n timp ce costul marginal ramane constant (descreste pentru
cele mai relevante niveluri ale productiei).

Acesta este un caz in care exista costuri fixe foarte mari.
Monopolul natural constituie o problema politica dificila.
La fel ca orice alta firma, un monopol natural va produce la
nivelul la care venitul marginal este egal cu costul mar-
ginal, ca in figura 3. La acest nivel se va cere un pret p_,
care este mai mare decét costul marginal in acel punct. in
felul acesta se va produce mai ieftin si se va cere un pret
mai mare decat s-ar cere Tn cazul in care pretul ar fi fost egal
cu costul marginal, acesta fiind cazul de concurenta
perfectd (productia Q_ si pretul p_ In figurd). Totusi,
productia existenta pe o piata perfecta nu poate fi atinsa in
acest caz din moment ce ea va forta monopolul natural sa
produca sub nivelul costului mediu Inregistrand pierderi.

Curba costului

Pret mediu
P4
N \Curba cererii
Pm
Pierderi |\
1
. 1 1

0c Cunrti:r;?ns;rlm : \ Curba venitului :
| marginal
1 ! >
Qnm Qc Cantitate (Q)

Figura 3. O problemda privind reglementarea monopolului natural

Dar, in cazul monopolului natural, adevarata naturd a scaderii
costului unei tehnologii impiedica concurenta perfecta.
Bineinteles, consideram ca aceasta s-ar putea intampla daca
pretul este egal cu costul marginal. In cazul monopolului natu-
ral, costurile medii sunt descrescatoare si costurile marginale
sunt mai mici decat costurile medii. Din acest motiv, daca pretul
era egal cu costul marginal, ar fi putut fi mai scazut decat
costurile medii si firma ar putea pierde bani. Profitul ar fi negativ,
asa cum s-a aratat in figura prin partea hasurata. Daca guvernul
doreste ca monopolul natural sa produca in punctul in care
costul marginal este egal cu profitul, ar trebui sa subventioneze
firma pentru acoperirea pierderilor. Taxele crescute vor genera
resurse pentru subventii, care incumba costuri economice. Mai
mult, guvernului 1i poate fi dificil sa stabileasca marimea acestor
subventii 1n timp. Managerii si salariatii, in astfel de firme, au
gasit, in acest mod, o cale prin care pot exagera estimarile privind
salariile lor ridicate si ale altor costuri care sunt necesare pentru
a realiza productia ceruta.

In Romania tendinta este de a lisa monopolurile natu-
rale in sectorul privat, dar statul le reglementeaza, prin
intermediul ANRGN.

Scopul reglementarii este acela de a pastra preturile la
un nivel cit mai scazut posibil, comparativ cu nevoia
monopolului (sau firmelor care constituie structura de
duopol, pe piata Romaniei) de a obtine un venit adecvat
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investitiei sale. Cu alte cuvinte, el Incearca sa pastreze
pretul egal cu costurile medii — unde costurile medii includ
un ,,venit normal” pentru ceea ce a investit. Daca cei ce
reglementeaza au succes, monopolul natural nu va obtine
profit de monopol. O astfel de reglare a productiei si pretului
este ilustrata Tn figura 4 ca fiind Q_si p..

Pret
(P)

Pm

Curba costului
mediu

1
1
\Cuma venitului |\
marginal :
>

Qm Qc Cantitate (Q)

pr

marginal

1
1
Curba costului :
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Figura 4. Reglementarea monopolului natural

ANRGN va trebui sa reglementeze cautand adesea acel
punct pe curba cererii pietei 1n care firmele furnizeaza cea
mai ridicata cantitate la cel mai scazut pret la care firma
(sau firmele ce formeaza duopolul) 1si acopera costurile.
Acest punct este corespunzdtor cantitatii Q_ si pretului p ,
unde curba cererii intersecteaza curba costului mediu.

6. Concluzii

ANRGN poate solutiona problemele dificile legate de
monopolul natural din domeniul gazelor prin incurajarea
competitiei, fie ea si imperfectd. Cand incurajarea
concurentei nu da rezultate, uneori guvernul forteaza
concurenta prin politici antitrust.
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