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Abstract. The main debate about industrial policy consists of the attitude regarding the role of state
versus market. The admission of possible market failures was the inspiration source for policies in the
field of competition strengthening, supply of public goods, overcoming the deficit of capital etc. The
general objectives of industrial policy may vary from the absolute role of the market to the market
control. The European Community has applied a diversity of policies, differentiated from one period to
another, in connection with the competition pressure on the world market and with the European inte-
gration stages. The EC had at its beginning a complete faith in the market mechanism, then a period of
protectionismus followed, as an answer to the oil shock and to the pressure of competition on interna-
tional markets, especially coming from large American and Japanese companies. During the period
1985-1990, the European Community began to establish an industrial policy to encourage partnership
between European companies and to promote cooperation in the field of research and development. In
1990 the European Commission proposed a new coherent concept of market oriented industrial policy,
according to the model of neutral policy. Industrial policy is strongly connected to the competition
policy. Especially after 1995, there have been signs of worry about the lower competitiveness in terms of
productivity growth rate, expenditures for research and inovation capacity compared to USA and Japan.
In addition, the European industry must face the competition pressure coming from the emergence of
countries, mainly those from South-East Asia. In this context, the key factor which ensures a favourable
perspective for the industry is competitiveness. This also implies expected positive effects of EU enlarge-
ment. The decision to sustain competititiveness was already taken in Lisbon, where a modern strategy was
presented. Its priorities are the creation of a suitable environment for competition, flexible labour mar-
kets, integrated financial markets and economic and social cohesion.

Key words: industrial policy; market failure; neutral policy; selective policy; competition policy; com-
petitiveness.

Obiective generale ale politicii industriale

Esenta dezbaterii asupra politicii industriale const in Recunoasterea posibilitatii unui esec al pietei a fost

A

atitudinea privind raportul dintre stat si piata. in tarile
dezvoltate au fost formulate si aplicate diferite politici,
care au variat de la o tara la alta. Conceptia asupra tipului
de politica industriala dupa al doilea razboi mondial a
oscilat intre orientarea social-democrata, asociata crearii/
extinderii si managementului pietei, si orientarea
neoliberald ce apara piata.

sursa de inspiratie pentru politicile privind intédrirea
concurentei, oferta de bunuri publice, depasirea
dificultatilor date de insuficienta capitalului, restructurarea
competitivitatii internationale si/sau exercitarea
controlului democratic asupra economiei. In literatura de
specialitate existd un material bogat care pune in discutie
imperfectiunile pietei si oportunitatea interventiei
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guvernului prin politici industriale (Iancu, 1998). Potrivit
diferitelor grade de interventie a statului in economie,
obiectivele generale ale politicii industriale pot varia de
la absolutizarea pietei pana la controlul acesteia.

Apdrarea pietei

Exprimand un punct de vedere extrem, economistii
liberali sustin un rol foarte restrictionat al statului in
domeniul industriei. Conceptia liberala se bazeaza pe
Increderea in fortele pietei si in capacitatea acesteia de a
asigura alocarea optima a resurselor. Argumentele 1n
favoarea unor procese dereglementate de alocare a
resurselor sunt cele care sustin superioritatea fortelor
pietei:

= Pietele actioneaza ca stimulente puternice asupra
producitorilor, care trebuie sa functioneze cat mai
eficient pentru a supravietui;

= Pietele constrang firmele sa dezvolte noi produse
sau procese de productie;

m Pietele coordoneaza milioanele de decizii
individuale, fara interventia constienta a oamenilor,
ci prin raportul cerere/oferta;

» Pietele permit indivizilor cea mai mare libertate de
alegere Tn comparatie cu libertatea pe care o pot
avea 1n orice sistem de piatd controlata sau sistem
de planificare centralizata.

Intr-o asemenea conceptie asupra economiei, sarcina
guvernului este de a stabili cadrul in care pietele pot
functiona eficient. Astfel statul trebuie sa evite interventiile
1n functionarea proceselor de piata bazate pe proprietatea
privata.

Crearea/extinderea pietei

Economistii si decidentii politici care au aceasta pozitie
se bazeaza pe conceptia liberald, avand incredere in puterea
si superioritatea pietei, dar recunosc limitele pe care le are
piata in alocarea eficientd a resurselor. Din aceastd
perspectiva, politica industriald a statului se justifica, cu
conditia ca esecul pietei sa fie identificat, iar politica sa fie
proiectata astfel incat sa rezolve problema specifica Tn mod
direct. In economiile de piati reale se intdlnesc diferite
tipuri de esecuri ale pietei, uneori greu de identificat, care
includ (Coates, 1996):

» Deficitul de informatii, Tn mod deosebit atunci cand
tehnologia este supusa unor schimbari rapide, iar
agentii economici nu dispun de informatii pe baza
carora sa ia decizii bune in afaceri;

m Aversiunea fatd de risc a agentilor economici din
sectorul privat, atitudine rationala pe care o adopta
agentii economici atunci cand se asteapta la costuri
ridicate ale esecului in afaceri, dar care franeaza
dinamica industriala globala;

m Externalitdtile, care creeazd un decalaj intre ceea
ce este viabil pentru companie si ceea ce este bene-
fic la nivelul economiei In ansamblul sau;

m  Structura pietei, atunci cand concurenta este
insuficienta si existd bariere la intrarea noilor
concurenti pe piata.

Se poate afirma ca ultima categorie este cea mai
importantd, primele trei fiind considerate esecuri derivate
din lipsa de concurentd. De aceea, in multe tari dezvoltate
politica industriala a fost de fapt o politica a concurentei.

De asemenea, Intreaga problematica a bunurilor publice
a fundamentat anumite directii de politica industriala. In
perioada postbelica utilitatile de bazd erau proprietate
publica pentru ca erau considerate de interes prea general
pentru a fi lasate in seama domeniului privat. In aceasta
categorie au intrat in mare parte si cercetarea fundamentald
si infrastructura sa, educatia si programele de pregitire,
productia din domeniul militar etc.

Managementul pietei

Dorinta de a imbunatati eficienta pietei nu a fost
singurul argument pentru interventia prin politica
industrialda. Guvernele postbelice au fost retinute in a lasa
procesele industriale exclusiv pe seama pietei, din cauza
rezultatelor pe care piata le poate produce asupra nivelului
somajului, balantei de plati externe, serviciilor sociale sau
chiar a distributiei avutiei. Astfel esecul pietei poate fi
interpretat ca esecul pietei in a produce rezultatele dorite
de politicieni (Martin, 1990). Argumentul a fost ca actiunea
pietei deseori conduce la realizarea echilibrului dintre
oferta si cerere la un pret asociat unor costuri sociale
inacceptabile pentru partile ce nu sunt direct implicate in
afacerile private ce se deruleazad pe piatd. Cel mai mare
cost social in perioada interbelica a fost somajul de masa.
Intreaga conceptie keyenesista ulterioard a ajutat la
legitimarea managementului exercitat de stat pe piete
pentru a preveni somajul. Instrumentele de politica
economicd asociate cu managementul cererii inspirat de
ideile lui Keynes nu au constituit politica industriala ca
atare. Aceste instrumente tinteau obiective mai generale,
dar manifestari specifice ale imperfectiunilor generale ale
pietei au inspirat dezvoltarea politicilor orientate citre
anumite industrii sau firme.

Modelarea pietei

Criticii noninterventionismului au argumentat deseori
cd investitiile private au inevitabil o orientare pe termen
scurt, iar institutiile financiare private au o puternica
aversiune fata de risc. Ambele constituie bariere in calea
finantarii adecvate a intreprinderilor mici sau a sustinerii
private a noilor procese industriale cu perioada de incubare
indelungata si viitor incert. In consecinta, sursele private
de investitii nu pot sustine industriile tinere (infant indus-
tries), astfel ca apare necesitatea sprijinirii acestor industrii
din fonduri publice pentru a le face sa devina viabile in
conditii de concurenta.

Un alt argument in favoarea unui anumit grad de
interventie este acela ca pietele functionale tind sa reflecte



si sd reproduca avantajul comparativ existent, determinat
de dotarea cu factori la un moment dat, si nu creeaza o
noud alocare a acestor factori. Dar economiile au nevoie
tocmai de o asemenea schimbare. Daca se porneste de la
premisa cd alocarea factorilor de productie nu este stabilitd
definitiv, atunci rolul politicii industriale este de a crea in
mod constient un avantaj competitiv pe plan international.
in aceasta abordare, eficienta nu este cea definita de optimul
Pareto in modelele neoclasice, ci mai degraba o expresie a
eficientei tehnice definite de Schumpeter.

Controlul pietei

O asemenea conceptie asupra politicii industriale este
asociata cu o orientare politica de stdnga si are la baza o
criticd si mai radicald a fortelor pietei. Astfel, potrivit acestei
viziuni, pietele

= functioneazda numai cu pretul unei insecuritati

permanente a producétorilor;

= permit agentilor economici puternici sa-i elimine

pe cei slabi si astfel sa genereze monopolurile, care
Tmpiedica exercitarea controlului economic de cétre
lucratori si consumatori;

= intensifica inegalitatile sociale;

= produc in mod inevitabil faze de expansiune si

contractie economica;

= nuraspund nevoilor umane, ci asigura doar repartitia

veniturilor populatiei.

Avand in vedere aceste argumente radicale, dezbaterea
privind esecul pietelor este direct legatd de dezvoltare si
subdezvoltare si de fortele care determind pozitia
economiilor nationale pe plan international. Daca aceste
argumente predomind, guvernul intervine in industrie
pentru a face mai mult decat sa creeze, sa compenseze sau
sa asigure managementul pietelor. Guvernul intervine
pentru a ntari pozitia industriilor nationale pe pietele
globale sau cel putin pentru a preintimpina pierderea de
competitivitate pe piata interna.

Tipologia politicilor industriale

Definirea si delimitarea politicilor industriale este
dificila, pentru ca in practica acestea nu sunt separate strict
de alte politici. Totusi, se disting doua tipuri fundamentale
de politici industriale:

= Politica industriala neutrd, rezultanta a impactului
unor politici economice si sociale, prin care se
urmareste crearea unui mediu de afaceri stimulativ,
fara sa fie favorizata o anumita activitate, unitate
economica sau industrie;

s Politica industriala selectivd, care implica
interventia specifica si explicita cu scopul de a spori
performanta anumitor sectoare industriale, a unor
industrii sau firme componente ale acestora. Aceasta
politica presupune selectia ,,campionilor”.

Aceasta delimitare este apropiata de distinctia dintre

masurile discriminatorii si cele nediscriminatorii sau dintre

politicile industriale verticale si, respectiv, cele orizontale.
Diversitatea definitiilor si a criteriilor de apreciere a condus
la o serie de clasificari, care permit nuantarea analizei
(Iancu, 2002; Russu, 2003).

Nucleul politicii industriale constd in initiative
directionate catre anumite firme sau industrii, cu intentia
de a creste eficienta, productivitatea si competitivitatea
producatorilor industriali cu baza de productie in tard. Dar
n spatele lor se afla o serie intreaga de politici orizontale
aplicate industriei Tn ansamblu: pregatirea fortei de munca,
politica de finantare a cercetarii-dezvoltarii, politicile de
mediu etc. Altfel spus, anumite politici generale pot fi
interpretate ca politici industriale indirecte. Urmarind
realizarea unor obiective industriale prin canale politice si
scheme procedurale, guvernele acorda prioritate anumitor
domenii de actiune si folosesc anumite instrumente de
politica economica specifica.

Politici industriale in Uniunea Europeana

La semnarea Tratatului de la Roma (1957) se considera

ca existenta pietei unice va regla automat, prin
mecanismele ei, productia industriala si desfacerea acesteia
pe piata. Principala preocupare era de a asigura un climat
concurential propice cresterii economice, astfel Tncat si
fie descurajata crearea marilor monopoluri nationale.

La inceputul anilor *70, a aparut ca necesara o revizuire

a acestei abordari. Schimbarea de atitudine a fost o
rezultantd a socului petrolier si a presiunii concurentei
externe, in mod deosebit din partea marilor firme americane
si japoneze. in cursul anilor *70 si la inceputul anilor *80,
politica industriald s-a bazat in pricipal pe masuri
protectioniste de ordin sectorial. in perioada 1985-1990,
Comunitatea Europeand a inceput sd se preocupe de
formularea unei politici industriale care sa Incurajeze
parteneriatele intre firmele europene si sa promoveze
cooperarea in domeniul cercetdrii-dezvoltarii pentru
cresterea pe termen lung a competitivitatii Comunitatii pe
piata mondiala. In contextul credrii pietei unice, aceste
masuri au fost o expresie a promovarii ,,campionilor
europeni” si nu a ,,campionilor nationali”.

fn Uniunea Europeana, 1n anii 1970-1990, guvernele

au dezvoltat politici industriale orientate spre:

m Crearea pietelor, prin protectia pietei interne si
promovarea exporturilor, ca si prin aplicarea de politici
anti-monopol si de sustinere a industriilor tinere;

m Proprietatea industriald, management §i

democratie, prin politici care vizeaza sectorul pub-

lic, drepturile angajatilor si a managerilor, si gradul
de reglementare de catre stat a proceselor
decizionale in industriile private;

m [Investitiile in intreprinderi si echipamente, care au
influentat dimensiunea si distributia geografica a
firmelor, raportul dintre industrii etc.;

» Modificari ale structurii industriale, prin
incurajarea investitiilor locale si stimularea

A

litica industriala — de la teorie la practica in Uniunea Europeana

ariin po

Orient



a

plicat

Economie teoretica sia

dezvotarii sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii;

» Industriile noi, prin identificarea si sprijinirea unor
domenii cu perspectiva de dezvoltare, in mod
deosebit tehnologia informatiei, microelectronica,
biotehnologia, robotica si energetica;

w Industriile vechi, prin facilitarea restructurarii sau
restrangerea lor;

m  Tehnologiile noi, prin Incurajarea cercetarii si
dezvoltarii, diseminarea cunostintelor tehnologice
si lansarea de produse noi;

m  Oferta de muncd, cu scopul de a creste nivelul de
educatie, pregdtire profesionald, ambele 1n legatura
cu industrii specifice si profesii, prin intermediul
unor reforme curriculare pentru obiective industriale
bine definite.

Guvernele au aplicat politici diferentiate la nivel
national. Astfel, de exemplu, Marea Britanie a avut o
politica generald de privatizare si restringere a
reglementdrilor, aplicand masuri preponderent de
promovare a liberei concurente si de atragere a investitiilor
straine in industria prelucratoare. Germania a pus accentul
prioritar pe o politicd specifica activitdtilor, In mod
deosebit de promovare a cercetdrii si dezvoltarii prin
finantare publica a cercetarii stiintifice fundamentale si
prin constructia unei retele extinse de institute de cercetare
si unitati pentru diseminarea noilor tehnologii. in egala
masurd, Germania a dus si o politica generald consistenta
de mentinere a competitivitatii internationale, de
promovare a dezvoltarii marilor firme industriale, dar si a
IMM-urilor, de integrare strnsa a bancilor cu industriile,
de dezvoltare a unor sisteme de pregatire profesionald a
fortei de munca inalt calificate etc. In Franta s-a aplicat o
politica predominant specificd industriei (sectoriald), prin
selectarea industriilor prioritare in procesul de planificare
(de exemplu, industria aerospatiala, energia nucleard, in-
dustria electronica etc.), sustinerea campionilor nationali
prin nationalizare, garantii de stat, imprumuturi de la
institutii de stat, protectia industriilor cu crestere lenta
(siderurgie, constructii de nave etc.).

In 1990, Comisia Europeana a propus un nou concept
coerent de politica industriala si a publicat primul docu-
ment oficial intitulat ,,Politica industriala intr-un mediu
deschis si competitiv: orientdri pentru o abordare
comunitara®. Potrivit documentului, politica industriala
este orientatda catre piatd, avand o abordare specifica
modelului de politica neutra. in cadrul acesteia au fost
formulate trei obiective operationale:

m  Crearea si consolidarea unui mediu de afaceri

favorizant;

m» Adoptarea unei abordari pozitive in vederea
ajustarii, prin evitarea apeldrii la politicile
industriale defensive sau protectioniste;

= Deschiderea pietelor in fata concurentei, atat in
interiorul, cat si din exteriorul comunitatii.

Aceste schimbari au reflectat preocuparea Comisiei
Europene pentru anumite decalaje inregistrate de Uniunea
Europeana in raport cu ceilalti doi poli de putere
economicd, respectiv SUA si Japonia.

In anul 1992 Tratatul de la Maastricht a oferit baza
legala pentru politica industriala a Uniunii Europene. In-
dustria a fost subiectul unui articol special In Tratatul
Comunitatii Europene Tncepand cu 1993, cand acesta a
intrat in vigoare. Art. 157 cere Comunitatii si statelor
membre sd asigure conditiile necesare competitivitdtii
industriei comunitare. Comunitatea poate aplica masuri
speciale, dar numai cu conditia sa nu produca distorsiuni
ale concurentei. In ce priveste luarea deciziilor, Consiliul
actioneaza pe baza propunerilor Comisiei Europene si in
urma consultarilor cu Parlamentul European si Comitetul
Economic si Social.

Definitia politicii industriale propusa de Comisia
Europeana (1994) precizeaza ca ,Politica industriala
cuprinde implementarea eficace si coerentd a tuturor
politicilor ce determind ajustarea structurald a industriei
in vederea promovarii competitivitatii”. Principalul
obiectiv al politicii industriale a UE dupa 1990 a fost si
este 1n continuare acela de a-si consolida competitivitatea
pe plan international, oferind totodata clientilor sai produse
de calitate la preturi competitive, protejand 1n acelasi timp
si mediul inconjurdtor. Recunoasterea contributiei
determinante a activelor intangibile la cresterea
competitivitatii intreprinderilor este o trasatura calitativa
importantd a politicilor industriale actuale.

Comisia Europeana a prezentat in 1994 Cartea Alba
privind cresterea economicd, competitivitatea si ocuparea
fortei de munca, care cuprinde liniile directoare ale unei
politici de competitivitate globald. Prioritatile formulate
au fost urmatoarele:

= Promovarea investitiilor imateriale;

= Dezvoltarea cooperarii industriale;

= Asigurarea concurentei loiale;

= Modernizarea rolului autoritatii publice.

Politicile nationale sunt considerate o problema de
interes comun ce necesita un anumit grad de coordonare in
cadrul Consiliului Europei, care trebuie sa ajute la
indeplinirea obiectivelor Comunitatii. Politica industriala
se aplica insa 1n stransa legaturd cu politica concurentei,
prin care se urmareste functionarea economiei de piata si
functionarea pietei unice. Modernizarea rolului autoritatii
publice vizeaza imbunatatirea cadrului regulatoriu, ce
consta 1n consolidarea, actualizarea si simplificarea
reglementarilor existente in industrie. Orice noud
reglementare trebuie sa fie simpla, ieftina si in interesul
sanatatii publice si al protectiei mediului.

Uniunea Europeana sub presiunea schimbarilor
actuale

Este industria Tn continuare o componentad importanta
a economiei Uniunii Europene si o sursa de dezvoltare



pentru aceasta? Tendinte pe termen lung arata cd, incepand
cu anii ’80, anumite industrii au Inregistrat un declin
accentuat, Tn mod deosebit industria textild, industria
confectiilor, industria de pielarie si Incaltdminte si
constructiile navale. Rezultatul a fost si o reducere a
ponderii industriei In valoarea adaugata creata in Uniunea
Europeana (figura 1).
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Figura 1. Contributia principalelor ramuri la valoarea

adaugata in UE

Mai recent, in mod special dupa anul 1995, au aparut
semne de Ingrijorare cu privire la performanta relativ mai
scazuta in domeniul cresterii productivitatii, al
cheltuielilor pentru cercetare si al capacitatii de inovare.
Cu toate acestea, se apreciaza ca in Uniunea Europeana nu
are loc un proces de dezindustrializare in sensul restrangerii
acestei ramuri, ci mai degraba o realocare continua a
resurselor spre sectoare 1n care exista avantajul comparativ.
Valoarea adaugata in cadrul UE are o distributie mai larga

n raport cu distributia sediilor companiilor, ceea ce con-
duce la concluzia ca deciziile privind competitivitatea ar
trebui sa se bazeze pe o perspectiva la nivelul UE, si nu la
nivel national.

Datele privind sectoarele in care UE este in mod
traditional competitiva, cum ar fi industria chimica sau
constructiile de masini, arata ca situatia se mentine in raport
cu SUA. Dar aceste sectoare trebuie sa faca fata unei noi
presiuni concurentiale din partea economiilor emergente,
mai ales cele din Asia de Sud-Est. Aceste tari avanseaza in
ierarhia marilor exportatori de produse industriale prelucrate.
Mai multe industrii europene, cum sunt industria de auto-
mobile, industria aerospatiald, ingineria mecanica si
metalurgia, se confrunti cu o concurenta internationala care
nu se mai limiteaza la piata bunurilor finite, ci se extinde si
asupra achizitiilor de factori de productie. La aceste probleme
se adauga fenomenul de relocare a activitatilor de productie
catre tari Tn care se pot obtine avantaje de cost. Tendinta de
relocarea nu se mai manifestd doar la nivelul industriilor
traditionale, ci se extinde la sectoarele de Tnaltd tehnologie
si la activitatile de cercetare.

O alta schimbare majora este extinderea Uniunii
Europene spre Est. In viziunea optimista, aderarea celor
zece noi state in 2004 reprezinta oportunitati majore pentru
industria europeand. Functionarea eficienta a pietei interne
in UE largita poate sa limiteze partial efectele negative ale
procesului de relocare a activitatilor in afara Uniunii. In-
dustria europeana poate deveni mai competitiva Tn masura
n care noile state pot fi integrate rapid si eficient.

In acest context, factorul cheie ce ofera o perspectivi
de dezvoltare pentru industrie este competitivitatea.
Decizia de sustinere a competitivitatii a fost deja luata la
Lisabona 1n anul 2000, care a stabilit un calendar de reforme
pana la orizontul anului 2009. Potrivit agendei Lisabona,
strategia modernd orientatd cdtre competitivitate
presupune:

m  Cadrul juridic adecvat;

= Mediu de afaceri si antreprenorial concurential;

= Flexibilitatea pietelor fortei de munca;

m Piete financiare integrate;

m  Coeziune economica si sociala.

La acestea se adauga necesitatea de a integra strategia
de competitivitate 1n strategia de dezvoltare pe termen
lung. Investitiile in cercetare-dezvoltare, capitalul uman,
sanatate si siguranta locului de munca, prelucrarea
informatiilor, protectia mediului sunt domenii cheie ale
viitorului. De aceea exista orientarea 1n politica industriala
de aincuraja dezvoltarea unor industrii precum: electronica,
informatica, biotehnologia etc.
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