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Abstract. This paper is aimed to debate some conceptual and methodological issues concerning the

designing and analyzing of the public budget. In the context, the issue of the necessary distinction

between the target-objectives and the operational variables in the process of designing the public

budget is approached as well as the problem of ensuring the constancy (along the indifference curve) of

the fiscal revenues. Some questions concerning the spillovers generated by the designing the public
budget are also answered: the correlation between the absolute and relative dynamics of the GDP, the

analytical condition to stimulate the entering of the official economy by the underground economy,
the lag which is associated with the reaction of the tax base to the fiscal relaxation, the quantifying of

the collecting degree of the public revenues, the analytical condition to reach a done weight of the
budget over the GDP. All the mentioned issues are treated in a technical way in order to offer to analysts

and to decision makers either useful suggestions or criticism base.
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l. Introducere

In proiectarea bugetului public (si luim, pentru
simplificare, doar bugetul de stat - BS) operam cu variabile
exogene si variabile endogene. Variabilele exogene sunt
acele variabile care ,,joaca” drept variabile de comanda
(de impuls) Tn modelul de proiectare a veniturilor BS. Ele
sunt de doua categorii: a) variabile de politicd — variabile
ale caror valori numerice (cuantificari) sunt generate de
politica guvernamentala si variabile inertiale — variabile
care sunt generate de istoria fenomenului bugetar si care-si
mentin influenta si in perioada de analiza (binecunoscutul
efect de histerezis).

I.1. Variabilele exogene

Variabilele de politica sunt urmatoarele:

Ratele de impozitare legale:

m definitie operationald: ratele de impozitare care
rezulta din lege sau sunt propuse din considerente politice:

VP

m mod de calcul: W =5,
B

unde:
r,— rata legald de impozitare;
VP — venitul fiscal potential (prezumat) a se incasa;
B, — baza legald de impozitare;

Ratele de impozitare efective:

m definitie operationald: ratele de impozitare care
rezultad din incasarea efectiva a veniturilor fiscale la buget
(ratele empirice de impozitare)"

» mod de calcul: Ta = B

unde:

r, — rata efectiva de impozitare;

Ve — venitul fiscal efectiv incasat la buget;

B, — baza efectivd de impozitare (baza de impozitare
~impurd” fata de cea legala ca urmare a imposibilitatii
datelor statistice de a surprinde cu acuratete baza de
impozitare legala).
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m comentariu: rata efectiva de impozitare difera de rata
legala de impozitare prin gradul de colectare a obligatiilor
bugetare, precum si prin lag-uri (generate din ratiuni ad-
ministrative sau de metodologie contabila sau/si statistica)
intre momentul producerii fenomenului economic (de
exemplu, crearea economica a venitului fiscal de incasat)
si momentul Incasarii/Inregistrarii acelui fenomen — cum
ar fi cazul crearii lunare a impozitului pe profit si incasarea/
inregistrarea trimestriala a acestuia, ceea ce genereazd o
sezonalitate administrativa perturbatoare pentru analiza.

Variabilele inertiale sunt urmatoarele:

Variabile de transfer al structurilor de venituri publice

m definitie operationald: coeficienti istorici (inertiali)
care transfera (transmit) structura veniturilor
bugetare fard baza de impozitare® asupra veniturilor
bugetare efective din perioada de prognoza;

m  mod de calcul: coeficientii de structura fara baza de
impozitare se determind pe baze empirice, ca valori
regresionate, in ipoteza, relativ simplificatoare, ca
se mentin modelele generale de comportament eco-
nomic®; valorile astfel regresionate (care mentin
trendul Tnregistrat) vor fi extrapolate prin metode
analitice adecvate;

m comentariu: anumite pozitii de venituri fara baza
de impozitare pot fi, totusi, considerate in mod
exogen; aceste componente sunt tocmai acelea care
nu au legatura cu veniturile bugetare, ci sunt gene-
rate mai degraba de administrarea deficitului
bugetar (de ex., veniturile rezultate din rambursarile
de credite acordate sau dobanzi incasate in contul
creditelor acordate).

I.2. Variabilele endogene

Variabilele endogene sunt acele variabile ale caror
valori sunt generate de modelul bugetului de stat (in cazul
discutat aici).

Principalul impact al relaxarii fiscale se produce la
nivelul bazelor de impozitare. Conform rationamentelor
bazate pe curba Laffer™, relaxarea fiscala va incuraja
subiectii economici ai acestei relaxari sa-si extinda sfera
de procurare a veniturilor impozitate (fie la nivelul afacerii —
pentru cazul relaxarii la nivelul impozitului pe profit sau
la nivelul contributiilor in sarcina angajatorului, fie la
nivelul muncii — in cazul relaxarii la nivelul impozitului
pe venit sau la nivelul contributiilor Tn sarcina angajatului).

De fapt, Intreaga filozofie a proiectarii bugetare se
bazeaza pe impactul prezumat (si, pe cat posibil,
cuantificat) al relaxarii fiscale asupra extinderii bazelor de
impozitare.

Efectul relaxarii fiscale asupra extinderii bazelor de
impozitare este supus urmatoarelor conditionari:

m rigiditati la nivelul ofertei: este o conditionare
obiectiva, care va face ca impactul relaxarii fiscale sa nu
fie cel ,recomandat” de elasticitatea bazei de impozitare
in raport de rata de impozitare; de aceea, aici este utila

folosirea functiei logistice de estimare a scarii impactului,
precum si folosirea functiei ecou pentru ,,repartizarea” in
timp a impactului;

— consecinta: reducerea de scard a impactului relaxarii
fiscale, fata de ,,asteptdrile” indicate de elasticitatile
istorice®.

m Jag-uri 1n aparitia efectului de extindere a bazei de
impozitare ca urmare a relaxarii fiscale: impactul scaderii
presiunii fiscale asupra extinderii bazei de impozitare nu
se produce imediat, din numeroase motive: lipsa de
informare a subiectilor economici in materie®, inertii
organizatorice sau de comportament economic, precautii
generate de aversiunea fatd de risc etc.

— consecinta: distribuirea efectului impulsului fiscal
(impuls de relaxare) Tn mod neuniform pe perioada de
prognoza

Variabilele endogene sunt:

Bazele de impozitare efective

m definitie operationald: bazele de impozitare care
rezultd din inregistrdrile statistice oficiale (Institutul
National de Statistica sau Banca Nationala a
Romaniei);

m ,mod de calcul”: in general, bazele efective de
impozitare (pentru trecut ele vor fi denumite, Tn
continuare, baze efective empirice, iar pentru viitor
vor fi denumite baze efective prognozate) implica
o importanta precautie metodologica: exista
diferente fata de definitia legala: in bazele efective
sunt cuprinse o serie de elemente care, conform
definitiei legale, ar trebui excluse (ex.: in VAB —
valoarea addugatd bruta — utilizata ca baza de
impozitare pentru determinarea impozitului pe
profit, prin determinarea profitului brut — este
cuprinsa si amortizarea capitalului fix, precum si o
serie de elemente care nu sunt supuse impozitarii in
cauza etc.);

m comentariu: baza efectiva de impozitare cuprinde
elemente de ,,impuritate” comparativ cu definitia
legald a bazei de impozitare. Pentru necesitatile
analizelor legate de fundamentarea veniturilor la
BS pot fi utilizate aceste baze de impozitare ,,im-
pure” avand grija ca extrapolarea lor sa se faca in
conditii de mentinere relativa a structurii lor®.
Eventualele modificari de structura ale bazelor
efective de impozitare pot fi avute Tn vedere pentru
operarea corectiilor necesare in calculele numerice
efectuate.

1.3. Variabilele-tinta

Variabilele-tinta sunt acele variabile a cdror atingere
este urmadrita prin intermediul variabilelor de politica.
Variabilele-tintd sunt de doua categorii: a) variabile-tinta
cu baza de impozitare (variabile-tintd propriu-zise) —
prognozate pe baza ratelor efective de impozitare, respectiv
abazelor efective de impozitare; b) variabile-tinta fara baza



de impozitare (variabile-tintd conexe) — prognozate pe baza
mentinerii coeficientilor de structura regresionati pentru
perioada anterioara (ratele inertiale, in terminologia
utilizatd aici)®.

Variabilele-tinta propriu-zise sunt urmatoarele:

Impozit pe profit:
= mod de calcul: [P = TP (BP
unde:
Tap — impozitul pe profit efectiv prognozat;
T,” — rata efectiva prognozata a impozitarii profitului;

Eg — baza efectiva prognozata de impozitare (profitul
brut).

Impozit pe venit®:
.V =V RV
= mod de calcul: 1) =T, [B}
unde:
Ta" — impozitul pe venit efectiv prognozat;

>V

I, —rata efectivd prognozata a impozitarii venitului;

E; — baza efectiva prognozata de impozitare (venitul

brut impozabil).

TVA:

= mod de calcul: VA =7 VA BIVA
unde:

TaTVA — impozitul pe valoarea adaugata efectiv
prognozat;

FaTVA — rata efectiva prognozata a impozitarii valorii
adaugate;

§;VA — baza efectiva prognozata de impozitare

(consumul privat plus consumul curent material
guvernamental).

Taxe vamale:

= mod de calcul: [V =TV BY

unde:
Ia“’ — venitul din taxe vamale efectiv prognozat;
Fa“’ — rata efectiva prognozata a taxei vamale medii;

§2’ — baza efectiva prognozata de impozitare

(importul).

Il. Unele aspecte metodologice de fundamentare
a veniturilor BS

Vom discuta numai unele aspecte ale fundamentarii
veniturilor fiscale cu baza de impozitare distincta (asignata
in mod discret).

Sa facem céteva notatii:

r’ — rata legald de impozitare, unde cu ,.i” s-a notat

impozitul cu baza de impozitare, iar cu ,,j” s-a notat anul
de calcul;

rJ — rata efectiva empirica de impozitare;

kirj — coeficient de trecere de la rata efectiva de

impozitare la rata legala de impozitare (si, desigur, si invers).

Atunci avem urmatoarele relatii de calcul:

u I‘;j = I'lij |](Ir]

m determinare empiricd:

Y - coeficient de impuritate statistica a bazei de
impozitare;

Bij —baza legala de impozitare pentru impozitul ,,i” in
anul ,,j”;

Bg — baza efectiva de impozitare pentru impozitul ,,i”’
in anul ,,j”;

Vllllj — venitul bugetar legal potential pentru impozitul
»17 1n anul ,;j”;

Vge — venitul bugetar efectiv pentru impozitul ,,i” in

anul ,,j”.
Atunci avem succesiv:

VisUml visdml el=slw:

i vi cll

i cuil ceil il il il i K= e = C
Vge = rl'J Dklrj I:B:J D/'] _VII[].') [](:,] D/'J r V|Ié, D/” yIJ s

Va
jj s-anotat gradul de colectare a venitului
Ip
public ,,i” in anul ,,j;”1%.

ij_
unde cu ¢’ =

d rJa : coeficient de variatie a ratei efective de impozitare

ca reactie la variatia ratei legale de impozitare

d, = ) 22

Demonstratie:
Daca:

rlO — rata legala de impozitare in anul ,,0”

rll — rata legala de impozitare 1n anul ,,1";

0

r, —rata efectiva de impozitare in anul ,,0”;

ri — rata efectiva de impozitare in anul ,,1”;

o - coeficientul de modificare a ratei legale de

I’|1
r|°

impozitare: O =
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[ — coeficientul de modificare a ratei efective de

impozitare: (3 =

—
WO‘SD_‘H

c? — grad de colectare a veniturilor bugetare in anul ,,0";

¢t — grad de colectare a veniturilor bugetare in anul ,,0".

Atunci avem succesiv:

dry =rt -1’ =r’Qa -1 ;dr, =r2 -r2 =2 B -1);

k=S, r=rnif :
r,=rlk,; K =_; la=1 ; vom considera ci
a | r % %

impuritatea statisticd a bazei de impozitare se conserva

intre momentele ,,0” si ,,1”, deci Y=1, adica r, =1, [¢;

atunci:

dr o B-1
adica: dTTIZC E

dr, =r? €° B -1) = dr, (&° D%Eﬂﬁ—l) ,
o -

a-1
care exprimd, de fapt, rata marginala a ratei efective de
impozitare 1n raport de rata legala de impozitare.

d'kj)a — coeficient de variatie a bazei efective de

impozitare ca reactie la variatia ratei legale de impozitare.

Notatii:

5! — deficit bugetar maxim acceptabil in anul ,,j”;

¢l - cheltuieli bugetare ferm programate in anul ,,j”;

v — venit bugetar cu bazi de impozitare ,,i” in anul ,,j”;

v — venit bugetar cu baza de impozitare in anul ,,j”;

V! — venit bugetar fird baza de impozitare in anul ,,j”:

v — venit bugetar total minim necesar in anul ,,j”;

pj — coeficient mediu de generare a veniturilor bugetare
fara baza de impozitare 1n anul ,,j”:

¢!l —coeficient de structura a venitului bugetar cu baza

de impozitare de tipul ,,i” In anul ,,j” (structura relativa la
venitul bugetar total minim necesar).

Definitii:
gl =V
v
T T ol
1 1 iV
== Vi=—1l=—
Z v £ v/ &
T T

vi=vi+vi= ZV” +V! :Zr;j B]+p' v/
1= 1=

de unde:

vi= L Dir;jmzzwirgmz
1-p £ £ ’

unde s-a facut notatia: ¢ = ﬁ si s-a tinut seama de

mentinerea constanta a valorii lui P.
T semnifica perioada de analiza.

Mentinandu-ne la nivelul unui singur an de analiza se

T

T
poate scrie: V =¢ DZ r; IIBia = DZ c lflhi IIBia
1= B

Sa presupunem ca avem fixat un deficit bugetar pentru
anul de analiza, precum si un volum de cheltuieli bugetare
ferm stabilit; asta Tnseamna ca avem un venit bugetar total
minim necesar VV =C-9§, adicd se poate scrie:

5
C—6:¢DZC' 1 B
1=

Aceasta relatie ne permite sa descriem orice decizie de
politica fiscala in functie de trei termeni, dintre care doi
sunt exogeni, iar unul este endogen; modalitatea analitica
in care se pune problema este mentinerea veniturilor
bugetare nemodificate (mentinerea pe curba de indiferenta
a veniturilor bugetare) la variatia ratei legale de impozitare.

Sa consideram o baza de impozitare agregata
(consecinta logica a unei asemenea ipoteze este aceea ca
rata de variatie a bazelor de impozitare este considerata
drept unicd); vom relaxa aceasta ipoteza mai departe, cand
vom impune anumite ipoteze de variatie diferentiatd a
bazelor de impozitare, 1n functie de politica economica cu
privire la variatia componentelor de utilizare a PIB; putem
scrie, 1n acest caz:

C-3=¢ & B,

Sa punem conditia de mentinere a veniturilor bugetare
pe curba de indiferenta'V; aceasta Tnseamna ca vom putea
genera variatia bazei de impozitare (totale, deocamdata)
ca o functie de variatia ratei legale de impozitare (medii,
deocamdata).

Conditia analitica de mentinere a veniturilor bugetare
pe curba de indiferenta este:

dv=0 O do+dc+dr +dB, =0;

cum P este considerat constant, rezultd dd =0,

deci: dB, =—(dc+dr);

intrucat dr, este element de decizie politica, deci este dat
exogen (sd notam exogenele cu litere barate: 1, ), rezulta:

dB, = —dr, —dc; cu alte cuvinte, variatia bazei de
impozitare se va produce in sens invers cu variatia ratei
legale de impozitare, si anume cu suma dintre variatia ratei
legale de impozitare si variatia gradului de colectare a

LBa = _E —1, care pune in

dr, dr,

veniturilor bugetare; sau:



evidenta relatia dintre baza efectivad marginala de
impozitare si gradul marginal de colectare (ambele in
functie de rata legald de impozitare); marimea
dB, _ dc

— —1 este, de fapt, rata marginala de

Sp =
T odn

substituire a ratei de impozitare legale cu baza efectiva de
impozitare, asa incat sd se mentind constantd incasarea
veniturilor bugetare.
Conditia graficd de mentinere a veniturilor bugetare
pe curba de indiferenta:
= pentru § dat (se alege acel grad de colectare care
asigurd variatia bazei de impozitare care mentine
venitul bugetar pe curba de indiferenta):

= pentru ¢ dat (se alege acel deficit bugetar care
asigura variatia bazei de impozitare care mentine
venitul bugetar pe curba de indiferenta):

NB: Evident ca aici executivul are posibilitatea sa
efectueze alegeri Intre gradul de colectare si deficitul
maxim acceptabil, pentru a asigura aceeasi variatie a bazei
de impozitare (variatia care mentine, in continuare,
venitul bugetar pe curba sa de indiferentd). Aceasta

concluzie este importanta deoarece gradul de colectare
nu este perfect elastic (el depinde foarte mult de factori
administrativi, institutionali, de mentalitate etc.) iar, ca
principiu, cresterea gradului de colectare este plafonata:
in aceasta situatie, decidentul poate accepta valori mai
mari ale deficitului bugetar (pe considerente de
sustenabilitate a datoriei publice antrenate), Tn scopul de
a-si atinge obiectivele de mentinere a venitului bugetar
pe curba de indiferenta dorita.

= pentru T, dat si pentru \7a dat, deci pentru
B A= D7a dat (se alege acea combinatie dintre gradul

efectiv prognozat de colectare - C, - si deficitul bugetar

efectiv prognozat - ., - care asigurd mentinerea bazei

a
efective prognozate de impozitare pe curba sa de
indiferenta).

m C, : gradul efectiv empiric de colectare exprima gradul
agregat de colectare a veniturilor publice (generat de toti
factorii cauzali: cresterea conformarii voluntare la plata
obligatiilor bugetare, reducerea arieratelor, incasarea de
penalitati la neplata obligatiilor bugetare etc.) care a
functionat in perioada istorica de referinta.

i T
mod de calcul: Ca = fT]

» C,: gradul efectiv prognozat de colectare exprima
gradul agregat de colectare a veniturilor publice (generat
de toti factorii cauzali: cresterea conformarii voluntare la
plata obligatiilor bugetare, reducerea arieratelor, incasarea
de penalitati la neplata obligatiilor bugetare etc.) care se
anticipeaza a functiona pe perioada de prognoza.

ciza
mod de calcul: ~a ~ Til
|
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Comentariu: de fapt, gradul efectiv prognozat de
colectare este, concomitent, endogen si exogen. Este
endogen in masura 1n care este generat de rata efectiva
prognozata de impozitare pornind de la rata legala
prognozata de impozitare si este exogen In masura in care
el este un rezultat obtinut din conditia de mentinere a
veniturilor bugetare pe curba de indiferenta la un deficit
bugetar maxim acceptat (dat), adica din alte conditii de
optimizare sau de echilibru?.

lll. Cateva fenomene generate de procesul bugetar

1. Problema lag-ului in variatia bazei efective de
impozitare ca reactie la variatia ratei legale de
impozitare

In principiu, o scadere a ratei legale de impozitare ar fi
urmata de variatia (in sens invers, cum s-a aratat mai sus)
bazei de impozitare dupa un anumit interval de timp. Acest
interval de timp este necesar amorsarii reactiei bazei de
impozitare (luarea deciziei de a aloca mai mult timp muncii
—la nivelul angajatului —, decizia de a spori angajarile sau
chiar de a extinde afacerea prin noi investitii — la nivelul
angajatorului). Chiar daca deciziile celor doi subiecti
economici ar fi luate instantaneu, in momentul producerii
relaxarii fiscale, niciun nou loc de muncé nu poate fi gasit
imediat ce s-a luat decizia, nici extinderea afacerii nu se
face imediat ce s-a inceput noua investitie (este nevoie de
trecerea duratei tehnice de realizare sau extindere a
obiectivului de investitii). Dar Tnsasi ipoteza simultaneitatii
dintre luarea deciziilor de extindere (a muncii, respectiv a
afacerii) este nerealista, intrucat este nevoie de informare,
de evaluarea oportunitatilor nou aparute etc. in plus,
angajatorul se poate confrunta cu insolubila (pe termen
scurt) problema a somajului frictional™®, iar o indemnizatie
de somaj prea mare poate, de asemenea, sa descurajeze
cautarea unui loc de munca de catre someri.

Toate cele de mai sus ne indreptatesc ca, teoretic, sa
acceptam un lag (a carui valoare concretd ar trebui
determinata separat prin mijloace econometrice) intre
momentul producerii modificarii ratei legale de impozitare
(de exemplu, relaxarea fiscala) si momentul producerii
extinderii bazei efective de impozitare.

Cu toate acestea, vom prezenta citeva argumente pe
baza carora propunem sa eludam problema lag-ului in
fundamentarea veniturilor la bugetele publice, in contextul
unei relaxari fiscale in conditiile Romaniei din acest mo-
ment.

1. incasarea veniturilor bugetare este o incasare impura:
ea nu reprezinta produsul dintre rata legala de impozitare
si baza legala de impozitare si, chiar dacd ar reprezenta
acest produs, Tncasarea efectiva nu este exhaustiva (se pro-
duce neplata sau Intarzierea la plata a obligatiilor bugetare
calculate — programate — atat din motive obiective —
blocajul financiar —, cat si din motive subiective — calculul
de rationalitate al nepldtii obligatiunilor bugetare sau al
intarzierii la plata lord?);

2. caurmare a acestei impuritati, este posibil ca inca-
sarea bugetara sa cuprinda o serie de componente ale unor
obligatii bugetare anterioare anului fiscal aflat In analiza —
plati din arierate — care sa compenseze si poate chiar sa
supracompenseze neincasarea veniturilor programate;

3. considerentele de la pct. 2 ne fac sd apreciem ca
relaxarea fiscala, care va mari proportional costul de
oportunitate al neplatii obligatiilor bugetare curente sau
al restantelor la plata obligatiilor bugetare (inclusiv
penalizarile aferente), va genera o ameliorare a
comportamentului fiscal de conformare voluntara la plata
obligatiilor bugetare, asa Incat nu numai ca se va imbunatati
gradul de colectare directa a obligatiilor bugetare curente,
dar va spori si reducerea arieratelor la bugetele publice!”;

4. caurmare, un eventual lag teoretic va fi compensat
(cel putin la nivelul Intregului an financiar, chiar daca, in
prima parte a acestuia, vor exista unele manifestari inertiale
inerente'®) de modificarea de comportament fiscal atét al
firmelor, cat si al populatiei.

2. Problema gradului de colectare a veniturilor
bugetare

Gradul de colectare reprezinta un summum de conditii
de natura comportamentald, organizationald sau
institutionala care conduc la realizarea unui anumit raport
intre volumul valoric al veniturilor bugetare programate si
volumul valoric al veniturilor bugetare efectiv incasate.

Sa facem urmatoarele notatii:

¢ — gradul de colectare;

A veniturile bugetare programate;

V., — veniturile bugetare efectiv incasate;

€ — ponderea incasarilor din arierate in totalul
veniturilor bugetare programate;

A — ponderea obligatiilor bugetare curente neachitate
in totalul veniturilor bugetare programate.

Atunci:
V,+elV/, -ALV
:E: P P p:1+€—)\:1+0&)
Vo Vo

unde s-anotat () = € — \ rata netd a conformdrii voluntare
la plata obligatiilor bugetare.

3. Problema corelatiei dintre variatia absoluta si
variatia relativa

Pe masura ce un anumit fenomen economic (PIB,
veniturile bugetare etc.) are o masa din ce in ce mai mare,
valoarea absoluta a cresterilor relative constante creste. De
altfel, functia logistica (specifica modelarii marii majoritati
a fenomenelor economice) indica, din punct de vedere
calitativ, tocmai acest fapt. Se pune problema de a identifica
o relatie matematica pe baza careia si ne asiguram ca avem
madriri ale cresterii absolute a unui fenomen economic chiar
daca cresterea relativa se diminueaza. Cu alte cuvinte, ne
intereseaza in ce conditii derivata a doua a functiei care



modeleaza fenomenul (sau, ceea ce este acelasi lucru,
derivata ntai a functiei care modeleaza cresterea absoluta a
fenomenului) este pozitiva, in timp ce derivata ntai a functiei
care modeleaza variatia relativa a fenomenului este negativa.

Sa facem cateva notatii:

X, — valoarea absoluta a fenomenului in anul ,,i”;

dx, — variatia absoluta a fenomenului in anul ,,i”
dx, =I X, =X

r, — variatia relativd a fenomenului in anul ,,i”

Conditiile necesare sunt:

@Xlﬂ =

i+1
x = rx

Notand cu A valoarea absolutd a variatiei absolute de
ordinul 2: A =dx  —dx rezulta: dx_, = dx + A. Avem,

+1 i i+l
succesiv:
r)i(ﬂSr)i( 0 dXyq < dx; dx; +A  dx; <0 O
X Xi-1 X Xi-1
O dx; Ox;_; —X; )+)\D<_1_O O
0 (xi - »_1)Eﬂx 4% )FA X4 <0 O

affe 2

el

Prin urmare, doar pentru valori ale lui A care satisfac
.. \2 s C
conditia )\ < (r)'() [X;_, este posibila scaderea variatiei

relative a fenomenului odata cu cresterea concomitenta a
variatiei absolute.

4. Problema ponderii veniturilor bugetare in PIB

Se pune problema de a stabili o legatura cauzala (even-
tual niste limite — plafoane sau praguri) intre variatia
politicii fiscale (variatia ratelor de impozitare) si variatia
pe care o sufera ponderea veniturilor bugetare (la nivelul
BGC) in PIB.

Sa facem céteva notatii:

y,— PIB in anul ,,i”;

k, —rata agregata de impozitare in anul ,,i”,
PIB;

V, - venitul bugetar agregat, la nivelul BGC, in
anul ,,i”;

relativa la

A, — suma arieratelor istorice incasate in anul ,,i”;

A —suma arieratelor curente formate in anul ,,i”’;

a-— ponderea arieratelor istorice Incasate 1n anul ,,i” in
PIB din anul ,,i”;

a_— ponderea arieratelor curente formate in anul ,,i” in
PIB din anul ,,i”;

o, — ponderea veniturilor BGC in PIB in anul ,,i".

Atunci, se poate scrie succesiv:

do=a, -a, _Vi_Vo_kg Y+, -ai b
Y1 Yo Y1
ko o +ap o a5 ¥o —
Yo
= (ky +ay ~af) ~ (ko +ap —ag) =
= (ky —ko) +(ay ~ap) — (af ~ag) = dk +da' —da°®

Deci, ponderea veniturilor bugetare in PIB va creste
doar daca: dk + da' — da° > 0, adica: dk > da® — da'. Daca
notim cu ,,da” variatia arieratelor nete, adicd: da = da' —
da‘, atunci conditia este: dk > — da, sau da > —dk.

Exemplu didactic: daca rata medie de impozitare
(masurata prin indicele mediu relativ de fiscalitate) scade
de la 103,71% la 80,5%, adica: dk = -23,21, deci
—dk = 23,21, atunci da trebuie sa fie mai mic decat
-23,21%. De exemplu, daca da® = —10%, adica creste
gradul de conformare cu 10%, iar da' = +15%, adica creste
recuperarea arieratelor istorice cu 15% din PIB, atunci
conditia de mai sus devine: ,25% > 23,21%, conditie
adevirata. In cazul exemplului didactic de mai sus, ar
trebui ca recuperarea arieratelor, ca pondere din PIB, sa
fie de cel putin 13,21%, ceea ce este foarte mult. Daca
presupunem ca nu avem nicio imbunatatire a conformarii
voluntare la plata obligatiilor bugetare, atunci ar trebui
ca recuperarea arieratelor istorice sa fie de 23,21%, ceea
ce este extrem de mult. Acest calcul arata faptul ca
cresterea ponderii veniturilor publice in PIB nu poate fi o
tintd politica, ci reprezinta un rezultat natural al
comportamentului economic din economie (care este,
desigur, administrabil). Ajustand cu ponderea deficitului
bugetar in PIB (tinta politica), se poate determina
ponderea cheltuielilor BGC in PIB care, cum s-a aratat
deja, este, la rAndul sau, un simplu rezultat. Foarte impor-
tant de mentionat aici este si faptul ca reducerea arieratelor
istorice, desi poate constitui o tinta politicd, nu este
administrabila in acelasi mod ca, de exemplu, cresterea
gradului de conformare voluntara la plata obligatiilor
bugetare (care poate fi crescut ca urmare a unei
administrari fiscale mai eficiente); recuperarea arieratelor
bugetare istorice este posibila doar daca nivelul
microeconomic (firmele) devin si se mentin profitabile,
adica pot crea, in mod sustenabil, substanta economica
netd din care sa-si poatd achita obligatiile bugetare
restante. in exemplul de mai sus, daci vom presupune, la
limita maxima, o imbunatatire a conformarii voluntare la
plata obligatiilor bugetare cu 16%, tot mai este nevoie ca
reducerea arieratelor, ca pondere in PIB, sa creasca cu
7,21, ceea ce constituie o recuperare de circa 36% din
totalul arieratelor bugetare in PIB (dupa estimarile Bancii
Mondiale, acestea reprezinta circa 20%).

Asupra unor aspecte metodologice de sustenabilitate bugetara
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Toate rationamentele de mai sus au fost facute in
ipoteza ca avem o crestere a ponderii veniturilor bugetare
in PIB, fard sa ne preocupe gradul de marime al acestei
cresteri. De fapt, putem considera ca rationamentul s-a
desfasurat la limita de mentinere a ponderii veniturilor
bugetare in PIB. Astfel, daca indicele mediu relativ de
fiscalitate se reduce cu 23,71%, iar gradul de conformare
voluntard la plata obligatiilor bugetare creste cu 15%,
atunci, pentru a nu inregistra scaderi ale ponderii veniturilor
publice in PIB, reducerea arieratelor istorice ca pondere in
PIB trebuie sa fie de cel putin 8,21%. Se pune si problema
urmatoare: cum trebuie sa varieze gradul de conformare
voluntard la plata obligatiilor bugetare, respectiv gradul
de recuperare a arieratelor istorice, asa incat ponderea
veniturilor publice in PIB sa creasca cu un procent. Sa
refacem rationamentul in noile ipoteze: trebuie, asadar, ca
dk + da = 1. Cum da = da' — da‘, rezulta ca nu se poate
decide direct asupra uneia dintre valori (de exemplu, asupra
lui da') fara a avea ipoteze acceptate asupra celeilalte valori
(in cazul in spetd, asupra lui ). In acest caz, nu ne raiméne
decat ca, avand variatia lui k, sa stabilim perechile de valori
pentru da' si da® care satisfac conditia cerutd. Vom accepta
ca dk =-23,21% si vom judeca asupra valorilor pe care le
poate lua, in acest caz, expresia 1 — da’ + da°. Deci avem:
dk=1-da'+da°0 da'=1+da*~dk 0 da'=da‘+24,21%.
Din punct de vedere grafic, avem aici o dreapta care poate
fi reprezentata ca mai jos:

da
A

24,21% ¢

» da°

5. Problema gradientului de iesire din economia
ascunsa

Un program de perfectionare a structurii fiscale a
economiei (de exemplu, un program de relaxare fiscala)
are drept asteptare ,,naturala” iesirea subiectilor economici
din economia ascunsa. Acest fenomen se bazeaza pe
calculul de rationalitate economica, si anume pe analiza
costului de oportunitate al deciziei de a iesi din economia
ascunsa 1n economia oficiala (sau, viceversa, pe analiza
costului de oportunitate al deciziei de a ramane — sau de a
accesa — In economia ascunsa).

Costul de oportunitate se refera la costul pe care
subiectul economic aflat in economia ascunsa il are, in
mod potential, de suportat, daca va fi identificat ca atare
de catre inspectorul guvernamental.

Comportamentul economic bazat pe curba Laffer indica
o tendintd a subiectilor economici aflati in economia
ascunsd ca, in urma relaxarii fiscale, sa acceseze economia
oficiala. Se poate presupune, in acest caz, ca costul de
oportunitate al rimanerii in economia ascunsa a crescut ca
urmare a relaxarii fiscale. Sa vedem in ce consta aceasta
crestere:
= inainte de relaxarea fiscala, costul de oportunitate
al ramanerii in economia ascunsa (Co,), adica al
asumarii riscului de a fi identificat de catre
inspectorul guvernamental, este dat de debitul le-
gal datorat (s), la care se adauga amenda
contraventionala (a), la care se adauga penalitatile
legale (p), la care se adauga dobanzile legale (d) si
la care, eventual, se adauga masura confiscarii
bunurilor care stau la originea evaziunii fiscale in
cauzd (c): Coyj=s+a+p+d (renuntdm la a lua in
calcul masura confiscarii);
= inainte de relaxarea fiscala, avantajul brut scontat
de catre contribuabilul aflat In economia ascunsa
era castigul generat de neplata obligatiilor bugetare;
m dacd notam cu Ae® avantajul brut al accesarii

0
ob

B° s-a notat baza de impozitare (care exprima, de
fapt, anvergura activitatii economice desfasurate in
zona ascunsd a economiei: B =\ [E, unde cu E s-a

economiei ascunse, atunci: Ae® = B? 22 , unde cu

notat anvergura economiei ascunse — de exemplu
cifra de afaceri, numarul de salariati etc. dupa
necesitatile de analiza —, iar cu A s-a notat un
coeficient care extrage baza impozabila din totalul
activitatii economice aflate in economia ascunsa),

iar rgb este rata totala a obligatiilor bugetare ale
contribuabilului in cauza;

= asadar: Cog = rgb A° CE° [+ rg +r§ +rc?) =

= rc?b 0 E° [6]_+|"SO), unde cu FSO s-a notat rata
totala, medie, a sanctiondrii contribuabilului
identificat ca a accesat economia ascunsa;

= avantajul net al ramanerii Tn economia ascunsa este
dat de diferenta dintre avantajul dat de neplata
obligatiilor bugetare si riscul asumat de a fi
descoperit de catre inspectorul guvernamental;

= dacd notdm cu obligatia bugetara si cu costul de
oportunitate, atunci avantajul net, notat cu Co, va fi:
AN =O0B-Co = Bliy, ~BfL+f,)=

=B |:qrob _1_Fs)
de unde:
d(AN) = d(B) lrep —1-T5) + BLd(ry,) — B [d(Ts) =
= d(B) frop —1- )+ BLdl(rop) —d(P)

d(AN) _ d(B) Hre, ~1=F5) + B (res) —d(Fs)] _

AN Bry, —1-Ts)
_d®) , d(rp) —d(Fs)
B I’ob _1_FS



conditia de indiferenta este:

m deci variatia relativa a bazei de impozitare se pro-
duce in sens invers cu variatia raportului

M = (g, Siincuantum egal cu valoarea
Fop —1-Tg

numerica a acestui raport. Numim acest raport gra-
dient de iesire din economia ascunsd. El indica
reactia relativa a bazei de impozitare la variatia
simultana a ratei de impozitare si a ratei de
sanctionare a accesdrii economiei ascunse, cu alte
cuvinte indica rata de oficializare a economiei
ascunse ca urmare a combinatiei dintre rata de
impozitare si rata de sanctionare.

Exemplu didactic:

Anul i Anul ,,i+1” Variatie absoluta
Tob 0,25 0,16 -0.09
T 0,13 0,18 0,05

Atunci:
d(B) _ _d(rop) ~d(fs) _ _~0.09-0,05 _
B lop —1—Ts 0,25-1-013

_-014 _

-0,1591=-1591%

Prin urmare, in conditiile de simulare de mai sus (pur

didactice), baza de impozitare din economia ascunsa se
reduce (adica se oficializeaza) cu circa 16%. Evident, acest
proces se produce cu lag-urile, inertiile si fenomenele de
contagiune necesare.

(O]

2

3)

[C)]

Note

Evident, existd, aici, o puternica conditionare istorica (de
memorie a fenomenului bugetar), dar nu dorim, pentru mo-
ment, sd addncim mai mult aceasta caracteristica.

Vom considera drept venituri publice cu baza proprie de
impozitare: a) impozitul pe profit — baza de impozitare: profitul
brut din valoarea adaugata bruti; b) impozitul pe venit —baza de
impozitare: veniturile salariale brute oficiale; c) TVA - baza de
impozitare: consumul privat oficial plus consumul material
curent guvernamental; d) taxe vamale — baza de impozitare:
importul oficial.

Acest aspect ,,violeaza” importante prezumtii cu privire la
nonidentitatea diacronicda a fenomenelor economice (ca urmare
a schimbarilor calitative care intervin in comportamentul eco-
nomic), dar ignoram aceste complicatii asupra carora vom reveni
intr-un material viitor.

Curba Laffer este un model de descriere logica a rationalitatii
economice conform cdreia, atunci cand scade presiunea

Desigur, daca subiectul economic care actioneaza in

economia ascunsa acceptd, in fundamentarea deciziei sale,
variatii relative (pozitive sau negative) ale avantajului sau
net, atunci nu ne vom mai afla pe curba de indiferenta, ci
pe o alta curba de decizie, dar rationamentul este similar
cu cel prezentat mai sus.

(35)

(©6)

(@]

®)

dB o
B

prelevarilor obligatorii asupra veniturilor, subiectul acestor
prelevari are tendinta de a-si extinde sfera de producere a
veniturilor in cauza.

Cititorul informat va sesiza faptul ca aici apare posibilitatea
filtrarii variabilelor macroeconomice implicate, in scopul
identificarii unor gap-uri interesante din punct de vedere
metodologic, similare cu gap-urile PIB.

Cunoscuta asimetrie informationala.

Nu este vorba aici, cum s-ar putea crede, despre importanta
problema a reziduului calitativ (care apare si in functiile
econometrice), ci de un aspect mult mai banal, dar cu anumite
consecinte metodologice si care este generat de lipsa de acuratete
informationald a masurarii si inregistrarii oficiale a variabilelor
macroeconomice.

Aceasta categorie de variabile-tintd nu va fi abordatd 1n prezentul
material.

Asupra unor aspecte metodologice de sustenabilitate bugetara



] ©  Aici va fi inclus si impozitul pe salarii. (3 Somajul frictional este acel somaj care subzista chiar daca exista
S 1 Prin grad de colectare a veniturilor publice nu trebuie sa se locuri de munca vacante si, deci, cerere de munca (sau, ceea ce
i inteleaga doar un coeficient cantitativ (subunitar) care indica este acelasi lucru, oferta de locuri de munca), deoarece el apare

faptul ca se colecteaza mai putin decat s-a planificat (programat).
Acest coeficient are o puternica semnificatie calitativa si

(conformarea voluntara la plata obligatiilor bugetare, hazardul

drept efect al necoincidentei dintre structura ofertei de munca si
structura cererii de munca (structura profesionald, structura de
varsta, structuri teritoriald etc.). in principiu, somajul frictional
poate fi considerat ca principala substanta a ratei naturale a

moral, evaziunea fiscald), precum si variatii in structura somajului (vezi curba Phillips pe termen scurt).

incasdarilor: incasari din arierate, incasari din penalizari etc., ¥ De exemplu, cazul in care costul de oportunitate al neplatii
precum si subincasari ale veniturilor curente programate. Din obligatiilor bugetare este mai mic decat cel al platii lor.

punct d‘f vedere teoretic, gradul de colectare poate fi, asadar, si (15 Conform unor calcule proprii efectuate pe serii statistice oficiale
supraunitar.

de la Ministerul Finantelor Publice, pentru perioada 1998-2000,
in ceea ce priveste incasarile la bugetul de stat, functioneaza un
asa-numit multiplicator al evaziunii fiscale: raportul dintre ceea
ce se Incaseaza la buget ca urmare a identificarii evaziunii fiscale
(debite + penalizarile legale) si debitul identificat este de 2,3 —
2,5. Acest coeficient multiplicator va functiona de la sine dupa
relaxarea fiscala, fara a fi nevoie de cheltuieli administrative cu
identificarea cazurilor de neplata sau de Intarziere la plata. Se
poate aprecia ca acest multiplicator este o specie de stabilizator
fiscal automat care se produce nu 1n zona politicii fiscale, ciin
cea a administrarii fiscale.

Economie teoretica sia

(D Curba de indiferenta a veniturilor bugetare reprezinta multimea

tututor perechilor de puncte (rli , Bia), unde ,,i” numara toate

prin intermediul produsului rli IZBia , genereaza acelasi venit
bugetar pentru orice ,,i”” admisibil. Cu alte cuvinte, curba de
indiferenta (sau izovenitul bugetar) asigurd conservarea
incasarilor bugetare, in conditiile variatiei politicii fiscale.

(2 Mai degraba, in conditii specificate, gradul efectiv prognozat

de colectare ar putea reprezenta o excelenta variabild de simulare. (16 Conform curbei logistice.



