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Abstract. Taking into account the high importance of the banking activity for the economic system
of any country - due to its functions as a payment mechanism, credit allocation or transmission vehicle of

the monetary policy - its supervision on a prudential basis becomes an essential condition for enhancing

the economic and financial health of any country.

The Basel I Acord proposals gave special attention to the calculus of an optimum level of banking
capitalization which was to be determined as a function of the aggregate level of risks to which each
institution was exposing, in exercising its activities as financial intermediary. The objective of the Basel I1
new regulations was actually intended to improve the risk management of the banking system in order for
it to take account of the new realities characterizing the present financial world: the uncertainty domi-
nating this world as well as and the volatility of the flow of capitals.
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Unele consideratii premergatoare

Mediul, in continua schimbare, 1n care opereaza bancile,
genereazd noi oportunitdti de afaceri, dar acestea
presupun, totodata, riscuri tot mai mari si mai complexe
care, la randul lor, se constituie intr-o provocare, pe cat de
reala, pe atdt de amenintatoare pentru abordarile
traditionale ale managementului bancar.

Avandu-se 1n vedere importanta deosebita pe care
sectorul bancar o reprezintd pentru orice economie
nationald — prin functiile vitale pe care le indeplineste, si
anume: de sistem de plati, de sistem de creditare a
economiei reale sau de vehicul de transmitere a politicii
monetare nationale — reglementarea si supravegherea pe
baze prudentiale a principalelor componente ale sistemului
bancar devine o premisd si in acelasi timp o conditie
esentiald pentru asigurarea si mentinerea sanatatii
economico-financiare a unei tari.

Neoliberalismul excesiv practicat in domeniul
financiar-bancar la sfarsitul deceniului trecut in marea
majoritate a tarilor actualei Uniuni Europene vine sa

confirme efectele negative pe care lipsa unor reglementdri
corespunzatoare le poate genera si induce asupra sistemului
bancar. Astfel, lantul de falimente declansat la nivelul
institutiilor financiar-bancare europene a avut consecinte
nu doar in plan national, ci s-a propagat cu repeziciune la
nivel european, ca urmare a interdependentelor existente
intre diferitele sisteme financiare europene (efect cunoscut
sub numele de ,.efectul de domino”). Consecintele directe
ale acestui fenomen s-au regdsit in scaderea increderii
populatiei si a agentilor economici in sistemele bancare
nationale si in perpetuarea, pe termen lung, a acesteli crize.

Constientizand importanta deosebita pe care stabilirea
unui cadru legal solid si transparent o poate avea asupra
redarii increderii in sistemul bancar, autorititile
internationale, cu veleitati in domeniul supravegherii
prudentei bancare, au Tnaintat in iunie 1999 noi propuneri
de imbundtdtire a reglementdrilor Acordului Basel I. Noile
prevederi acorda o atentie sporitd necesitatii determinarii
gradului adecvat de capitalizare a institutiilor financiare
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ca o functie de nivel agregat al riscurilor la care acestea se
expun in derularea activititilor lor. Totodata, aceste
reglementari urmareau, in egala masura, punerea
fundamentelor unei convergente in domeniul supravegherii
prudentiale, in vederea garantarii unui cadru transparent
si concurential tuturor bancilor care activeaza in plan
international. Scopul final 1-a reprezentat in cele din urma
imbunatatirea politicilor de management al riscului bancar
si adaptarea lor la realitatile unei lumi financiare
caracterizate printr-un grad ridicat de incertitudine si o
volatilitate deosebita a fluxurilor de capital.

In acest context, prima parte a lucrarii de fata se va
concentra pe surprinderea principalelor aspecte vizand
necesitatea si oportunitatea procesului reglementarii
prudentiale a sectorului bancar.

Reglementarea prudentiala are drept obiectiv major
asigurarea protectiei clientilor, actionarilor si creditorilor unei
banci, prin definirea unui nivel suficient al capitalizarii
bancare. ,,Capitalul economic” — reprezentat de acel nivel al
capitalului necesar acoperirii pierderilor normale, peste cele
medii estimate — reprezinta un bun indicator al necesarului de
fonduri destinate asigurarii unui nivel optim de protectie. De
asemenea, in vederea cresterii preciziei in determinarea
gradului optim de adecvare a capitalului, Acordul Basel II
instituie ca o noutate In domeniu obligatia determinarii
nivelului fondurilor proprii ca o functie de dubla senzitivitate
a acestora la riscul asociat diferitelor tipuri de active avute in
vedere (credite, linii de credit, Tmprumuturi ipotecare etc.),
precum si la diferitele clase de risc in care sunt incadrati initial
debitorii. Capitalul ajustat cu expunerea la risc al unei banci
reprezintd, asa cum vom demonstra pe parcursul acestei lucrari,
0 masura cu mult mai buna de determinare a eficientei
economice (prin calculul RAROC —Risk Adjusted Return on
Capital) a unei banci decat indicatorii statici folositi pana in
prezent (ROE — Return on Equity). Urmarirea pe baze
comparate a eficientei activitatii bancare sub cele doua
scenarii, Basel I si Basel II, va cauta sa demonstreze clauzele
mai restrictive impuse bancilor de catre Basel I in ceea ce
priveste nivelul capitalurilor proprii ale acestora, ceea ce va
avea un impact negativ si la nivelul profitabilitatii lor.

Partea a doua a lucrarii va urmari sa surprinda beneficiile
si, repectiv, implicatiile nefaste pe care aplicarea prea
timpurie a reglementdrilor Acordului Basel II le-ar putea
avea 1n contextul Romaniei, atat asupra sistemului bancar,
cat si in mod indirect, asupra mediului economic romanesc.

Necesitatea si oportunitatea implementarii
procesului de reglementare a prudentei
activitatii bancare

Mediul bancar international este supus in permanenta
unor modificari de structurd datorate ritmului ridicat de

inovare si cresterii incertitudinii in derularea tranzactiilor
financiare.

Liberalizarea fluxurilor de capital intre tarile
apartinind Uniunii Europene a generat o competitie acerba
intre institutiile financiare confruntate cu reduceri
insemnate ale profitabilitatii lor. Drept urmare, acestea
s-au lansat intr-o cursa acerba a finantarilor prin acceptarea
la plata a unor tranzactii cu un grad tot mai ridicat de risc.
Insuficienta capitalizare a bancilor, care nu a putut tine
pasul cu ritmul de crestere a riscurilor pe care acestea si le
asumau, a generat in final o criza de proportii care a cuprins
intregul sistem financiar european.

In aceste conditii, se impunea o interventie in fortd a
autoritatilor de supraveghere pentru elaborarea unui set de
reglementéri destinate prevenirii si diminudrii riscurilor la
care bancile se supun in desfasurarea activitatii lor de
intermediere financiara. De asemenea, pentru asigurarea unor
baze comparabile de evaluare i gestiune a riscurilor la care
se expun bancile ce activeaza in plan international, era
necesard dezvoltarea unor politici internationale de
managment si cooperare in domeniul supravegherii bancare.

Punctul de plecare, in acest sens, il reprezinta nivelul
capitalizarii bancare. Capitalurile proprii, dupa cum bine
se cunoaste, ocupa un rol de protectie deosebit de impor-
tant, atat In ceea ce priveste deponentii, actionarii unei
institutii financiare, ct si creditorii sai.
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Distributia in timp a pierderilor aferente
portofoliului de credite al unei banci

Graficul de mai sus prezinta diferitele niveluri de
protectie de care beneficiaza o institutie financiara in fata
riscurilor la care se expune pe parcursul activitatii sale de
creditare. Asa cum se poate observa, distributia 1n timp a
pierderilor aferente unui portofoliu de credite prezinta o
forma asimetrica, deplasata spre stanga, datorita faptului
ca probabilitatea de manifestare a pierderilor asociate unui
astfel de portofoliu este mica, dar atunci cand aceste
evenimente au loc amploarea lor este deosebit de mare.

Pe baza registrului istoric de date, mai mult sau mai
putin bogat, de care dispune o institutie de credit cu privire
la probabilitatile de faliment si, respectiv, la marimea



pierderilor asociate clientilor incadrati in diferite categorii
de risc, acea institutie poate estima un nivel mediu ponderat
al pierderilor aferente portofoliului de credite acordate la
un moment dat: E(P). Banca este obligatd ca, in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale si ale celei
internationale, sa isi constituie provizioane la nivelul
acestor pierderi medii estimate. Provizioanele reprezinta
de altfel primul nivel de protectie pe care bancile si-1
constituie Tmpotriva riscului unor eventuale pierderi din
activitatea de creditare. Acest prim nivel de protectie
vizeaza 1n primul rand siguranta deponentilor, prevenind
eventualele probleme de lichiditate la care este expusa o
banca 1n cazul neindeplinirii la timp de catre clientii sai a
obligatiilor de plata asumate contractual.

Urmatorul nivel de protectie este dat de volumul
capitalului aflat la dispozitia unei banci. Nivelul
capitalului luat In considerare se stabileste ca o functie de
nivelul maxim stabilit intre capitalul ajustat in functie de
risc al bancii (determinat conform reglementarilor in
vigoare) si, respectiv, nivelul ,capitalului economic” de
care dispune acea institutie financiara, potrivit formulei:

Capital = max(Capital regl., Capital ec.)

»Capitalul economic” (de Pinho, 2003) reprezinta o
notiune relativ recent utilizata in teoria si practica
financiara si se defineste ca fiind nivelul de capital necesar
acoperirii pierderilor normale (peste cele medii asteptate)
generate de nerespectarea la termen de catre clientii bancii
a obligatiilor de plata asumate contractual. Cu alte cuvinte,
atunci cand apar pierderi neprevazute, peste nivelul mediu
normal Tnregistrat in conditii obisnuite de creditare,
surplusul acestor pierderi se va suporta din capitalul
reprezentand aportul actionarilor bancii.

Cu cat nivelul capitalizarii unei banci este mai ridicat,
cu atit mai mica va fi probabilitatea ca banca respectiva sa
intre 1n incapacitate totala de platd si prin urmare in
procedura de reoganizare judiciara sau de faliment. Prin
urmare, stabilirea pe baze reale a volumului capitalizarii
bancare prezinta o importanta deosebita pentru ca de ea
depinde insasi sandtatea financiara a institutiei respective.

Marimea capitalurilor proprii ale unei banci va fi in ultima
instanta influentata si de riscul de contrapartidd asociat, risc
in legatura cu care nivelul capitalului necesar a fi constituit se
va situa ntr-un raport de directa proportionalitate.

La nivel statistic, limita maxima a pierderilor suportate
de o banci este datd de o variabild cunoscuta in literatura
de specialitate sub denumirea de Value at Risk (VaR)
(Bessis, 2002, p. 77). VaR desemneaza pierderea maxima
care se poate Inregistra la nivel de portofoliu si care nu va
fi depasita decat Intr-un numar deosebit de redus de cazuri,
cunoscandu-se un anumit interval de incredere si 0 anumita
perioada de detinere a portofoliului respectiv (de regula,

un an). Din acest punct de vedere, capitalul economic poate
fi definit ca pierderea maxima, peste valoarea medie, sau
abaterea de la pierderea estimata pe care banca se asteapta
sd o sufere in cele mai pesimiste scenarii ale sale.

In final, pierderile exceptionale vor fi reprezentate de
pierderile pe care o institutie financiara nu le poate prevedea
in mod normal si, deci, pentru care nu exista instituite
niciun fel de masuri de protectie. La nivel grafic, aceste
pierderi se exprima ca pierderile care depasesc limita VaR.
Atunci cand pierderile efective la orizontul de timp ales
ajung sa se situeze in aceasta zond, institutia financiara
devine insolvabila, nivelul capitalului acelei institutii
nemaifiind suficient pentru plata datoriilor sale. Aceasta
echivaleaza cu diminuarea si pierderea, in cele din urma, a
oricarui grad de protectie de catre creditorii institutiei
bancare respective.

in concluzie, stabilirea pe baze reale a nivelului optim
de capitalizare al unei banci de catre autoritatile de
reglementare in domeniul financiar-bancar prezinta o
importantd deosebita permitdnd capitalului sa isi
indeplineasca 1n mod operativ functia de protejare a
deponentilor, actionarilor si creditorilor bancii. Nivelul
optim de protectie se asigurd prin absorbirea din timp a
oricaror pierderi neprevazute care pot sa apara pe parcursul
activitatii de creditare, ceea ce va permite o diminuare a
probabilitatii de faliment a bancii respective si cresterea
implicita a gradului de incredere a populatiei in sistemul
bancar national (Saunders, Cornett, 2004).

Reglementari prudentiale internationale
privind nivelul optim de capitalizare bancara

Prin functia de intermediar financiar activ pe care o
indeplineste in economie, banca este supusia unui com-
plex de riscuri dintre care se distinge cu prioritate riscul de
solvabilitate. Acesta se manifesta printr-un nivel destul de
redus al fondurilor proprii ale unei banci care sa nu mai
permita, laun moment dat, sa se poata face fata cererilor de
plata sau de finantare venite din partea clientilor sau ale
unor terte institutii financiare.

In vederea contracararii tendintelor institutiilor de credit
de a-si maximiza profiturile prin utilizarea intensiva a
fondurilor proprii, autoritatile de supraveghere, in domeniu,
au impus mentinerea unui anumit echilibru intre fondurile
proprii si nivelul capitalului imprumutat, stabilind restrictii
in ceea ce priveste utilizarea peste anumite niveluri a
resurselor proprii.

in planul supravegherii prudentei bancare, la nivel
international, se disting de-a lungul ultimelor decenii cateva
directii clare de actiune. Dintre acestea mentionam: Acordul
Basel I, Directiva Europeana privind gradul de Adecvare a
Capitalului si, respectiv, Acordul Basel II.
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Primul Acord de la Basel, elaborat in anul 1988, aducea
ca un element de noutate fata de reglementarile anterioare
in domeniu ideea imbunatatirii calitatii managementului
riscului si stabilirea unui nivel al capitalizarii bancii calculat
in functie de senzitivitatea la risc a activelor sale (a creditelor
acordate). In acest context a fost introdus indicele Cook,
definit ca raport Intre capitalurile proprii ale oricarei institutii
de credit si activele sale ponderate in functie de risc. Nivelul
minim al acestui indicator a fost stabilit 1a 8%.

Procedura de aplicare a prevederilor Acordului
prevedea, de asemenea, stabilirea nivelului capitalurilor
proprii ca o suma intre capitalul social al bancii, rezervele
acesteia, datoria subordonata si provizioanele de risc, din
care urmau sa se deduca: activele intangibile si participatiile
de natura imobilizarilor financiare la alte institutii de
creditare (BIS, 1988).

Cét priveste necesarul de capital, nivelul acestuia urma
sa se determine in functie de gradul de risc asociat activului
si nu debitorului ca atare.

0% 20% 50% 100% 100% Variabil
Tipul Cash & Cumparari imprumut Alte Active Produse
activului  depozite  de pe ipotecar active  din afara  derivate
labanca  piata bilantului
centrala monetara

Cu alte cuvinte, in cazul deschiderii unor linii de credit,
de exemplu, pentru doi clienti ai bancii, ponderea de capi-
tal pe care banca trebuia sd o detina in fiecare din cele
doua cazuri era de 100% (liniile de credit sunt asociate
pozitiilor de active din afara bilantului). Cu toate acestea,
probabilitatea de manifestare a riscului de credit (a riscului
ca unul din clienti sa nu isi indeplineasca la scadenta
obligatiile de plata) este mult mai mare in cazul unor clienti
cu o bonitate financiard mai redusa decét in cazul clientilor
cu un standing financiar solid.

In acest fel, prin nediferentierea nivelului de capital al
unei banci si in functie de calitatea clientilor sai, eficienta
metodologiei de adecvare a capitalului este vizibil redusa,
ceea ce poate avea, in timp, repercusiuni asupra stabilitatii
intregului sistem bancar.

In ceea ce priveste valoarea capitalului propriu, Acordul
I prevedea, in plus, unele cerinte restrictive. Aceasta trebuia
sa acopere 1n proportie de peste 50% datoriile bancii si
provizioanele constituite impotriva riscului de creditare,
pentru ca banca respectiva sa poata fi Incadratd in categoria
bancilor cu un grad adecvat de capitalizare.

Principalele obiective pe care acest prim Acord le urmarea
n planul disciplinei financiar-bancare constau in protectia
clientilor impotriva eventualelor riscuri sistemice care pot
sa apara la nivel financiar, In conferirea unei stabilitati
sporite sistemului bancar si in imprimarea unui grad ridicat

de eficientd operatiunilor bancare prin diminuarea
probabilitatii de aparitie si manifestare a pierderilor la nivelul
portofoliului de credite gestionat de cétre banca.

Cea de-a doua directie de actiune, care a facut practic
trecerea intre cele doud acorduri de la Basel, o reprezinta
elaborarea Directivei europene asupra adecvdrii capitalului
(CAD 3). Aceasta stabilea norme concrete de aplicare a
prevederilor Acordului Basel II. Astfel, Directiva impunea,
printre altele, ca toate bancile active 1n spatiul european sa
implementeze prevederile acordului pana in anul 2007. De
asemenea, tarile recent integrate in Uniunea Europeana (pe
data de 1 mai 2004), precum si tarile prevazute sa adere la
Uniune 1n orizontul de timp 2007 (Romania si Bulgaria)
urmau sa se conformeze si ele noului Acord. Ca un element
de noutate introdus de Directiva, comparativ cu Basel I,
putem aminti luarea in calculul gradului de capitalizare al
unei banci si a riscului de piatd. In acest scop, se urmérea o
divizare a activelor financiare ale unei banci in: active
financiare pe termen lung evaluate la valoare contabila si,
respectiv, active incadrate in categoria celor speculative
(investitii pe termen scurt). Pentru evaluarea senzitivitdatii la
risc, doar pozitiile speculative urmau a fi luate in calcul.
Acestea erau marcate periodic la piatd urmand a servi
determinarii nivelului ajustat la risc al capitalului bancii.

A treia directie de actiune in ceea ce priveste adecvarea
capitalului face referire 1a Acordul Basel 1. Acesta va putea
fi utilizat incepand cu luna ianuarie 2006 in paralel cu
Basel I, urméand ca de la sfarsitul aceluiasi an singurul
acceptat in determinarea nivelului de capitalizare a
institutiilor financiar-bancare sa fie Noul Acord.

Basel II a adus cateva inovatii in planul supravegherii
prudentiale, prin definirea unui sistem in trei etape de
evaluare si urmadrire a riscului si in determinarea 1n
consecinta a nivelului optim de capitalizare.

Cei trei piloni pe care se bazeaza noul Acord Basel 11
fac referire, in primul rand, la necesitatea mentinerii unor
limite minime de capital, la o intdrire a procesului
supravegherii prudentiale, precum si la definirea unor
reguli minime de disciplind de piatd, acordand in acest
sens competente largite bancilor centrale. Astfel, bancile
nationale vor putea solicita bancilor comerciale din
jurisdictia lor constituirea unui nivel al capitalului in exces,
fata de nivelul minim reglementat prin Basel I, In cazul in
care identifica factori suplimentari de risc precum:

m Riscuri asociate activitatii de creditare

(concentrarea pe anumite sectoare sau firme si lipsa

unei diversificari corespunzatoare a portofoliului

de credite al bancii, existenta unor puternice
corelatii intre diversele credite din portofoliu etc.);
» Efectele unui ciclu economic aflat in faza de depresiune;
= Alte caracteristici nefavorabile care afecteaza in mod
direct sau indirect sistemul bancar.



O abordare succinta a celor trei piloni ai Acordului Basel I
ne permite s ne formam o imagine de ansamblu asupra
imbunatatirilor aduse de Noul Acord prevederilor Acordului
Basel I privind capitalizarea bancara, precum si asupra
aspectelor care mai necesita eventuale revizuiri ulterioare.

Structura Acordului Basel 11

Pilon Il
Supravegherea
adecvarii capitalului -

Abordarea calitativa a
cerintelor prudentiale

Pilon |

Cerinte minime de
capital - Abordarea
cantitativa a
cerintelor prudentiale

Pilon 1l

Instrumente
necesare in
supravegherea
prudentiala

Evaluarea de catre
autoritatile de
supraveghere de la
nivel national a
procedurilor interne
de adaptare a
capitalului la profilul
de risc al bancii

Reguli flexibile de de- =
terminare a cerintelor
minime de capital
Riscul de credit:
= abordare
standardizata
= abordare bazata pe
modele interne

= varianta de baza; = |mpunerea cerintei
= varianta avansata. de mentinere a unui
Riscul de piata capital in exces fata
Riscul operational de nivelul minim

Cerinte de raportare
detaliata catre BNR
si catre public privind
informatii care ar
putea afecta pe viitor
profilul de risc al
bancii:
= structura
actionariatului;
= expunerile la risc;
= adecvarea
capitalului la

= Abordarea indica- indicat de Pilonul |
torului de baza

= Abordarea
standardizata

= Abordarea evaludrii

avansate

profilul de risc.

Sursa: Florin Georgescu ,,Stadiul pregatirii pentru aplicarea regle-

mentarilor Basel II in sistemul bancar roméanesc”, BNR, 3 martie 2005.

Atfel, una dintre primele imbunatatiri aduse de noul
Acord consta in extinderea sferei riscurilor financiare ce
stau la baza stabilirii nivelurilor minime de capitalizare
ale bancii pentru a include atat riscul de piata, cat si pe cel
operational.

Totodata, Basel II da posibilitatea institutiilor
financiare de a alege, in functie de complexitatea
activitatilor de creditare pe care le desfasoara si de resursele
financiare de care dispun, una dintre cele trei modalitdati
de evaluare a riscului de creditare: abordarea
standardizata, abordarea bazata pe modele interne si,
respectiv, abordarea avansata bazata pe modele interne.
Daca abordarea standardizatd reprezinta cel mai simplu
model, presupunand preluarea de la diferitele agentii de
rating a informatiilor fara vreo prelucrare ulterioara,
abordarea avansatd bazatd pe modele interne ofera cel
mai Tnalt grad de senzitivitate la risc. Aceasta din urma
tehnica vizeaza determinarea pe baze economice solide a
nivelului de capitalizare al bancii prin utilizarea
conceptului de ,,capital economic”. in acest fel, Acordul
Basel II vine sd remedieze o mare limitare a prevederilor
Basel I: aceea de a aloca acelasi nivel de capital atat
imprumuturilor cu un grad asociat de risc ridicat, cat si
celor cu un grad de risc mai redus.

Analiza volumului de capital necesar a fi constituit de
banca corespunzator riscurilor asociate diferitelor categorii
de debitori — conform prevederilor Acordului Basel II —
releva faptul ca nivelul de capital asociat imprumuturilor
acordate firmelor private va fi cu mult mai ridicat, acesta
urmand a se diminua pentru emisiunile garantate de stat
astfel (BIS, 2004, pp. 15-19):

Expuneri fata de autoritati si banci centrale

AAA la At la BBB+ la BB+ la
AA- A BBB- B. SubB-  Necotate
0% 20% 50% 100% 150% 100%
Expuneri fata de banci
AAA  A+la  BBB+ BB+ Sub Neco-
la AA- A- laBBB- laB- B- tate
Optiunea 1 0% 20% 50% 100%  150% 50%
Optiunea2  20% 20% 20% 50%  150% 20%
Expuneri fata de:
AAA A+ la A- BBB+ SuB Neco-
la A- la BB- BB- tate
CORPORATII 20% 50% 100% 150% 100%
RETAIL 75% (100% ACTUAL)
IPOTECI 35% sau 50% cu respectarea anumitor conditii

Basel Il permite stabilirea, prin aceasta maniera, a unui
nivel al capitalului propriu aferent fiecarei institutii de
credit, corelat atit cu gradul de risc al activelor vizate, cat
si cu riscul asociat diferitelor categorii de clienti ai bancii.

Prevederile primului pilon pe care se structureaza
Acordul Basel II sunt completate, la randul lor, cu
prevederile pilonului 2 ,,Supraveghere prudentiala” si,
respectiv, ale pilonului 3 ,,Reguli de publicitate si
transparenta”, care nu fac altceva decit sa stabileasca
instrumentele necesare punerii In practica a primului pilon.
Interdependenta intre cei trei piloni de baza ai acordului
Basel II este sustinuta, de fapt, de catre chiar Banca
Reglementarilor Internationale (Bank for International
Settlements — BIS) care preciza in ultimul sau raport din
iunie 2004: ,, Este absolut necesar ca cerintele minime de
capital ale primului pilon sd fie sustinute de o
implementare robustd a celui de-al doilea, incluzdnd aici
eforturile bancilor in vederea stabilirii nivelului de
adecvare a capitalului si, respectiv, eforturile autoritdtilor
de supervizare de a revizui aceste metode de calcul. In
plus, prevederile privind publicitatea, stabilite de pilonul
3 al Acordului-cadru, sunt esentiale in asigurarea unei
concordante intre disciplina de piatd si ceilalti doi piloni”

(BIS, 2004, p. 3).

Noi cerinte privind managementul riscului de creditare
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Studiu comparativ al eficientei procesului
de adecvare a capitalului. Prevederile Basel | si |l

In conditiile unor cantitati limitate de capital in eco-
nomie, acest capital ar trebui sa fie alocat doar activitatilor
economice capabile sa genereze un nivel adecvat al
venitului ajustat cu costul riscului. Notiunea de ,, capital

>

economic” respecta aceasta cerinta substituindu-se cu
succes metodologiei pe care se baza anterior Acordul Basel I,
aceea a determindrii capitalului pe baza unor reglementari
nediferentiate si stricte.

Asadar, capitalul economic reprezintd 1n acelasi timp
si un important instrument de mdsurd a eficientei activitatii
financiare desfasurate de catre banci. Spre deosebire de
nivelul capitalului reglementat prin norme standard de
adecvare, capitalul economic si corespondentul sau
»RAROC” (Risk Adjusted Return on Capital) permit
redarea cu o mai mare exactitate a eficientei gradului de
utilizare a capitalurilor proprii ale unei banci prin luarea
in calcul a senzitivitatii la risc a acestor capitaluri.

Prin opozitie, clasicul indicator ROE(Return on Eg-
uity) — determinat ca un simplu raport intre profitul net
inregistrat de cétre institutia bancard in decursul unei
anumite perioade de timp si capitalul pe care aceasta
institutie 11 aloca activitatii desfasurate — nu este in masura
sa redea cu un grad suficient de acuratete eficienta
institutiei bancare respective, dat fiind faptul ca la un nivel
identic al capitalizarii bancare doua institutii de credit pot
sa fie expuse unor niveluri diferite de risc, care, evident,
presupun si niveluri diferite ale profitabilitatii.

In continuare, prin exemplificarea redati mai jos,
ne permitem sa punem in evidentad valentele notiunii de
capital economic prin compararea nivelului acestuia cu
nivelul de capital reglementat, determinat prin respectarea
cerintelor Acordului Basel I.

Primul pas il va reprezenta, n acest sens, stabilirea
comparativa a costului capitalului in cadrul scenarului
Basel I si, respectiv, Basel 1.

BASEL 11
Determinarea costului capitalului aferent unui portofoliu
proiectat de credite
Basel | Nivel tinta de Distrib. portofoliu Basel Il
% de risc capital de credite Medie ponderats a
costului capitalului
) @ ©) W= r0)
100% 8% 20% 1,6%
100% 8% 20% 1,6%
100% 8% 20% 1,6%
100% 8% 20% 1,6%
100% 8% 20% 1,6%
TOTAL 8,0%

* Media ponderata a costului capitalului = (1)*(2)*(3).

In ceea ce priveste stabilirea costului capitalului in
conformitate cu reglementarile Acordului Basel I, neluarea
in calcul a gradului de risc asociat diferitilor debitori va
conduce, in final, la stabilirea unui nivel identic al costului
capitalului pentru orice categorie de debitori, astfel:

BASEL I

Determinarea costului capitalului aferent unui portofoliu
proiectat de credite

Categ. Basel | Basel Il Nivel tinta Distrib. Basel Il
risc %de  %riscdet.pe alcapita-  portofoliu Medie
risc baza de Jului de credite  ponderata a
modele interne costului
standard (1) 2) (3) capitalului*
AAA A- 100% 75% 8% 20% 1,2%
BBB+BBB-  100% 75% 8% 20% 1,2%
BB+ 100% 150% 8% 20% 2,4%
BB 100% 150% 8% 20% 2,4%
BB- 100% 150% 8% 20% 2,4%
TOTAL 9,6%

Compararea costurilor capitalului determinate sub
prevederile Acordului Basel I si, respectiv, ale Acordului
Basel II confirma teoria conform careia cresterea nivelului
riscurilor asociate portofoliului de credite al unei banci va
impune stabilirea cu necesitate a unui nivel mai ridicat al
capitalizdrii acelei institutii, in vederea acoperirii
eventualelor pierderi generate de declansarea riscurilor.
Deci potrivit calculelor redate de mai sus:

Gradul decrestereal capitalului reglementat =
(9.6% —8%)
8%

=20%

Odata stabilit nivelul mediu ponderat al costului
capitalului aferent ambelor scenarii (Basel I si Basel II) se
va putea determina in acest moment si nivelul capitalului
economic necesar acoperirii pierderilor maxime estimate,
peste nivelul mediu asteptat. Acesta poate fi apoi pus in
balanta cu valoarea indicatorului ROE pentru a stabili, cu
cat mai multa acuratete, eficienta aferenta gradului de
utilizare a capitalului propriu.

Vom presupune deci, in continuare, ca fiind cunoscute
urmatoarele date:

s 1 =5% —rata LIBOR a dobéanzii la 3 luni;

m 5= 1,8% — spread-ul de creditare stabilit in functie
de riscul perceput in ceea ce priveste debitorul (de
bonitatea acestuia);

»  ROE =20% (inainte de plata taxelor si impozitelor);

m c = 5% - costul autofinantarii pe baza de
imprumuturi;

»  LGD=25% (Loss Given Default) — pierderea suportata
in caz de manifestare a riscului de creditare;

m R = 8% - rata nivelului minim de adecvare a
capitalului stabilita prin Acordul Basel II.



BASEL | BASEL Il
100% Risc=8% Rata 150% Risc=12% Rata
capitalizarii capitalizarii
Indicatori Probabilitatea anuala de Probabilitatea anuala de
faliment faliment
BB BB - B+

1% 2% 3% 1% 2% 3%
Venituri din
dobanzi 6,80%  6,80% 6,80% 6,80% 6,80% 6,80%
Cheltuieli 0,35%  0,60% 0,85% 0,35% 0,60% 0,85%
Chelt.operationale ~ 0,10%  0,10% 0,10% 0,10% 0.10% 0,10%
Pierderea asteptata
incazdeintrarein  0,25%  0,50% 0,75% 0,25% 0,50% 0,75%
incapacitate de
plata a unor clientibr
Costul fondurilor 6,20%  6,20% 6,20% 6,80% 6,80% 6,80%
Costul capitalului 4,6% 4,6% 4,6% 4,4% 4,4% 4,4%
imprumutat®
Costul capitalului 1,6% 1,6% 1,6% 2,4% 2,4% 2,4%
propriud
Venit operational 0,25%  0,00% -0,25% -0,35% -0,6% -0,85%
ROE implicita 23,13% 20,00% 16,88%  17,08%  15% 12,92%

(Inainte de plata
taxelor gi imp.)¢

2 Venit din dobanzi = r+s;

b Pierderea estimatd = Probabilitatea anualad de faliment*LGD;

¢ Costul capitalului Tmprumutat = (1- Rata capitalului)* Costul
finantarii debitului;

4 Costul capitalului propriu = Procentul de capital * Procentul de
risc aferent * Rata ROE;

¢ ROE implicita (inainte de plata taxelor si impozitelor) = (Venit
operational+Costul capitalului propriu)/ Rata minima a capitalului

solicitat.

Se poate observa ca includerea n calculul rezultatelor
financiare si a riscurilor bancare (altfel spus, diminuarea
veniturilor bancii cu valoarea pierderilor asteptate) poate
conduce la scaderi semnificative ale profitabilitatii
societatilor respective, mergand-se pana la anularea
beneficiului initial si chiar pana la obtinerea unor venituri
reale negative.

Indicatorii ,,statici” in schimb, de genul ratei
ROE(Return on Equity), pot genera o imagine si mai
distorsionata a nivelului bonitatii unei institutii financiare.
Asa cum rezultatele cazului prezentat mai sus o
demonstreazad, ROE s-a situat, atat in urma calculului sau
prin prisma reglementarilor Acordului Basel I, cat si prin
cea a reglementarilor Acordului Basel II, peste nivelul
capitalizarii minime admise de (8% — Acordul Basel I si
12% — Acordul Basel 1I). in acest caz, 0 anumita nuantare
totusi merita a fi facuta. Astfel, sub ipotezele Acordului
Basel II (care ia 1n calcul si nivelul ajustarii la riscul
debitorului), rata ROE a Inregistrat niveluri comparativ
mai scazute, apropiindu-se vertiginos de nivelul minim
necesar al capitalizarii de 12%.

Rolul BNR in procesul supravegherii prudentei
bancare. Adoptarea acordului BASEL I

Asa cum Directiva Europeana privind adecvarea
capitalului o prevede, Romania si Bulgaria trebuie sa faca
progrese considerabile in domeniul supravegherii

prudentiale pentru a se putea alinia, pana in anul 2007,
noilor cerinte ale Acordului Basel II.

O analiza asupra progreselor inregistrate de Romania
in adoptarea reglementarilor Acordului Basel II releva
faptul ca tara noastra a facut deja primii pasi spre racordarea
la noile cerinte internationale privind supravegherea
prudentiala prin pachetul legislativ elaborat 1n ultimii ani.
In acest sens tinem sa mentionam intre altele:

s Normanr. 17/2003 privind organizarea si controlul
intern al activitatii institutiilor de credit, precum si
organizarea activitatii de audit;

s Norma nr. 12 / 2003 privind supravegherea
solvabilitatii si a expunerilor mari ale institutiilor de
credit cu actualizarile ulterioare (Norma nr. 9/ 2004);

s Norma nr. 5 / 2004 privind adecvarea capitalului
institutiilor de credit.

Cu toate acestea, Roméania este inca departe de atingerea
obiectivelor sale de Incadrare in prevederile Acordului
Basel II datorita unor probleme operationale care mai
persista inca in implementarea acestui acord. Dintre acestea
am putea aminti: costurile ridicate de infrastructura privind
investitiile in solutii IT dedicate; lipsa unor baze de date
suficiente care sd permita aplicarea pe criterii de eficienta
ridicata a modelelor interne si asa simpliste de evaluare a
pierderilor rezultate din manifestarea riscului de creditare
si stabilirea pe aceasta cale a unui nivel optim de adecvare
a capitalului; inexistenta unor sisteme de rating intern,
transparente si aplicabile tuturor claselor de active si, in
fine, lipsa unei bune cunoasteri a acordului de catre
institutiile financiare avizate.

In acest context, se pune intrebarea fireasca asupra
necesitatii si oportunitatii implementarii Acordului Basel II
incepand cu anul 2007. La o prima evaluare, beneficiile
aduse de Basel II sunt incontestabile. Astfel, adoptarea
acestor prevederi prudentiale va deschide calea catre o
imbunatatire a managementului portofoliilor de credite
ale bancilor, prin cresterea preocuparii vizand dezvoltarea
unor modele performante de evaluare si gestiune a riscului
de creditare. In plus, revigorarea reglementrilor privind
capitalul si tendintele de convergenta Inregistrate la nivel
international in determinarea acestuia vor conduce in cele
din urma catre o reducere a pierderilor din credite ale
institutiilor financiare, precum si la o Tmbunatatire a
imaginii de piata a bancilor care activeaza la nivel national.

Cu toate accestea, trecerea prea rapida la reglementarile
Acordului Basel II, fara o analiza ante-facto a eventualelor
consecinte negative pe care acest pas le-ar avea in plan
economico-financiar, ar putea genera totodata si serioase
consecinte negative. Spre exemplu, la nivel bancar,
adoptarea prea timpurie a reglementarilor Basel II, fara a
asigura un cadru de implementare adecvat, ar putea
determina scaderea intr-o prima faza a solvabilitatii

Noi cerinte privind managementul riscului de creditare
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bancilor”, cu implicatii in deteriorarea credibilitatii
acestora 1n plan international si 1n cresterea corelata a
costurilor finantarilor externe. De asemenea, Noul Acord
ar risca sa puna bazele unor discriminari de natura fianciar-
economica intre bancile mari (dispunand de fonduri
suficiente pentru conceperea si implementarea unor modele
interne complexe si eficiente de evaluare a riscurilor) si
cele de dimensiuni mai mici. Aceste discrimindri s-ar
repercuta la rindul lor asupra structurii sistemelor bancare
nationale prin cresterea concentrarii bancare (incurajarea
achizitiilor si fuziunilor in plan financiar-bancar) cu tot
complexul de factori pe care acest fenomen il atrage dupa
sine, si anume: reducerea nivelului competitivitatii si
constituirea de catre marile banci a unor pozitii de monopol
n ceea ce priveste impunerea preturilor serviciilor bancare.
Nu in ultimul rand, bancile vor trebui sa inceapa prin a-si
modifica dobanzile percepute la acordarea de credite pentru
a lua in calcul si calitatea solicitantilor de astfel de forme
de finantare.

La nivelul agentilor economici, noile prevederi de
supraveghere bancara pe baze prudentiale se vor resimti,
in principiu, prin inrautatirea conditiilor de alocare a
creditelor ca un efect direct si imediat al cresterii gradului
de capitalizare al bancilor.

Dupa cum se cunoaste, creditele reprezinta una dintre
cele mai importante surse de finantare a societatilor
comerciale. Determinarea costului creditului care urmeaza
a fi acordat societatilor comerciale se stabileste in functie
de riscurile asociate acestora. Ca atare, evaluarea bonitatii
clientilor in conformitate cu sistemele de clasificare
implementate de agentiile internationale recunoscute de
rating ar putea impune costuri exagerate ale capitalului de
Tmprumut, Tn special Tn ceea ce priveste societatile mici,
necotate la Bursa sau societatile relativ noi, pentru care nu
se poate urmari o evolutie istorica in timp a indicatorilor
financiari asociati acestora. Potrivit reglementarilor Basel II,
ponderea de capital necesar a fi detinuta de catre bancile
care finanteaza astfel de agenti economici poate fi incadrata
in intervalul 100%-150%, ceea ce va atrage o imobilizare
de proportii a capitalurilor proprii a acelor banci. In
consecinta, aceste institutii vor Incerca sa-si recupereze
marjele de profitabilitate prin perceperea unor rate ale
dobanzii sensibil majorate in ceea ce priveste clientii
incadrati in clase superioare de risc.

In plus, potrivit uneia dintre reglementarile Intalnite
atat in Acordul Basel II, cét si la nivelul legislatiei
romanesti, expunerea maxima a unei banci fata de un singur
debitor nu poate depasi 20% din totalul capitalurilor
proprii ale acelei banci (criteriul de granularitate). Acest
fapt se poate constitui Intr-un factor prohibitiv pentru
agentii economici care aleg sa devina clienti ai unor banci
de dimensiuni mai reduse (Helian, 2004).

Ca atare, in vederea implementarii reglementarilor
Acordului Basel II la nivelul economiei romanesti,
institutiile bancare vor trebui sa-si adapteze, ntr-o prima
etapa, cadrul operational necesar aplicarii cu succes a
acestor prevederi. In acest sens, sistemul bancar romanesc
vatrebui sa se concentreze pe cateva directii mai importante
care sa vizeze determinarea pe baze cit mai exacte a
expunerilor la risc ale bancilor, precum si nivelul de capi-
tal necesar a fi constituit In vederea acoperirii eventualelor
pierderi asociate manifestarii riscurilor bancare (de natura
riscului de credit, riscului operational sau al celui de piata).
Dintre acestea se detaseaza ca importanta:

» Evaluarea in mod regulat a limitelor de expunere la
risc a bancilor pe categorii de debitori sau pe
domenii de activitate, in vederea prevenirii riscului
unei subevaluari in timp a acestor expuneri;

= Publicarea continua a sistemelor interne de rating
aplicate de diferitele institutii financiare pentru a
da posibilitatea clientilor lor sa se adapteze din mers
cerintelor impuse de acestea;

» Implementarea, fara costuri disproportionate, a
sistemelor interne de stabilire a ratingurilor, pentru
a evita orice cheltuieli suplimentare percepute
clientilor. in caz contrar, volumul de operatiuni al
bancilor respective se va reduce in mod substantial,
atragdnd dupa sine o diminuare a marjelor de
profitabilitate a acestor banci.

Concluzii

In concluzie, lucrarea de fata doreste sa demonstreze
importanta deosebitd pe care reglementarea si
supravegherea pe baze prudentiale a principalelor
componente ale sistemului bancar o prezinta pentru
asigurarea sanatatii economico-financiare a unei tari. Pentru
aceasta este nevoie 1nsa ca reglementarile internationale
in domeniu sa se plieze pe specificul activitatilor
desfasurate de diferitele institutii financiare, precum si pe
infrastructura financiara aflata la dispozitia unei tari.

O analizd 1n acest sens demonstreaza faptul ca
adoptarea prematura a prevederilor Acordului Basel II de
catre Romania (conform Directivei Europene de Adecvare
a Capitalului, Romania trebuie sa adere 1a Basel Il incepand
cu anul 2007) ar putea declansa efecte economico-
financiare nefaste, care sa anuleze orice eventual beneficiu
initial adus de aplicarea acestor reglementari la nivel
national.

Scopul de baza al oricarei reglementari prudentiale
constd in asigurarea protectiei clientilor, actionarilor i
creditorilor unei banci prin definirea unui nivel suficient
al capitalizarii bancare. Prezenta lucrare cauta sa
demonstreze faptul ca un bun indicator al necesarului de



fonduri destinate asigurarii unui nivel optim de protectie
I-ar constitui ,, capitalul economic”. Aceasta notiune a fost
introdusa relativ recent in practica financiara si defineste
acel nivel al capitalului necesar acoperirii pierderilor
normale, peste cele medii estimate ale unei banci. Cu alte
cuvinte, nivelul optim de protectie se asigura prin
absorbirea din timp a oricaror pierderi neprevazute care
pot sd aparad pe parcursul activitatii de creditare a unei
banci, ceea ce va permite o diminuare a probabilitatii de
faliment a bancii respective si cresterea implicita a gradului
de incredere al populatiei in sistemul bancar national.

Totusi, pentru a tine cont de modificarile care au avut
loc in plan economico-financiar si, in principiu, de
incertitudinea si gradul ridicat de risc care domina la ora
actuala relatiile financiar-bancare, a fost necesara o ajustare
a gradului de adecvare a capitalului bancilor cu riscurile la
care acestea se expun in calitate de intermediari financiari.
Acordul Basel II vine sa limiteze 1n acest sens unul dintre
neajunsurile reglementarilor anterioare in domeniu prin
instituirea obligatiei determinarii nivelului fondurilor
proprii ca o functie de dubla senzitivitate a acestora la
riscul asociat diferitelor tipuri de active avute in vedere
(credite, linii de credit, imprumuturi ipotecare etc.), precum
si la diferitele clase de risc in care sunt Tncadrati initial
debitorii.

Capitalul ajustat cu expunerea la risc a unei banci
reprezinta, asa cum s-a putut demonstra, o masura cu mult
mai bund de determinare a eficientei economice (prin
calculul RAROC - Risk Adjusted Return on Capital) a
unei banci decat indicatorii statici folositi pana in prezent
(ROE — Return on Equity). in acest scop lucrarea a cautat
sd determine, sub ipotezele Acordului Basel I si, respectiv,
II, necesarul de capital si, respectiv, venitul ajustat la risc
al unei banci. Practica nu face altceva decat sa confirme
teoria conform careia cresterea nivelului riscurilor asociate
portofoliului de credite al unei banci va impune cu
necesitate stabilirea unui nivel mai ridicat al capitalizarii
acelei institutii, In vederea acoperirii eventualelor pierderi
generate de declansarea riscurilor.

De asemenea, asa cum era de asteptat, conditiile mai
restrictive impuse bancilor de catre Basel II in ceea ce
priveste nivelul capitalurilor proprii, prin luarea in calcul
si a riscurilor asociate debitorilor, se vor repercuta negativ
si la nivelul profitabilitatii lor mergand pana la anularea
beneficiului initial si chiar pana la obtinerea unor venituri
reale negative.

Pe de alta parte, indicatorii ,,statici” de genul ratei ROE
pot genera o imagine si mai distorsionatd a nivelului
bonitatii unei institutii financiare, indicand obtinerea unor
venituri mai mari (neajustate la risc) la acelasi volum al
capitalului alocat, comparativ cu calculul ratei RAROC.
In plus, sub ipotezele Acordului Basel II (care ia in calcul
si nivelul ajustarii la riscul debitorului), rata ROE a
inregistrat niveluri comparativ mai ridicate, fata de acelasi
ROE calculat prin prisma cerintelor Basel II.

Din céte se poate deduce in urma acestor rezultate,
aplicarea Acordului Basel II la nivelul Romaniei ar
prezenta o serie de avantaje, date de sporirea gradului de
confidenta 1n sistemul bancar romanesc, ca urmare a
cresterii gradului de capitalizare al bancilor, determinarea
pe baze de eficienta sporita a situatiei financiare a firmelor
si diminuarea riscurilor de natura financiara la care se expun
aceste institutii.

Cu toate acestea, daca este sa luam 1n calcul faptul ca
Roménia nu dispune inca de infrastructura necesara punerii
in aplicare a acestor prevederi, constind 1n existenta unor
modele interne performante de estimare a nivelului de
expunere la pierderi in caz de manifestare a unor riscuri,
precum si de baze de date cuprinzitoare vizand
probabilitatile de declansare a acestor riscuri aferente
diferitelor clase de debitori, de existenta unor sisteme in-
terne de rating bine puse la punct sau, in cele din urma, de
firme cu un important standing financiar, cotate la bursele
din Romania sau din strainatate, rezultd ca adoptarea
incepand cu 2007 a Basel II nu ar genera efectele asteptate.

Prin urmare, Romania va trebui, Intr-o prima etapa, sa
depuna eforturi sustinute in vederea dezvoltarii cadrului
optim care sa permitd punerea in aplicare a acestor prevederi
precum: dezvoltarea unor baze de date statistice si a unor
metode econometrice fundamentate, proprii fiecarei institutii
financiare, validarea modelelor interne ale institutiilor de
credit de catre BNR, preluarea si transpunerea 1n legislatia
romaneasca a Directivelor europene, dezvoltarea bazelor de
date privind creditele s.a.m.d.

Numai dezvoltarea unui cadru legislativ solid si coerent
in domeniul supravegherii prudentiale, corelat cu cerintele
directivelor europene in domeniu, precum si cooperarea
stransd la nivel regional intre institutiile de reglementare
in domeniul bancar (de regula, bancile centrale nationale)
vor permite Romaniei sd nu ia startul gresit in acest proces
atat de important al supravegherii pe baze prudentiale a
propriului sistem bancar.

Noi cerinte privind managementul riscului de creditare
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Nota

Daca la data de 31.12.2003 indicatorul de solvabilitate
la nivelul intregului sistem bancar roménesc calculat
dupa metodologia romaneasca era de 18,79%, o
reevaluare a acestui indicator la aceeasi data, potrivit
acordului Basel II, indica un nivel de doar 11,62%.
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