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Rezumat. Evitarea dublei impuneri a fost prima oard introdusd in
Romania in anul 1973. Datoritd dezvoltarii permanente a mediului
economic, juridic, social, global etc., Romdnia si-a adaptat prevederile
legale privind taxele cu cele din domeniul dreptului fiscal referitor la taxe.
Unul dintre cele mai relevante momente ale acestui proces fiind accederea
Romdniei la Uniunea Europeand. In timpul procesului de preaderare si dupd
ce a devenit stat membru, Romdnia a adoptat legislatia fiscala europeana
obligatorie. Fiind membra a UE si urmdnd cu fiecare stat contractant
membru al UE un lung proces de amendamente legislative, inclusiv de
renegociere §i imbundtatire, Romdnia si-a modificat indirect multe dintre
tratatele privind dubla impunere.
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Exercitandu-si dreptul suveran de a impune taxe si impozite, fiecare stat a
reglementat problematica impunerii fiscale nu numai pentru propriii sai
cetateni, dar si pentru acele persoane (nerezidenti) care in mod ocazional sau
temporar realizeaza venituri pe teritoriul statului.

Competenta exclusiva a unui stat In domeniul fiscal, in baza careia acesta
este neingradit sa instituie si sd incaseze impozitele si taxele in teritoriul
suveran, este cunoscutd sub denumirea de suveranitate fiscala. Astfel, fiecare
stat are libertatea de a stabili sistemul fiscal pe care il instituie, de a defini
impozitele ce compun acel sistem, de a preciza subiectii impunerii, de a
determina baza de impozitare, de a dimensiona cotele de impunere, de a fixa
termenele de platd, de a acorda inlesniri fiscale, de a stabili sanctiuni fiscale, de
a institui cai de atac si procedura de solutionare a litigiilor fiscale etc.'”

In acest fel, nerezidentii pot fi impozitati de doua ori: o dati in statul unde
realizeaza venituri (altul decat statul lor de resedinta, numit si stat sursd) si a
doua oard in statul lor de resedintd. Mai mult decat atat, se remarca, ca principiu
general, ca statele sursd au cel mai adesea tendinta sa aplice impozitele interne
asupra elementelor de venit ale nerezidentilor realizate in acest stat, diminuand
astfel baza impozabila a statului de rezidenta.

Or, astfel de situatii, numite de ,,dubld impunere internationala™”’, nu sunt
benefice nici pentru cei care obtin venituri in alt stat decat statul lor de
resedintd, nici pentru statele implicate (respectiv statul sursa si cel de resedintd).
Daca nu ar reglementa aceastd problema, statele implicate ar avea un conflict
permanent privind dreptul lor de a impozita veniturile realizate pe teritoriul lor,
privind protectia pe care trebuie sd o acorde propriilor cetiteni care realizeaza
venituri in alte state, si chiar, la nivel global, s-ar frAna dezvoltarea liberd a
comertului.

In acelasi timp, cresterea integrarii in economia mondiala si globalizarea
afecteaza concurenta impozitarii. Aceasta impiedica factorul de decizie politica
sd madreasca obligatiile fiscale ale contribuabililor §i are un impact pozitiv,
deoarece un sistem de impozitare eficace permite statului sa puna la dispozitie
bunuri publice, sa protejeze resurse si sa redistribuie venitul.

Mai mult decat atat, deciziile investitionale ale investitorilor internationali
sunt influentate de sistemele de impozitare. Statele incearca sd atraga investitii
straine prin regimuri de impozite preferentiale datorita necesitétii de a dezvolta
propriile economii prin intermediul capitalului importat. Avantajul fiscal
acordat de statul capitalului importat poate fi eliminat de catre statul de
rezidentd al investitorului sau poate duce la dubla impozitare. Dubla
neimpozitare contine un avantaj competitiv si viceversa, iar dubla impozitare
contine un dezavantaj competitiv pentru companiile multinationale sau
investitorii internationali.
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Evident, eliminarea barierelor fiscale, eliminarea dublei impuneri si
eliminarea dublei neimpuneri, acordurile vamale, solutii administrative
nebirocratice sunt cei mai importanti factori interdependenti in cresterea sau
diminuarea volumului tranzactiilor in state diferite.

Acesta este cadrul In care analizdim preocuparea permanentd a statelor,
inclusiv a Romaniei (1. Reglementari interne; 2. Conventii incheiate cu alte
state), de a evita fenomenul dublei impuneri internationale prin mijloace
juridice, pasnice (tratate) folosind parghii specifice (3. Creditul fiscal extern). In
continuare prezentdm succint si obligatia Romaniei, ca stat membru al Uniunii
Europene, de a se conforma principiului comunitar privind evitarea dublei
impuneri internationale (4).

1. Reglementarea combaterii fenomenului de dubla impunere in dreptul
roman

In prezent, institutia evitarii dublei impuneri internationale este
reglementatd atit de dispozitiile Codului fiscal® si ale Normelor sale
metodologice de aplicare™, cit si de tratatele internationale ratificate de
Romania.

In scopul evitarii dublei impuneri, Romania foloseste misuri legislative
unilaterale, dar si dispozitii legale incluse in conventii fiscale bilaterale
incheiate cu alte state.

Aceste doua seturi de norme juridice au aceeasi finalitate, si anume
evitarea dublei impuneri internationale. La o prima analiza, cele doua seturi de
masuri legislative par a se exclude, dar, in practica, se observd ca ambele
functioneaza simultan cu succes.

Din punct de vedere cronologic, al momentului cind diferite masuri
legislative privind evitarea dublei impuneri internationale au fost adoptate in
dreptul romanesc, masurile unilaterale au fost primele instrumente juridice
folosite in acest scop. Dupa anul 1973 au fost semnate si primele conventii
fiscale Incheiate de Romania cu diferite state.

Fenomenul de dubld impunere internationald presupune existenta unui
raport fiscal cu elemente de extraneitate. Adica, datorita faptului ca subiectul
supus impozitarii (persoand fizica sau juridicd) este un nerezident, ar insemna
ca el sd fie impozitat pe teritoriul Romaniei conform nomelor de impozitare ale
statului sau de rezidenta.

Din punctul de vedere al raportului dreptului fiscal intern cu cel fiscal
international, se impune a se preciza cd dispozitiile agreate de Roméania in
conventiile fiscale bilaterale prevaleaza fata de dispozitiile dreptului intern in
cazul unui conflict.
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In acest sens, prin conflict se poate intelege atribuirea incorecti a
competentei de impozitare, in sensul cd mai multe autoritati invoca o asemenea
competentd de impunere. In practici apar deseori asemenea situatii din cauza
necoreldrii dispozitiilor actuale ale legislatiei interne cu prevederile conventiilor
fiscale incheiate de Romania de-a lungul timpului. Motivul este cd, in
majoritatea cazurilor, normele legale reglementate in textul conventiilor de
evitare a dublei impuneri sunt dispozitive si ,,conduc la incercéri de «arogare» a
competentei de impozitare prin retinere la sursd din partea autoritatilor fiscale
ale ambelor state semnatare, iar doctrina si jurisprudenta noastra sunt extrem de
lacunare in aceasta privinta.”

Astfel, conform conceptiei® legiuitorului fiscal romén si a autoritatilor
fiscale nationale, in principiu, toate veniturile realizate in Romania pot si
trebuie sa fie impozitate in Romania, ca stat de realizare a acestor venituri. in
consecintd, retinerea la sursd a unei anumite cote de impozit asupra tuturor
veniturilor obtinute din Romania (dobanzi, dividende, redevente, comisioane
etc.) de catre un nerezident este urmatd de acordarea, in statul de rezidenta al
beneficiarului acelui venit, a unui credit fiscal. In acest fel, se elimini din
impozitul datorat in statul de rezidenta impozitul platit in Romania (in anumite
limite si conditii).” "

Se observa astfel ca, pe de o parte, Codul fiscal roman consacra
prioritatea conventiilor de evitare a dublei impuneri in fata unei norme de drept
intern, iar, pe de altd parte, Romania a negociat si a partajat cu fiecare stat in
parte competenta de impozitare pe fiecare categorie de venit, stabilind, de
exemplu, o cotd procentuald maxima a impozitului retinut la sursa. Pe cale de
exceptie, insd, dacd persoana nerezidentd nu indeplineste conditiile aplicarii
prevederilor continute in conventia incheiatd de statul sdu cu Romania, sau o
astfel de conventie nu existd, atunci numai statul sursd (respectiv Romania)
poate impune venitul realizat de nerezident pe teritoriul sau.

Aceste principii sunt enuntate expres de art. 118 al Codului fiscal roman
care dispune ca: ,,..dacd un contribuabil este rezident al unei tari cu care
Romania a incheiat o conventie pentru evitarea dublei impuneri cu privire la
impozitele pe venit si capital, cota de impozit care se aplica venitului impozabil
obtinut de catre acel contribuabil din Romania nu poate depdsi cota de impozit,
previzuti in conventie, care se aplicd asupra acelui venit. In situatia in care
cotele de impozitare din legislatia internd sunt mai favorabile decat cele din
conventiile de evitare a dublei impuneri se aplica cotele de impozitare mai
favorabile. Pentru aplicarea prevederilor conventiei de evitare a dublei impuneri
nerezidentul are obligatia de a prezenta platitorului de venit, in momentul
realizarii venitului, certificatul de rezidenta fiscald eliberat de catre autoritatea

X9

competenti din statul siu de rezidentd”. In cazul in care certificatul de rezidenta
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fiscald nu se prezintd in acest termen, se aplicd prevederile Codului fiscal
roman, adicd nerezidentul este impus in Romania ca si un rezident pentru
aceleasi categorii de venituri. Dacd, insd, certificatul de rezidentda fiscala se
prezintd cu intirziere, dar Tnduntrul termenului de prescriptie de cinci ani
aplicabil in materie fiscald, din acel moment se vor aplica prevederile
conventiei de evitare a dublei impuneri si astfel se va face regularizarea
impozitului.

In cazul cand in Roménia s-au facut retineri de impozit ce depisesc
prevederile din conventiile de evitare a dublei impuneri, suma impozitului
retinut in plus poate fi rambursatd la cererea beneficiarului de venit, respectiv a
persoanei nerezidente, in termenul legal de prescriptie.

Certificatul de rezidenta fiscala prezentat in cursul anului pentru care se
fac platile este valabil si in primele 60 de zile calendaristice din anul urmator,
cu exceptia situatiei in care se schimba conditiile de rezidenta.

Interpretand prevederile legale mentionate anterior, putem deduce regulile
potrivit carora nerezidentii statelor cu care Romania a incheiat conventii de
evitare a dublei impuneri pot solicita cu prioritate cota de impozit stipulatd in
conventia respectivd sau pot beneficia de cota cea mai favorabila, daca
legislatia statului sursd prevede o cotd mai favorabild decat cea prevazuta in
conventie.

Sub aspect practic, dacad persoana nerezidentd care realizeaza in Romania
venituri impozitabile opteazd pentru cota de impozit stipulatd in conventie,
atunci ea trebuie sd prezinte statului roman dovada de rezident al statului
contractant (de rezidenta), si astfel acesta din urmd va avea competentd
exclusivd de impozitare, inclusiv asupra venitului realizat in Romania (in
calitate de stat sursd). Dacad, 1nsa, se opteaza pentru o cota mai favorabild decat
cea prevazuta in conventie, atunci, dupa plata impozitului, persoana nerezidenta
trebuie sa solicite statului roman (de sursd) emiterea unui document care sa
ateste indeplinirea obligatiei de plata a acestui impozit n acest stat. Subliniem
insd ca din modul de redactare a textului de lege amintit mai sus (art. 118 Cod
fiscal) nu reiese insd cu claritate dacd aplicarea cotei mai favorabile este
automatd, si deci obligatorie pentru autoritdtile fiscale romane, ori trebuie
solicitatd de nerezident. Prin urmare, desi dispozitia citatd pare a fi imperativa,
aceasta trebuie corelati cu textul fiecdrei conventii in parte. In consecinta,
coroborand dispozitia art. 118 Cod fiscal cu principiul prioritatii tratatelor
internationale in fata legii nationale, deducem ca, dacd textul conventiei
exprima o competenta exclusiva si nu alternativa statului de rezidenta (de regula
prin indicarea cuvantului ,,totusi”), atunci nerezidentul care obtine venituri in
Roménia nu mai poate opta pentru aplicarea cotei mai favorabile. In acest sens

se pronunt si jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie®.
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2. Conventii incheiate de Romania cu alte state pentru evitarea dublei
impuneri internationale

Preocupari intense pentru excluderea dublei impuneri internationale® au
aparut la inceputul secolului nostru, odatd cu dezvoltarea schimburilor de
marfuri Intre state, cu toate ca se apreciaza cd astfel de incercari sunt cunoscute
inci din feudalism. '*

Tratatele de impunere bilaterale sau multilaterale intre state au ca scop(ll)
reducerea dezavantajelor dublei impuneri. Efectele impunerii prin diferite
tratate de impunere sunt descrise in teoria internationald a impozitdrii care
distinge intre neutralitatea capitalul importat (,,NCI”) si neutralitatea capitalul
exportat (,,NCE”). Cadrul legal care guverneaza aceste concepte (NCI si NCE)
este format din reglementdrile Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC),
precum si din dispozitiile de drept comunitar sau incluse in modelul
conventiilor de evitare a dublei impuneri adoptat le nivel international.

Prin incheierea conventiilor'? de evitare a dublei impuneri internationale
ambele parti contractante convin asupra unei obligatii de drept international
public, si anume renuntarea totald sau partiala la impunerea anumitor materii.
Aceste conventii sunt supuse regulilor de drept international public. Practic,
incheierea conventiilor fiscale internationale reprezintd exercitarea suveranitatii
fiscale ale unui stat de a-si da acordul de vointd in mod liber cu privire la
limitele suveranitatii fiscale 1n functie de interesele proprii de natura
economica, fiscala, sociala etc.

Romania a incheiat pana in prezent 83 de conventii fiscale atat cu statele
membre UE"?, cit si cu terte state si foloseste de reguld Modelul OECD - 2005
sau Modelul ONU. Metoda preferata de evitare a dublei impuneri este cea a
creditarii ordinare.

Exista insa si situatii in care conventiile derogd foarte mult de la Modelul
OECD, cum ar fi exemplul conventiei fiscale bilaterale cu SUA"?. In cadrul
acestei conventii, cele douad state s-au obligat ca autoritatile lor competente sa-si
notifice reciproc: orice amendamente aduse legilor de impozite mentionate in
conventie, adoptarea oricaror impozite mentionate ori a oricaror amendamente a
normelor in vigoare sau adoptarea de noi legi In domeniu. De asemenea,
distinct fatd de alte conventii fiscale, conventia fiscald cu SUA detaliaza
notiunea de ,,redeventa” (fie ci este vorba de ,redeventd culturald” "> sau de
,redeventa industriala” (16), ori de ,,redeventd culturala si industriala” (17)).

Norme interesante de drept pozitiv se gasesc si in Conventia Intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova pentru evitarea dublei
impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe
capital'®. Astfel, art. 20 al conventiei prevede scutirea, pe o perioada de sapte
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ani, de la impozitare a veniturilor''” studentilor si practicantilor folosite de

acestia pentru educatie si pregatire profesionala.

O analiza succintd a conventiilor fiscale de evitare a dublei impuneri
incheiate de Romania cu alte state relevd faptul ca, de reguld, veniturile
realizate din investitii sub forma aportului la capitalul unor societati constituite
in statul sursa ori obtinute din cedarea sau transferul sub orice titlu a unor astfel
titluri de valoare se face de catre statul de rezidentd. Astfel, din cele 83 de
conventii incheiate de Romania, aproximativ 60 prevad impunerea castigurilor
de capital in statul de rezidenti a beneficiarului venitului respectiv. In
aproximativ 20 de conventii fiscale bilaterale (cum ar fi cele incheiate cu
Armenia, Australia, Austria, China, Coreea de Nord, Croatia, Islanda, Israel,
Malta, San Marino, Franta etc.) Romania a agreat impunerea in statul de sursa a
actiunilor unei societati comerciale al carei sediu este in statul sursd, daca
majoritatea patrimoniului societatii este format din active imobiliare.

3. Creditul fiscal extern

Legislatia romana reglementeaza institutia ,,creditului fiscal” in favoarea
cetdtenilor romani care realizeaza venituri in strainatate. Altfel spus, cetatenii
romani pot deduce din impozitul datorat in Roméania impozitele deja platite in
strainatate pentru unele venituri realizate Intr-un stat sursa.

Institutia creditului fiscal a fost reglementatd initial de Ordonanta
Guvernului nr. 70/1994 privind impozitul pe profit®® si de Legea nr. 32/1991
privind impozitul pe salarii®’. In prezent, cadrul legal al acestei institutii este
reprezentat de art. 31 din Codul fiscal (aplicabil persoanelor juridice romane) si,
respectiv art. 91 (aplicabil persoanelor fizice rezidente).

Dispozitiile privind ,,creditul fiscal” incluse 1n actele normative
mentionate se aplica si raporturilor fiscale cu elemente de extraneitate drept
masurd unilaterala de evitare a dublei impuneri(zz).

Astfel, art. 31 Cod fiscal prevede ca ,,daca o persoana juridica romana
obtine venituri dintr-un stat strain prin intermediul unui sediu permanent sau
venituri supuse impozitului cu retinere la sursa si veniturile sunt impozitate atat
in Romdnia, cat si in statul strain, atunci impozitul platit catre statul strain, fie
direct®, fie indirect prin retinerea si virarea de o altd persoand se deduce din
impozitul pe profit.”

Deducerea pentru impozitele platite catre un stat strdin intr-un an fiscal nu
poate depdsi impozitul pe profit, calculat prin aplicarea cotei de impozit pe
profit de 16% la profitul impozabil obtinut in statul strain sau la venitul obtinut
din statul strain.
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Conditiile impuse de legiuitorul roman pentru aplicarea deducerii si astfel
evitarea dublei impuneri sunt (i) prezentarea unor documente care sa ateste
plata impozitului platit in straindtate si (ii) existenta, respectiv aplicarea unei
conventii de evitare a dublei impuneri incheiate de Romania si statul strain in
cauzd. Aceastd ultimd conditie a fost introdusd recent prin amendarea art. 31
alin. 3 din Codul fiscal prin adoptarea incepand cu 01 iulie 2010 a Ordonantei
de urgenta nr. 58/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale.

Aceeasi reguld se aplica si in cazul In care persoana juridicd romana
obtine venituri din mai multe state, creditul fiscal extern fiind astfel calculat pe
fiecare sursa de venit 1n parte.

Se impune mentionarea faptului cd impozitul astfel dedus (creditat) nu
poate fi superior sumei datorate conform legislatiei romane (in prezent, cota
unica de 16%).

Aplicarea creditului fiscal extern a dat nastere, in practicd, la anumite
intrebari. In primul rand s-a pus sub semnul intrebirii daci aplicarea
dispozitiilor referitoare la creditul extern presupune existenta unei conventii de
evitare a dublei impuneri cu statul in care s-au realizat veniturile si s-au platit
impozitele de catre persoana juridicd romana.

Pand la data de 01 iulie 2010, legislatia romand nu a prevazut nicio
prevedere expresd care sd impund o asemenea conditie pentru aplicarea
creditului fiscal extern, ceea ce a condus la interpretarea ca aceastd institutie
poate fi folositd independent de existenta unei conventii fiscale bilaterale si
numai prin prezentarea dovezii platii impozitului in strainatate.

Incepand cu 01 iulie 2010, prin adoptarea Ordonantei de urgenti nr.
58/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal si alte masuri financiar-fiscale, a fost introdusa in mod expres la art. 91
alin. 2 Cod fiscal conditia existentei unei conventii de evitare a dublei impuneri
incheiate Intre Romania si statul strain.

Prin aceastd clarificare, legiuitorul roméan a eliminat posibilitatea unor
interpretdri diferite in cazul aplicarii creditului fiscal extern pentru persoanele
juridice de nationalitate romana, respectiv persoanele fizice rezidente.

In ceea ce priveste persoanele fizice rezidente, potrivit art. 91 din Codul
fiscal, pentru acelasi venit si in decursul aceleiasi perioade impozabile,
contribuabilii persoane fizice rezidente care sunt supusi impozitului pe venit
atat pe teritoriul Romaniei, cat si in straindtate, au dreptul la deducerea din
impozitul pe venit datorat In Romania a impozitului platit in strdinatate. Pentru
acordarea creditului fiscal extern se cer indeplinite, cumulativ, urmatoarele
conditii:
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(a) se aplica prevederile conventiei de evitare a dublei impuneri incheiate
intre Romania i statul strdin 1n care s-a platit impozitul;

(b) impozitul platit in strainatate, pentru venitul obtinut in strdinatate, a
fost efectiv platit in mod direct de persoana fizicd sau de
reprezentantul sau legal ori prin retinere la sursd de catre platitorul
venitului. Plata impozitului in strdinatate se dovedeste printr-un
document justificativ, eliberat de autoritatea competentd a statului
strain respectiv;

(c) venitul pentru care se acorda credit fiscal face parte din una dintre
categoriile de venituri prevazute la art. 41.

Subliniem 1nsd faptul cd dacéd contribuabilul rezident a achitat un impozit
care nu este reglementat/impus in Romania, atunci acesta nu poate fi dedus. De
exemplu, in Austria, contribuabilii au achitat impozit pe succesiuni §i donatii
pana la 1 august 2008, cand s-a abrogat acest tip de impozit. Un alt exemplu
este impozitul pentru veniturile realizate din exercitarea unei optiuni de tip
stock option plan, venit neimpozabil in Romania.

Ca si in cazul persoanelor juridice, in cazul persoanelor fizice rezidente
creditul fiscal extern se acorda la nivelul impozitului platit in striainatate, dar nu
poate fi mai mare decat partea de impozit pe venit datorat in Romania, aferenta
venitului impozabil din striinitate. In situatia in care contribuabilul in cauzi
obtine venituri din strdinatate din mai multe state, creditul fiscal extern admis a
fi dedus din impozitul datorat in Romania se va calcula, potrivit procedurii de
mai sus, pentru fiecare tara si pe fiecare categorie de venit in parte. In situatia in
care contribuabilul plateste impozit in cuantum mai mare decat ar fi platit in
Romania pentru aceeasi categorie de venit, diferenta n plus nu se restituie.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, pentru veniturile din
economii, definite la art. 124° din Codul fiscal, obtinute de persoanele fizice
rezidente ale acelor state membre®” care au perioada de tranzitie specificatd la
art. 124° din Codul fiscal se aplici metoda de eliminare a dublei impuneri,
previzuta la art. 124" alin. (2) din Codul fiscal.

4. Conventiile de dubla impunere in contextul aderarii Romaniei la UE

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, dreptul fiscal roméan a
trebuit sa tind cont de prevederile dreptului fiscal comunitar. Astfel, art. 293 din
TCE™ impune statelor membre ,,in mdsura in care este necesar, si negocieze
cu fiecare alt stat membru eliminarea dublei impuneri in Comunitate in
beneficiul cetatenilor lor”. Din cuprinsul acestui articol putem deduce ca statele
membre sunt libere sd aleagd, In masura in care este necesar, metoda de
eliminare a dublei impuneri (fie conventii de evitare a dublei impuneri, fie
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masuri fiscale unilaterale etc.). Scopul acestei prevederi este acela de a asigura
ca activitdtile internationale nu sunt dezavantajate in comparatie cu cele
nationale. In acelasi timp, nici discriminarea, nici dubla impunere provenita din
caracterul transnational al unei operatii nu pot fi tolerate in piata interna
comunitard. Aceasta semnificd o diferentd importantd de regim fatd de tarile
care nu sunt membre ale UE (state terte). Astfel, in conventiile fiscale incheiate
cu astfel de state si destinate situatiilor de dubla impunere statele membre
trebuie sa tind cont de cerintele pietei interne referitoare la nediscriminare®® si
la cele patru libertiti®” stabilite in TCE. Altfel spus, conform art. 10 alin. 2 din
TCE ,,statele membre trebuie sa se abtina de la orice masura care ar putea
pune in pericol atingerea obiectivelor prezentului tratat”. Incheierea unei
conventii bilaterale cu un stat tert care contine dispozitii contrare dreptului
comunitar implica, fard niciun dubiu, incdlcarea de cétre acel stat membru a
obligatiilor ce-i revin din tratat.

In acelasi sens, mai trebuie si observam diferenta subtila intre alocarea
competentelor fiscale, care tin de puterea suverand a statelor membre si,
respectiv, exercitarea competentelor fiscale, conform careia, atunci cand este
vorba despre o responsabilitate a statelor membre, se impune respectarea
libertatilor fundamentale ale CE stabilite prin tratat.

De asemenea, este important sd subliniem cd, in domeniul fiscal,
obiectivele Comunitatilor Europene si, respectiv, cele ale statelor membre au
fost si Incd mai sunt (in anumite limite) in parte diferite, aspect care
influenteazd repartizarea competentelor. Astfel, pe de o parte, obiectivul®®
Comunitatii Europene de a realiza o uniune economica si monetara si o piata
internd comuna statelor membre care sa asigure libera circulatie a marfurilor,
persoanelor, serviciilor si a capitalului, precum si libertatea de stabilire este n
parte opusa responsabilitdtilor statelor membre de a acoperi cheltuieli publice
tot mai mari in domenii precum sdnatatea, educatia, apararea, administratia
publica, justitia.

Pornind de la aceastd realitate si de la conditia privind eliminarea
barierelor fiscale Intre statele membre pentru realizarea unei piete comune, s-a
ajuns la necesitatea eliminarii impozitarii importurilor si a rambursarii
impozitelor platite in cadrul exporturilor (denumite acum achizitii si livrarii
intracomunitare). In scopul indeplinirii acestui obiectiv, institutiile comunitare
detin In domeniul impozitelor indirecte (TVA, accize etc.) o competenta
legislativa si executiva aproape deplina.

Daca impozitarea indirectd afecteazd comertul din piata interna,
impozitele directe influenteaza investitiile directe si libera circulatie,
nerestrictionatd si nediscriminatorie, in teritoriul comunitar al capitalului si al
fortei de munca. Este motivul pentru care, cel putin pentru moment, problema



48 Cornelia Lefter, Simona Chirica

incheierii de conventii de evitare a dublei impuneri privind impozite directe
intre statele membre a fost lisatd la latitudinea lor, eforturile legislative™
comunitare 1n acest domeniu fiind inca la inceput.

Politica fiscala a Romaniei a vizat In perioada de preaderare la UE
eliminarea ajutoarelor de stat si a scutirilor si exceptarilor de la plata taxelor si
impozitelor si s-a concentrat pe asigurarea un mediu fiscal favorabil investitiilor
interne §i externe, pe sustinerea cresterii economice si a competitiei loiale si pe
asigurarea transparentei veniturilor si cheltuielilor bugetare.

De asemenea, atdt in perioada de preaderare, cat si ulterior dobandirii
statutului de stat membru, Romaénia si-a armonizat legislatia internd cu
legislatia comunitard in materia impozitelor directe®® si, pe cale de consecinta,
implementand directivele comunitare in materie, In mod indirect, a influentat si
continutul conventiilor de evitare a dublei impuneri pe care le incheiase cu
statele membre.

Desi dreptul comunitar are o puternica influenta Tn materia impozitarii, se
remarca pastrarea in continuare a suveranitatii fiscale a statelor membre, care
trebuie sa respecte, in afara de directivele amintite, doar principiul comunitar
referitor la eliminarea dublei impuneri.

Note

D Vezi 1. Condor, Evitarea dublei impuneri internationale, Editura Regia Autonoma

»Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1999, p. 31.

Dubla impunere poate fi definitd ca fiind impunerea aceluiasi venit sau bun de doud sau
mai multe ori, in cadrul aceluiasi exercitiu financiar. Instrumentul juridic cel mai frecvent
utilizat de state in raporturile juridice fiscale pentru eliminarea sau limitarea dublei
impuneri internationale il constituie conventiile pentru evitarea dublei impuneri. Dubla
impunere poate imbriaca doud forme: dubld impunere economica si dubla impunere
juridica. Dubla impunere economica reprezintd impunerea unui venit impozabil la doua
sau mai multe impozite in favoarea aceleiasi autoritdti sau a unor autoritati publice
diferite, In acelasi an fiscal. Un exemplu comun de dubla impunere ar fi impunerea
profitului unei societdti comerciale §i apoi impunerea incd o datd a acestei sume prin
impunerea dividendelor distribuite asociatilor/actionarilor. Dubla impunere juridica
reprezintd fenomenul de impunere a venitului unei persoane de doud sau mai multe ori, In
acelasi stat sau in state diferite.

®) Vezi Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, MO nr. 927 din 23.12.2003, cu modificarile
si completarile ulterioare.

@ Conform HG nr. 1860/2006, MO nr. 1044 din 24.12.2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(@)
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5 . . Lo . .
® " Conform R. Bufan, Fiscalitatea operatiunilor cu elemente de extraneitate (I), Revista de

Drept Comercial nr. 1/2005.

Art. 1 alin. 3 din Codul fiscal dispune ¢ ,,/n materie fiscald, dispozitiile prezentului cod
prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte normative, in caz de conflict intre
acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal”, iar alin. 4 al aceluiasi articol prevede
ca ,,daca orice prevedere a prezentului cod contravine unei prevederi a unui tratat la
care Romdnia este parte, se aplicd prevederea acelui tratat.”,

Vezi R. Bufan, M. Minea, Codul fiscal comentat, Editura Wolters Kluwer, 2008, p. 604.
Pentru mai multe detalii, a se vedea www.iccj.ro: C.S.J., sectia contencios administrativ,
Decizia nr. 919 din 7 martie 2003, ICCJ Sectia de contencios administrativ si fiscal,

Decizia nr. 5230 din 1 noiembrie 2005, CSJ, sectia administrativ, Decizia nr. 2323/2001
etc.

(6)

(@)
®)

9 . . P . . . .. e
© Dubla impunere internationald intervine atunci cand unei persoane i se impune nelimitat

o obligatie fiscald pe teritoriul a doua state.

19" Vezi I. Condor- op.cit.

11 & - A . n . . . .. . . .
D iy concret aceasta consta in: protejarea impotriva riscului dublei impuneri a unui venit

impozitabil in doud state, lupta impotriva practicilor evazioniste fiscale, sprijinirea
sigurantei tratamentului comertului international, prevenirea discrimindrii fiscale intre
contribuabili pe plan international etc.

Conventiile pentru evitarea dublei impuneri internationale pot avea ca obiect impozitele
pe venit si/sau avere (capital).

Mai putin cu Liechtenstein.

(12)

13)

(14 Conventie dintre Guvernul Republicii Socialiste Romania si Guvernul Statelor Unite ale

Americii privind evitarea dublei impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale asupra
veniturilor, BO nr. 168 din 28.12.1974.

“Redevente culturale” sunt platile de orice fel facute pentru folosirea sau pentru dreptul
de a folosi drepturi de autor cu privire la opere literare, artistice sau stiintifice, inclusiv
drepturile de autor pentru filme sau filme ori benzi imprimate folosite la emisiunile de
radio sau televiziune

“Redevente industriale” sunt platile de orice fel facute pentru folosirea sau pentru dreptul
de a folosi brevete, desene, modele, planuri, procedee sau formule secrete, marci de
fabrica sau alta proprietate asemanatoare ori drepturi sau pentru cunostinte, experienta,
know-how.

s)

(16)

an “Redevente culturale si industriale” includ castiguri obtinute din vanzarea, schimbul sau

din alt mod de a dispune de oricare astfel de proprietdti sau drepturi, In limita in care
sumele realizate din astfel de vanzari, schimb sau alt mod de a dispune sunt conditionate
de productivitate, folosire sau dispunere de astfel de proprietate sau drepturi.

Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 127 din 23.06.1995.

Se includ in aceastd categorie: a) plati primite din surse aflate in afara statului
contractant, in scopul intretinerii, educarii, cercetarii sau pregatirii; (b) donatiile, bursele
sau alte plati facute de guvern sau de organizatii stiintifice, educationale, culturale sau de
alte organizatii nonprofit.

Republicata in MO nr. 40 din 12.03.1997.

Republicata in MO nr. 185 din 12.08.1996.

(18)
19

(20)
€2y
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2)

(23)

(24)
(25)

(26)
@7

(28)

(29)

(30)

Pentru mai multe detalii legate de creditul fiscal in lumina OG nr. 70/1994, a se vedea I.
Condor, Impozitele, taxele si contributiile datorate de persoanele juridice, Tribuna
Economica, 1998, pp. 49-50.

Impozitele directe sunt cele care se stabilesc si se platesc in cadrul uni raport direct care
se instituie intre autoritatea publica si un contribuabil determinat, cum este cazul
impozitului pe profit, impozitului pe venituri salariale sau celui obtinut din activitati
independente etc. Impozitele indirecte sunt cele care se percep odatd cu circulatia
bunurilor, prestarea de servicii, unele forme de consum in general (TVA, accize etc.).
Respectiv Austria, Belgia si Luxemburg.

TCE — Tratatul Comunitatii Europene in forma sa revizuita adoptatd la Nisa, vezi
WWW.europe.eu.int.
Art. 12 TCE interzice orice discriminarea bazata pe nationalitate.

Art. 39 TCE garanteaza libera circulatie a salariatilor in cadrul Comunitatii, inclusiv
eliminarea discrimindrii pe motiv de nationalitate. Art. 43 TCE interzice restrictiile
libertatii de stabilire a rezidentei a unui cetatean dintr-un stat membru pe teritoriul altui
stat membru. Art. 294 TCE impune statelor membre s acorde cetatenilor altor state
membre acelasi tratament pe care il acorda cetitenilor proprii cu privire la participarea la
capitalul social al firmelor.

Pentru mai multe detalii referitoare la politica fiscald a UE, a se vedea R. Bufan, M.
Minea, Codul fiscal comentat, editura Wolters Kluwer, 2008, p. 60.

in materia impozitelor directe au fost adoptate urmatoarele acte comunitare: Directiva nr.
90/435/CEE din 23 iulie 1990 referitoare la regimul fiscal comun aplicabil societatilor
mama si filialelor situate in state membre diferite; Directiva nr. 90/434/CEE din 23 iulie
1990 referitoare la regimul fiscal comun aplicabil fuziunilor, divizarilor si aporturilor la
constituirea unei societati; Directiva nr. 2003/48/CE din 26 iunie 2003 referitoare la
impozitarea economiilor provenite din plata unor dobanzi; Directiva nr. 2003/49/CE din
26 iunie 2003 referitoare la regimul fiscal comun aplicabil platii dobanzilor si
redeventelor efectuate intre societatile asociate In state membre diferite - Romania a
agreat o perioadd de tranzitie de patru ani cu incepere de la 1 ianuarie 2007; Codul de
conduita privind impozitarea afacerilor (Code of Conduct for Business Taxation) din
3 iunie 2003 — document fard forta juridicad obligatorie, avand ca scop eliminarea
competitiei fiscale daundtoare existente intre statele membre; Codul de conduitd in
materia preturilor de transfer; Recomandarea nr. 94/79/CE din 21 decembrie 1993
privind impunerea anumitor categorii de venituri realizate de nerezidenti intr-un alt stat
membru decat cel in care rezida din 29 decembrie 1993; Recomandarea nr. 94/390/CE
din 25 mai 1994 privind tratamentul fiscal al intreprinderilor mici si mijlocii din 9 iulie
1994.

Prin implementarea in Codul fiscal a actelor adoptate la nivel comunitar.
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