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Rezumat. In conditiile actuale de desfasurare a activitdtii
economice, in care nevoia de resurse financiare este mai mare decdt
fondurile existente, elaborarea bugetelor la orice nivel constituie una din
problemele primordiale, in special in ceea ce priveste respectarea
principiului echilibrului bugetar.

Abordarile cu privire la dimensionarea deficitelor bugetare, la
mijloacele de finantare si in special la dimensionarea datoriei publice
capata o serie de nuante de specificitate in cazul diferitelor economii.
Conditiile concrete existente din punct de vedere economic, financiar,
social, administrativ ridica o serie de probleme care impun o abordare
extrem de serioasa a impactului potential nefavorabil al unei dimensionari
finantare neinflationista.

In Romania, in cadrul deosebit de complex in care se desfisoard
activitatea economicd, in incercarea de evidentiere a locului detinut de defi-
citul bugetar, un rol deosebit este atribuit determinarii ponderii deficitului
financiar public in cadrul cheltuielilor si veniturilor bugetului general
consolidat.

In prezent, cunoasterea deficitului bugetar si preocuparea pentru
diminuarea lui continua sunt de o mare insemndtate, cu atat mai mult cu
cdt Romdnia se confruntd cu mari dificultati in evolutia economiei.

Pe fondul accentuarii unor fenomene de criza structurald,
majorarea deficitelor bugetare peste limitele finantabile in mod
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neinflationist vine ca un factor in plus ce concura la accentuarea
dezechilibrelor in economie. In plus, acolo unde cheltuielile bugetare sunt
indreptate spre satisfacerea, in primul rand, a functiei de redistribuire a
statului §i spre subventii, in lipsa unui coeficient real de multiplicare,
starea deficitelor bugetare se agraveaza.

Influentele de natura a introduce factori perturbatori in
functionarea mecanismelor economice pe care le provoaca majorarea
deficitelor bugetare pot fi sintetizate §i grupate in doud mari categorii:
influente de natura economica i influente de naturd psihologica.

Referitor la influentele de natura economicd, putem afirma ca
acestea actioneazd puternic §i in sensuri strict determinate de modalitatile
folosite in vederea acoperirii deficitului bugetar. Modalitatile utilizate se
supun unei analize, prin influenta directa sau indirecta pe care o
genereaza asupra mecanismelor economice, a stabilitdtii economice si a
efortului de dezvoltare.

De exemplu, pe termen scurt, deficitul bugetar diminueaza
economisirea nationald, duce la scaderea ofertei de fonduri pe piatd, ceea
ce determina cresterea ratelor dobdnzii. In acest context, volumul de
investitii scade, consumul se reduce, cu efecte asupra volumului
activitatilor economice si asupra locurilor de munca.

Influentele psihologice conjugate cu cele economice induse de
amplificarea deficitelor bugetare actioneaza direct asupra pietelor
financiare, conducdnd la caderea valorilor pe pietele de capital si la
deprecieri, uneori brugste, ale monedelor nationale. Desi o anumita
depreciere a cursurilor de schimb este adeseori o metoda utilizata in
echilibrarea balantelor comerciale, o amplificare necontrolatdi a
deficitelor bugetare poate conduce uneori la deprecieri monetare. Acestea,
peste un anumit nivel, neutralizeaza avantajele obtinute in plan extern prin
agravarea puternicda a dezechilibrelor interne, in special prin accentuarea
presiunilor inflationiste in economie.

Astfel, in contextul actual, cdnd se doreste identificarea si
incurajarea acelor ramuri i subramuri ale economiei nationale care pot fi
dezvoltate in cadrul economiei mondiale, una din hotararile de baza in
ceea ce priveste interpretarea proceselor economice este §i adoptarea
conceptului dinamic si creativ ce ia in considerare atdt cerintele de a folosi
parghiile fiscale in politica de dezvoltare a economiei, cdt si posibilitatea
de modificare a structurii veniturilor si cheltuielilor bugetare.

Cuvinte-cheie: deficit bugetar; crizd economico-financiard; parghii
fiscale; finantarea deficitului; piata muncii.

Coduri JEL: E62, H6, J21.
Coduri REL: 8K, 13F, 8G.
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Abordarile cu privire la dimensionarea deficitelor bugetare, la mijloacele
de finantare si in special la dimensionarea datoriei publice capatd o serie de
nuante de specificitate in cazul diferitelor economii, mai ales in conditiile crizei
economice actuale. Globalizarea permite liberalizarea fluxurilor de capital, a
celor investitionale, comerciale si de fortd de munca, in contextul intensificarii
concurentei pe plan international. Aceasta face ca evolutiile economice dintr-o
tard sd influenteze si sa fie influentate de evolutiile economice din alte tari.
Astfel, efectele propagate de criza actuala in diferitele ramuri ale economiei
influenteaza increderea in sistemul financiar, iIn mecanismele pietei, ducand la
instalarea in economie a incertitudinii si a nesigurantei legate de viitor. Toate
acestea pot antrena adancirea deficitului bugetar, ceea ce necesita identificarea

Actuala crizd economica globald are consecinte importante in ceea ce
priveste relevanta teoriilor economice. Astfel, aceastd crizd presupune
renuntarea la paradigmele modernitdtii obsedate de randamentul imediat, de
castigul financiar imediat §i impune o reanalizare a teoriilor si proceselor
economice (Dinu, 2010, p. 267).

Potrivit dictionarului de economie, deficitul bugetar este soldul negativ al
bugetului public intre veniturile incasate si cheltuielile efectuate pand la
incheierea executiei bugetare (Colectivul Catedrei de Economie si Politici
Economice, 2001, p. 155). Deficitul care se bazeaza pe diferenta dintre suma
cheltuielilor publice ocazionate cu platile prin transferuri si cele pentru
cumparare de bunuri §i servicii publice §i suma veniturilor fiscale este
considerat deficit primar.

Daca la deficitul primar se adaugd platile de dobanzi aferente
imprumutului de stat, inscrise in buget sub formd de cheltuiald publica, se
obtine deficitul total.

Cauze si consecinte ale deficitului bugetar

Deficitul bugetar a devenit in prezent un fenomen obisnuit, in multe tari,
pe fundalul amplificarii cheltuielilor publice. In Romania, deficitul bugetar a
constituit in ultimii ani una dintre cele mai dificile probleme cu care s-a
confruntat politica economica.

In conditiile actuale de desfasurare a activitatii economice, in care nevoia
de resurse financiare este mai mare decadt fondurile existente, elaborarea
bugetelor la orice nivel constituie una din problemele primordiale, in special in
ceea ce priveste respectarea principiului echilibrului bugetar. In majoritatea
cazurilor, echilibrul bugetar nu se realizeaza in mod automat prin acoperirea
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cheltuielilor bugetare cu veniturile bugetare. In acest caz se poate spune ci
bugetul se elaboreaza cu deficit de finantare.

In situatia in care bugetul de stat este raportat la o economie care asigura
folosirea deplind a fortei de munca, se poate vorbi de buget ajustat Tn mod
ciclic, ce reprezinta surplusul sau deficitul bugetar care va exista daca economia
asigura folosirea deplina a fortei de munca, adica daca venitul national obtinut
este egal cu venitul national potential.

Deficitul total inregistrat intr-un an poate fi divizat in doud componente:

» deficitul structural, care are loc atunci cand bugetul ajustat In mod

ciclic este 1n deficit;

» deficitul ciclic, care reprezintd deficitul bugetar total minus deficitul

structural.

Existenta deficitului bugetar se datoreaza mai multor cauze, cum ar fi:
scaderea producerii de bunuri §i servicii in economie, cresterea cheltuielilor in
scopul realizdrii anumitor programe sociale; cresterea activitdtii sectorului
invizibil al economiei; cresterea cheltuielilor marginale ale productiei sociale;
emisiunea monetard in exces si care sa nu fie Insotitd de cresterea economica.
Pe de alta parte, nivelurile veniturilor si cheltuielilor bugetare sunt afectate si de
stadiul ciclului de afaceri. Atunci cand economia se contractd, bugetul se
indreapta spre deficit, ca urmare a reducerii volumului de venituri colectate.

In legiturd cu acceptarea sau nu a conceptiei potrivit cireia deficitul
bugetar este ,,daundtor” asupra vietii economico-sociale, existd o serie de
controverse care de-a lungul timpului au variat substantial.

In principal, de-a lungul timpului, opiniile economistilor referitoare la
efectele deficitelor bugetare asupra performantelor economice ale unui stat s-au
referit la doud abordari principale. Pe de o parte, s-a considerat ca deficitele
rezultate din reducerea ratelor marginale ale impozitarii au efect stimulativ
asupra productivitatii muncii. Pe de altd parte, deficitele bugetare au fost
considerate o cauzd a stagnarii economiei $i a instabilitdtii acesteia
(Romer, 1988, p. 63).

Pe fondul agravarii unor dezechilibre economice, adeptii interventiei
statului in reglarea mecanismelor economice, in special prin utilizarea unui
volum sporit de cheltuieli publice, au propus o serie de abordari care vizeaza in
principal o redefinire a conceptului de echilibru bugetar si incearca sa propuna
o serie de teorii asupra rolului deficitelor bugetare in stimularea proceselor de
crestere economica. Astfel, in doctrind si chiar in practica s-a propus
subordonarea echilibrului financiar in favoarea echilibrului general economic,
considerandu-se ca echilibrul financiar este doar o componentd a celui din
urmd. Pornind de la aceastd idee generald a aparut teoria, formulatd pentru
prima data de William Beveridge, numita ,,teoria deficitului sistematic”, potrivit
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careia se poate ajunge la echilibrul general economic pe calea deficitului
bugetar.

Teoria deficitului sistematic este de naturda sid conduca la o crestere
economica echilibratd, dar in practici ea este limitatd, pe de o parte de
capacitatea de imprumut a statului, si, pe de altd parte, de eficienta utilizarii de
citre stat, pe principii economice, a resurselor astfel atrase de pe piata. In plus,
in baza principiului cd decizia economicd privatd este mai eficientd decat
decizia administrativa (pentru investitii), rezultd ca o politicd fiscald axata pe
reducerea nivelului impozitelor si taxelor (cu efecte favorabile in stimularea
consumului §i investitiei private) trebuie dublatd de o reducerea a volumului
cheltuielilor (cu afectarea in principal a functiei de redistribuire a subventiilor),
si nu de o crestere a acestora.

Folosirea din ce in ce mai des a parghiilor bugetare ca mijloc de
interventie in economie, ca si dificultatile Intimpinate in echilibrarea anuala a
bugetului de stat au condus la aparitia ideii ca bugetul nu ar trebui sa fie
echilibrat in fiecare an, ci numai pe un ciclu economic. Deoarece excedentele
realizate n perioadele favorabile urmeaza sa acopere deficitele din perioadele
nefavorabile, adeptii acestor abordari considerd deficitele bugetare ca fiind un
mijloc de realizare a echilibrului economic si de relansare a proceselor de
dezvoltare.

Politicile fiscale propuse de monetaristii scolii de la Chicago si, in primul
rand, de profesorul american Milton Friedman, care se axau pe reducerea
fiscalitdtii n paralel cu reducerea cheltuielilor publice avand ca scop eliberarea
initiativei private si redimensionarea rolului statului in economie, au fost
aplicate cu succes intr-o serie de tiri dezvoltate la Tnceputul anilor 80 sau in
alte tari cu economii mai slab dezvoltate in anii ’90.

In cazul unor economii aflate in recesiune, cu probleme structurale de
fond si care trebuie sa faca fata in paralel unor aspecte aparent contradictorii, de
genul insuficientei relative de resurse reale in economie — mentalitate societala
axatd pe existenta unor sisteme de protectie extensive — problematica
dimensiondrii deficitelor bugetare si a datoriei publice se pune foarte acut si se
incadreaza intr-o arie de optiuni bugetare deosebit de restransa.

Dimensionarea deficitelor bugetare si a datoriei publice este parte a
strategiei bugetare de ansamblu care, in conditii economice deosebit de
restrictive, trebuie sd raspunda unei optiuni fundamentale, respectiv aceea
pentru dezvoltare economica, dar sa tind cont si de posibilitatea finantarii
neinflationiste a deficitelor publice.

Sustenabilitatea politicilor fiscale si bugetare constituie o problematica
intens dezbdtuta in literatura de specialitate si la nivelul procesului decizional
public. Argumentele care vin sa sustind aceastd afirmatie sunt numeroase. Pe de
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o parte, se considera ca asigurarea unei dezvoltdri sustenabile presupune,
concomitent, dezvoltare economica, sociala si protectia mediului Tnconjurator,
iar politicile fiscale si bugetare, datoritd caracterului lor redistributiv,
influenteaza dezvoltarea sustenabild prin efectele manifestate asupra cresterii
economice sau a investitillor n capitalul uman (Gupta, Keen, Clements,
Fletcher, Mani, 2002, p. 1). Alti economisti evidentiazd importanta
sustenabilitétii politicilor fiscale si bugetare 1n realizarea cresterii economice si,
de asemenea, importanta existentei unor constrangeri bugetare care sa permita
asigurarea sustenabilitdtii pe termen lung. Pe de altd parte, organisme
internationale precum Fondul Monetar International (FMI) sau Organizatia de
Cooperare Economica si Dezvoltare (OCDE) au acordat o atentie sporita acestei
problematici, precum si modalititilor de analizd si monitorizare a
sustenabilitétii politicilor fiscale si bugetare sau a datoriei publice pe masura ce
tarile industrializate se confruntau cu dificultati din ce in ce mai mari generate
de grade de indatorare ridicate (Horne, 1991, pp. 1-5). Cu toate acestea,
problema indatorarii excesive sau nesustenabile nu a fost pe deplin rezolvata. in
majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene aspectele legate de
sustenabilitatea finantelor publice se constituie deja in politici publice
prioritare. Aceasta datoritd faptului cd politica de indatorare este destul de
costisitoare sub aspectul cheltuielilor cu dobanzile si al realocarii resurselor
financiare publice intre diferite categorii de cheltuieli. Mai mult decat atat, in
contextul actual se impune chiar o reforma a statului bunastare avand in vedere
cd majoritatea tarilor membre ale UE se confrunta cu problema mbatranirii
populatiei §i cu cresterea somajului, ceea ce necesitd derularea de programe
sociale in acest sens (Raffelhiischen, 1999, pp. 167-170).

Abordarile cu privire la dimensionarea deficitelor bugetare, la mijloacele
de finantare si in special la dimensionarea datoriei publice capatd o serie de
nuante de specificitate in cazul diferitelor economii. Conditiile concrete
existente din punct de vedere economic, financiar, social, administrativ ridicd o
serie de probleme care impun o abordare extrem de serioasd a impactului
potential nefavorabil al unei dimensiondri a deficitelor bugetare si a datoriei

In Romaénia, In cadrul deosebit de complex in care se desfisoara
activitatea economicd, in incercarea de evidentiere a locului detinut de deficitul
bugetar, un rol deosebit este atribuit determinarii ponderii deficitului financiar
public in cadrul cheltuielilor i veniturilor bugetului general consolidat.

Bugetul general consolidat este un instrument al politicii fiscal-bugetare
prin care sunt corelate nu numai veniturile si cheltuielile bugetului de stat
(bugetul central si bugetele locale), ci si legaturile acestora, indeosebi deficitul
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bugetar, cu soldul deficitar al contului curent al balantei de plati, cu decalajul
dintre investitii §i economisire.

In prezent, cunoasterea deficitului bugetar si preocuparea pentru
diminuarea lui continud sunt de o mare insemndtate pentru Romaénia, cu atat
mai mult cu cat tara noastrd se confruntd cu mari dificultiti in evolutia
economiei. Pe de altd parte, In calitate de stat membru al Uniunii Europene,
Romaénia trebuie sd respecte conditia impusd prin Tratatul Comunitatii
Europene cu privire la limitarea deficitului bugetar la nivelul de 3% din
produsul intern brut si a datoriei publice la 60% din PIB, pana in anul 2012.

Analiza unor date statistice cu privire la deficitul bugetar din Romania

In cele ce urmeaza se prezinta unele date statistice privind evolutia
deficitului bugetar si a ponderii acestuia in PIB, in perioada 1991-2010, precum
si structura bugetului general consolidat, in perioada 2008-2010. Nivelul si
evolutia deficitului bugetului general consolidat ca pondere in PIB sunt
prezentate in tabelul si graficul de mai jos:

Tabelul 1
Evolutia bugetului general consolidat (% din PIB), in perioada 1991-2010
Anul 1991 {1993 [1995 [1997 [1999 (2000 |2002 |2004 |2006 |2008 |2009 |2010
Deficitul
ool | 5| 01 | 26 | a6 | 2 | 87|26 |41 |47 | 54| 72| 8
consolidat

Sursa: Rapoarte BNR si date furnizate de Ministerul Finantelor.
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Sursa: grafic realizat pe baza datelor prezentate in tabelul 1.

Figura 1. Deficitul bugetului general consolidat (% din PIB) in perioada 1991-2010
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Potrivit graficului de mai sus, se observa cd nivelul deficitului bugetului
general consolidat a oscilat de la -1,5 % PIB, in anul 1991, la -5,4% PIB, in
anul 2008, ajungand la -7,2% in anul 2009. In general, evolutia deficitului
bugetului general consolidat evidentiaza inscrierea acestuia pe o traiectorie
ascendentd. In ultimii ani, aceastd evolutie crescitoare a deficitului bugetar a
fost influentatd de cresterea cheltuielilor de capital necesare proiectelor initiate
de guvern, de cresterea indeosebi a cheltuielilor cu bunurile si serviciile in
detrimentul cheltuielilor cu investitiile, pe fondul reducerii capacitatii de
finantare prin veniturile obtinute din investitiile strdine directe, mai ales pe
fondul crizei economico-financiare actuale.

In ceea ce priveste structura bugetului consolidat in perioada 2008-2010,
se observa o crestere a ponderii cheltuielilor, pe fondul reducerii veniturilor
bugetare.

]39,1
2010 [3T1
I
38,2 O Cheltuieli
2009 [31 0O Venituri
7—, 2 m Deficit
] 38,2
2008 [32,8
54
0 10 20 30 40 50

Sursa: Rapoarte BNR si date furnizate de Ministerul Finantelor Publice.

Figura 2. Structura bugetului consolidat (% din PIB) in perioada 2008-2010

Nivelul deficitului bugetului general consolidat al Roméaniei a crescut
semnificativ in perioada 2008-2010 de la 5,4% din PIB in 2008, 7,2% din PIB
in 2009 la 8% in 2010. Printre cauzele care au stat la baza acestui fapt,
enumeram: descresterea productiei economice, cheltuieli exagerate in realizarea
unor programe sociale, cresterea ponderii economiei subterane, diminuarea
veniturilor bugetare, pe fondul crizei economice, factori institutionali (proceduri
si legi bugetare, birocratie), instabilitatea politica.

Implicatiile deficitului bugetar asupra pietei muncii

In literatura de specialitate sunt vehiculate mai multe curente de opinie in
functie de care poate fi analizat impactul deficitului bugetar asupra economiei.
Pe de o parte, se au in vedere efectele pe termen scurt asupra consumului si
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efectele pe termen lung asupra economiilor nationale §i asupra investitiilor,
asupra credrii de locuri de munca. Pe de altd parte, se aduce in atentie ipoteza
neutralitdtii pe termen lung a deficitului bugetar prin prisma finantarii acestuia
pe seama contractarii datoriei publice. Astfel, deficitul bugetar este, pe de o
parte, un rezultat al scaderii volumului activitatii economice, care duce la
micsorarea veniturilor persoanelor fizice si juridice, ceea ce inseamna o scadere
a bazei de impozitare si deci o scadere a veniturilor bugetare. Pe de alta parte,
un deficit bugetar ridicat poate insemna reducerea investitiilor guvernamentale,
cu impact asupra locurilor de munca si asupra politicilor de cheltuieli bugetare
in domeniul ocuparii. Prin masurile care se urmaresc pentru finantarea
deficitului bugetar, cum ar fi cresterea fiscalitdtii, reducerea cheltuielilor
bugetare, cresterea datoriei publice, putem evidentia impactul asupra pietei
muncii pe termen scurt si lung.

Astfel, pe termen scurt, deficitul bugetar diminueaza economisirea
nationald, duce la scaderea ofertei de fonduri pe piatd, ceea ce determina
cresterea ratelor dobanzii. In acest context, volumul de investitii scade,
consumul se reduce, cu efecte asupra volumului activitatilor economice si
asupra locurilor de munca.

Numarul somerilor inregistrati in perioada 2008-2010 arata o reducere a
volumului activitatii economice, ceea ce are implicatii $i asupra veniturilor si
cheltuielilor bugetare. Numarul somerilor a ajuns la sfarsitul anului 2009 la
709,4 mii persoane, mai mare cu 306 mii persoane decat la sfarsitul anului
2008, rata somajului fiind de 7,8%. Un numar mai mare de someri inseamna, pe
de o parte, mai putine venituri la buget, iar, pe de altad parte, cheltuieli mai mari
cu protectia si asistenta sociala.

Tabelul 2
Evolutia numérului de salariati si someri in perioada 2008-2012
An 2008 2009 2010 2012
Numar mediu de salariati (mii persoane) 5.046,3 4.774,3 4.665 4.735
- modificare procentuala anuala (%) 3,3 -54 -2,3 1
Someri la sfarsitul anului (mii persoane) 403,4 7094 760 690
Rata somajului (%) 44 7,8 85 7,6

Sursa: Institutul National de Statisticd (2008,2009), Comisia Nationald de Prognoza
(2010, 2012).

Potrivit datelor furnizate de Institutul National de Statisticd si de Comisia
Nationala de Prognoza, in perioada urmatoare se asteaptd o crestere usoara a
numarului de salariati, deci o reducere a ratei somajului, pe fondul asteptarilor
cu privire la reluarea cresterii economice.
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Efectele pe termen lung ale deficitelor bugetare sunt analizate din
perspectiva modului 1n care acestea afecteaza cresterea economica si bunastarea
indivizilor (Ball, Mankiw, 1995, pp. 10-12).

Avand 1n vedere faptul ca productia este determinatd de capacitatea de
productie existentd care, la randul ei, este influentatd de stocul de capital, in
conditiile n care cresterea deficitelor bugetare genereaza reducerea investitiilor,
stocul de capital va creste intr-un ritm mai lent. Dacd aceastd situatie se
perpetueaza pe o perioadd mai indelungata, capacitatea economiei de a produce
bunuri §i servicii va descreste substantial. De asemenea, sporirea fluxurilor de
active financiare catre investitorii strdini, ca urmare a cresterii deficitelor
bugetare, determind, totodatd, si expatrierea unei parti importante a venitului
national sub forma de dobanzi, profit sau rentd. Mai mult decat atat, atunci cand
deficitele bugetare determind reducerea stocului de capital, productivitatea
marginald a muncii scade, deoarece fiecare salariat are mai putin de lucru, in
timp ce productivitatea marginald a capitalului creste datoritd raritdtii acestuia.
Prin urmare, o astfel de situatie va conduce la reducerea salariilor reale si la
cresterea ratei profitului.

Un alt canal prin care deficitele bugetare afecteaza economia pe termen
lung este cel al impozitarii. De fapt, problema porneste de la alegerea celei mai
bune modalitatii de finantare a deficitului. Finantarea prin datorie publica va
genera In viitor impozite suplimentare, care vor afecta contribuabilii, direct,
prin reducerea venitului disponibil, si, indirect, prin pierderile de utilitate
generate de  impozitele care distorsioneaza activitatea economica. De
asemenea, in cazul in care nu vor creste impozitele se poate proceda la
reducerea cheltuielilor guvernamentale, dar atunci se va pune probleme
stabilirii acelor categorii de cheltuieli care urmeaza a fi ,,sacrificate”.

Una dintre cele mai mari categorii de cheltuieli bugetare, cu legatura
directa cu evolutia pietei muncii, este bugetul asigurarilor sociale (cheltuielile
pentru pensii). Bugetul asigurarilor sociale inregistreazd inca din anul 2006
deficite anuale, in anul 2009 ajungand la cel mai mare deficit, cu o valoare de
circa 1,5 miliarde euro, cheltuielile anuale pentru pensii constituind cea mai
mare categorie de cheltuieli bugetare, ponderea acestora in produsul intern brut
fiind de 8%, cu tendintd de crestere In anii urmatori.

Aceste cresteri ale cheltuielilor cu pensiile sunt determinate, in primul
rand, de procesul de Imbatranire al populatiei si de reducerea populatiei active.
Prognozele arata ca, la nivelul anului 2050, la 100 de cetateni activi vor fi 149
de persoane inactive, iar populatia de peste 65 de ani va depdsi 5 milioane de
locuitori, fatd de 3 milioane cat reprezinta in prezent, efectele pe termen lung
fiind scaderea fortei de munca si insuficienta resurselor economice necesare
sustinerii persoanelor vdrstnice.
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Cea mai importantd problema a securitatii sociale pe care o antreneaza
aceastd tendintd se refera la raportul dintre persoanele ocupate productiv si
persoanele iesite la pensie. Numarul de persoane ocupate productiv ce revin la
un pensionar incepe sa scada, cu consecinte serioase asupra securitatii sociale.

Pentru Romania un asemenea raport al securitatii sociale, aflat la mai
putin de o persoand activd la un pensionar, aratd ca ne aflam intr-o profunda
crizd a securitatii sociale, care nu-si are solutia in reforma pensiilor, chiar daca
aceasta poate sd fie necesard, ci in refacerea raportului dintre cei ocupati
productiv si pensionari prin stimularea directa si puternica a cresterii numarului
locurilor de munca, cu deosebire in sectorul afacerilor private, prin intermediul
unor politici care favorizeaza investitiile, fard a provoca fenomene inflationiste
majore. Daca avem 1n vedere ca, in viitorul apropiat, cresterea investitiilor va fi
organic legata de tehnologiile cosmotehnice, ce creeaza putine locuri de munca,
probabil ca un asemenea raport ocupati productivi/pensionari va fi judecat in
termeni calitativi, prin calitatea productivitatii muncii.

O modalitate prin care sa se depaseascd problema finantarii publice a
sistemului de pensii si a programelor de beneficii pentru somaj este sustinuta de
economistii Orio Giarini si Mircea Malita, prin sustinerea sistemului de
vouchere si realizarea unui parteneriat public privat pentru administrarea
sistemului de munca si educatie prin investitii punctuale in crearea cunoasterii,
pe parcursul intregii vieti (Giarini, Malita, 2005, pp. 144-145).

In vederea imbunatatirii situatiei ocuparii fortei de munci in tara noastra,
cu efecte importante asupra veniturilor bugetare, trebuie sa avem in vedere
corelarea obiectivelor oricarei politici ocupationale cu celelalte politici
macroeconomice, in concordantd cu Noua strategie europeand denumita
., Europa 2020: O strategie europeana pentru crestere inteligentd, ecologica si
favorabila incluziunii”. Aceastd strategie, cu un nou orizont de zece ani, isi
propune sa creeze mai multe locuri de munca si sa asigure conditii de viatd mai
bune. Obiectivul de crestere a ratei de ocupare In Romania este conditionat, in
principal, de: evolutia favorabila a economiei, cresterea nivelului de educatie si
extinderea accesului la forme de invétare pe Intreg parcursul vietii, asigurarea
unor tranzitii eficiente pe piata muncii, mai ales prin implementarea masurilor
active de ocupare, asigurarea accesului la prestatii si servicii sociale intr-o
maniera care sa nu reducd atractivitatea muncii.

Masuri de finantare a deficitului bugetar in Roménia

Influentele pe care le provoacd majorarea deficitelor bugetare pot fi
sintetizate si grupate, pentru o mai buna Intelegere a fenomenului, in doud mari
categorii: influente de natura economica si influente de natura psihologica.
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Influentele psihologice conjugate cu cele economice actioneazd direct
asupra pietelor financiare, conducand la caderea valorilor pe pietele de capital si
la deprecieri, uneori bruste ale monedelor nationale. Desi o anumitd depreciere
a cursurilor de schimb este adeseori o metoda utilizata in echilibrarea balantelor
comerciale, o amplificare necontrolatd a deficitelor bugetare poate conduce
uneori la deprecieri monetare. Acestea, peste un anumit nivel, neutralizeaza
avantajele obtinute in plan extern prin agravarea puternicd a dezechilibrelor
interne, 1n special prin accentuarea presiunilor inflationiste in economie.

Referitor la influentele de naturd economicd, putem spune cd acestea
actioneaza puternic si in sensuri strict determinate de modalitdtile folosite in
vederea acoperii deficitului bugetar. Modalitatile utilizate se supun unei analize,
prin influenta directd sau indirectd pe care o genereaza asupra mecanismelor
economice si a stabilitatii economice.

Problema finantarii deficitului bugetar, a alegerii unei modalitati optime
de finantare face obiectul a numeroase dezbateri in randul economistilor. In
acest sens, 1n literatura de specialitate intalnim urmatoarele modalitati de
finantare a deficitelor: finantarea prin cresterea fiscalititii, finantarea prin
reducerea cheltuielilor bugetare, finantarea prin emisiune monetara si finantarea
prin datorie publica.

Aceasta prezentare a modalitatilor de finantare nu reprezinta, totodata, si
o ierarhizare a celor mai ,bune” variante din perspectiva unei analize de tip
cost-beneficiu. Fiecare dintre aceste variante se caracterizeaza prin avantaje si
dezavantaje care depind de fundalul economic in cadrul céruia sunt utilizate.

Astfel, modalitatea de finantare a deficitului bugetar prin cresterea
fiscalitatii se concretizeazd in sporirea volumului taxelor si impozitelor in
vederea reducerii dezechilibrelor bugetare. Datoritd influentelor, In general
negative, in activitatea economicd, aproape In toate cazurile o crestere a
fiscalitatii, prin efectul direct de deturnare a resurselor financiare dinspre
decizia economica privatd pentru investifie sau consum spre consumul
redistributiv al statului, conduce la slabirea efortului de dezvoltare, prin slabirea
capacitatii de a investi, si la reducerea cererii solvabile a consumatorilor
intermediari si finali, cu efect nefavorabil asupra raportului cerere-oferta pe
piata.

Finantarea deficitelor bugetare excesive prin reducerea cheltuielilor
publice poate constitui o solutie corespunzatoare, insd este eficientd doar pe
termen scurt. Practicarea unei politici bugetare restrictive, cel putin prin
reducerea consumului guvernamental, poate avea rezultate pozitive asupra
echilibrului financiar public. Promovarea unei astfel de politici pe termen lung
va fi urmata, cu certitudine, de consecinte negative ce vor afecta cresterea
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economicd. Problema care se pune in cazul promovdrii unei politici bugetare
restrictive se refera la categoriile de cheltuieli bugetare care se vor reduce.

In acest context, pot si apara dificultati legate, pe de o parte, de impactul
social al unei astfel de politici, iar, pe de altd parte, de discutiile care se vor
purta la nivelul guvernului intre ministerele din componenta acestuia, in cadrul
carora fiecare reprezentat va Incerca protejarea intereselor pe care le reprezinta.

O politica bugetara restrictivd poate fi implementatad in situatii de criza,
cand statele se confrunta cu deficite publice excesive care conduc, de regula, la
cresterea inflatiei, la fluctuatii ale cursului de schimb si care afecteaza intreg
sistemul economic. In astfel de cazuri, trebuie si se urmareasca rationalizarea
cheltuielilor publice prin reducerea cheltuielilor neproductive si cresterea
cheltuielilor destinate investitiilor in infrastructura si in capitalul uman (Lenain,
2000, p. 139).

Pe fondul accentudrii unor fenomene de criza structurald, majorarea
deficitelor bugetare peste limitele finantabile in mod neinflationist vine ca un
factor in plus ce concuri la accentuarea dezechilibrelor in economie. In plus,
acolo unde cheltuielile bugetare sunt indreptate spre satisfacerea, in primul
rand, a functiei de redistribuire a statului si spre subventii, in lipsa unui
coeficient real de multiplicare, starea deficitelor bugetare se agraveaza.

O alta modalitate utilizatd in acoperirea deficitelor bugetare, care poate
avea impact negativ puternic asupra corelatiilor la nivelul economiei financiare
si reale, o reprezinta emisiunea suplimentara, neacoperitd, de moneda nationala.
Aceasta nu face decat sd conducd la o sporire necontrolatd si nejustificata a
masei monetare, agravand pe termen imediat fenomenele inflationiste din
economie.

Dacd puterea publica nu poate ajusta cheltuielile publice la nivelul
veniturilor sau dacd prin efectuarea cheltuielilor respective se urmareste
obtinerea de rezultate mai bune in domeniul ocuparii fortei de munca, se pune
problema finantarii deficitului bugetar, care se poate realiza fie prin emisiune
monetara, fie sau prin Tmprumuturi de stat.

Procesul de monetizare a deficitului bugetar este in mod clar inflationist
pana in momentul in care economia se indreaptd spre un nou echilibru pe
termen lung, cu un nivel ridicat al preturilor. Dacd guvernul decide sd mentina
aceasta politica o perioada mai lungd, va rezulta o crestere corespunzatoare a
ofertei monetare, adicad o continuare a inflatiei.

Exemplul elocvent in ceea ce priveste monetizarea deficitului este
reprezentat de Mexic, care in anii ’80 a promovat o politicd prin care baza
monetard a crescut cu 80-90% pe an, determindnd o majorare inflatiei cu
100-130% pe an in perioada respectiva.
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Finantarea deficitului prin datorie publicd presupune apelarea la
imprumuturi de pe piata interna (Dornbusch, Fischer, 1997, p. 451) sau
internationala pentru a acoperi deficitele bugetare.

Daca analizam problema recurgerii la imprumut de catre stat pentru
finantarea deficitului bugetar, se poate considera ca elementul primordial care
trebuie sa stea la baza deciziei este constituit de necesitatea ca ,,profitul” pe
termen mediu si lung realizat prin finantarea cheltuielilor publice sa fie suficient
de mare pentru a acoperi serviciul datoriei. De asemenea, trebuie acoperitd
pierderea de utilitate pe care o suporta piata prin privarea acesteia de resursele
utilizate pentru acoperirea deficitului, iar factorii de decizie publica trebuie sa-si
mentind credibilitatea in urma recurgerii la imprumutul de stat.

Prin intermediul imprumutului de stat angajat, guvernul isi acopera
deficitul pe termen scurt fard sa aiba loc o crestere a fiscalitatii dar, pentru ca
trebuie platita dobanda la datorii, se poate constata cad o mare parte a veniturilor
fiscale viitoare vor fi utilizate tocmai pentru serviciul datoriei si nu pentru
finantarea bunurilor si serviciilor publice viitoare.

In Romania, finantarea deficitului bugetar s-a realizat in cea mai mare
parte prin contractarea Imprumuturilor de stat, atdt din resurse de provenienta
externd, cat si internd, respectiv prin imprumuturi de pe piata interna, de pe
piata externd si prin sustinerea temporard din resursele contului general al
Trezoreriei Statului. Pe piata internd, furnizorii de resurse pentru finantarea
deficitului bugetar sunt sectorul bancar si nebancar, precum si populatia, prin
subscrierea la emisiunile de titluri de stat, cum ar fi certificate de trezorerie,
obligatiuni de stat 1n lei sau valuta, emise de Ministerul Finantelor Publice.

Imprumuturile de stat pe piata externd sunt reprezentate de: creditele
externe guvernamentale si obligatiunile de tezaur cu dobanda exprimate in
valuta.

Conduita efectivd a autoritatilor romanesti in finantarea deficitului
bugetar a fost contradictorie si nu a urmarit strict litera legii, nici cand a fost
restrictiva, nici cand a devenit permisiva.

Constituirea contului unic al Trezoreriei statului la Banca Nationala,
incepand din iulie 1993, a deschis calea finantarii neinflationiste a deficitului
bugetar. Insi, finantarea deficitului bugetar prin imprumuturi din
pe termen scurt, are avantajul costurilor mici, pe termen lung are importante
dezavantaje ce constau 1n cresterea riscului de refinantare si de lichiditate, cu
impact negativ asupra managementului datoriei publice guvernamentale, mai
ales cand volatilitatea e ridicata.

Din pacate, desi economia Romaniei se confruntd cu depresiunea
economicd, se constatd la nivelul deciziilor guvernamentale cid nu s-au



72 Gabriela Molanescu, Mirela lonela Aceleanu

intreprins masurile necesare pentru a se aplica o politicd de stimulare a
procesului investitional in scopul relansérii dezvoltarii economice. Mai mult,
asistam la un proces deosebit de ingrijordtor, si anume: consumul agregat
intrece in mod sistematic productia agregata.

Pe de alta parte, Romania a avut o politica fiscalda prociclica, bazata pe
estimdri nerealiste ale veniturilor si pe cresteri de cheltuieli publice care au
condus la acumularea unor dezechilibre macroeconomice semnificative,
manifestate printr-un deficit de cont curent si o rata a inflatiei ridicate.

Veniturile bugetare au fost supraestimate, iar cheltuielile realizate peste
nivelul resurselor disponibile nu au fost canalizate catre activititi productive,
fiind orientate cu preponderenta spre cheltuieli de personal si cheltuieli cu bunuri
si servicii.

Daca aceasta tendintd continud, apare pericolul iminent ca Romania sa
se afunde tot mai mult 1n starea de sardcie si de subdezvoltare, sa se Indeparteze
de civilizatie. Responsabilii guvernamentali ar trebui s fie primii care sa
sesizeze acest lucru si sd intreprindd masurile de rigoare. A ignora laturile
politicii financiare care sa stimuleze procesul investitional inseamna a nu tine
seama de cerinta actuald fundamentald de relansare a dezvoltarii economice.

In ceea ce priveste datoria publica externd, se poate constata faptul ca,
daca la inceputul anului 1990 aceasta era aproape integral rambursata inainte de
termen, de-a lungul timpului a crescut foarte rapid.

Tabelul 3
Indicatori de vulnerabilitate externa in Roméania ( %)

Indicatori/Ani 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Datoria externa

(% din PIB) 334 33,9 354 39,1 421 475 491
Datoria externa 047 | 975 | 984 | 1178 | 131 | 1557 | 1591
(% din exporturi)

Serviciul datoriei

externe 8,8 7,2 8,2 17,1 20,3 21,5 19,9
(% din PIB)

Serviciul datoriei

externe 24,8 20,8 22,8 51,5 63 70,3 64,4
(% din exporturi)

Obs.: pentru anul 2008 — datele corespund trimestrului I.
Sursa: date prelucrate din lucrarea Deficitul contului curent, 2009, Conferintd BNR.

Se poate constata cd datoria externd, ca procent din PIB, a Inregistrat o
crestere continua pe intreaga perioada analizata. Acoperirea datoriei externe si a
serviciului acesteia atat prin exporturi, cat §i prin rezerve internationale s-a
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deteriorat destul de rapid, ceea ce a dus la o deteriorare continud, in ultimii ani,
a indicatorilor de vulnerabilitate.

Pe fondul aparitiei unor disfunctionalitdti in functionarea mecanismelor
economice in general, dimensionarea volumului datoriei publice (atat interna,
cat si externd) este esentiald pentru determinarea influentei acesteia asupra
corelatiilor economice de ansamblu. Amplificarea volumului datoriei publice
peste un anumit prag determinat de gradul de suportabilitate economicd pe
termen scurt, mediu si lung are un insemnat aport la agravarea dezechilibrelor
economice, cu influente negative atit in planul economiei financiare, cat si
asupra economiei reale.

Este evident ca disfunctionalitatile care au avut loc si au loc Tn economia
nationald, in contextul restructurarii acesteia, au afectat, la randul lor, Tnsasi
executia bugetard. Deficitul bugetar, indiscutabil, este cauzat si de greutatile pe
care le au numeroase intreprinderi in perioada crizei, cele mai multe dintre
acestea inregistrand pierderi, care s-au reflectat si In dinamica veniturilor
bugetare. In acest context, cu atit mai mult, eficienta politicii fiscale presupune
ca, odata cu cresterea incasarilor la casieria statului, sd fie asigurata si echitatea
sociala.

In conditiile actuale, cAnd Romania incearca si-si defineasca rolul si locul
sau in lume, cand se doreste identificarea si incurajarea acelor ramuri si
subramuri ale economiei nationale care pot fi dezvoltate in cadrul economiei
mondiale, se impune folosirea unor parghii fiscale in concordantd cu cerintele
Uniunii Europene si tindnd cont si de celelalte politici macroeconomice ce pot
fi adoptate pentru a depasi situatia economica actuald. Astfel, este consacrata
teoria conform careia, In perioada de crizd este de preferat sa se asigure o
crestere a cheltuielilor bugetare care sd aiba drept obiectiv o relansare a
activitatii economice, care sd contribuie la cresterea ocupdrii fortei de munca si
la reducerea somajului.

Modelul cresterii economice trebuie reanalizat, avand 1in vedere
experienta anilor trecuti, in care cresterea economica in tara noastrd a avut la
bazd consumul, ceea ce nu a permis atingerea unei cresteri economice
sustenabile, si trebuie sa vizeze investitia in sectoare cu valoare adaugata inalta.
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