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Abstract. Privatization has become a truly global process which varies significantly from one country
to another. The real test for the privatization experts is to take into account not only the international
best practice but also the local cultural and economic conditions. In the field of public utilities, France
pioneered the system of privatization by contracting-out or gestion déléguée - delegated management.
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l. Privatizarea, proces de actualitate permanenta

Privatizarea reprezinta un fenomen mondial Intalnit atat
in tarile occidentale dezvoltate (Franta, Anglia, SUA,
Japonia, Italia etc.) cét si tarile in curs de dezvoltare din
America de Sud, Africa, Asia etc.; pentru tarile Europei
Centrale si de Est, privatizarea constituie un element
hotarator al reformelor economico-sociale in scopul
constituirii unei economii bazate pe cerintele pietei.

Analizand diferitele cazuri si experiente ale privatizarii
intr-o serie de tari, consideram ca si in situatia Romaniei
trebuie sa se aiba in vedere respectarea unor conditii de
baza pentru a se obtine o eficientd economico-sociala
corespunzatoare in urma acestui proces.

1.1. Privatizarea trebuie sd fie efectiv acceptatd si
sustinutd atdt de majoritatea guvernamentald ce existd la
un moment dat, cat si de puterile politice, de conducatorii
si salariatii intreprinderilor respective si mai ales de
populatia beneficiara. Necesitatea acestui suport al
privatizarii, in special din partea populatiei, este esentiala
putand contribui 1n mod nemijlocit la succesul masurilor
ce se iau in cadrul acestui amplu proces. De aici cerinta
unei informéari corespunzatoare a populatiei privind
avantajele si efectele pozitive ale fiecarui caz de privatizare
in comparatie cu situatia apartenentei la sectorul public.

1.2. Asigurarea unui mediu inconjurdtor institutional
si reglementar favorabil privatizarii. Este evident ca o
economie de piata nu se poate dezvolta fara existenta unui
mediu inconjurator legislativ si institutional adecvat acestui
mecanism economic. Pe plan juridic, dreptul de proprietate
trebuie atat recunoscut, cat si respectat, in special privind
consecintele acestuia — libertatea de transmitere a obiectului
proprietatii. Se impun, de asemenea, dezvoltarea dreptului
comercial, organizarea tribunalelor comerciale, iar pe plan
financiar-contabil stabilirea unor metodologii adecvate de
evaluare a patrimoniului intreprinderilor, crearea sau
specializarea unor institutii de profil — cabinete de audit,
banci consiliere pentru privatizare, banci specializate pentru
credite pe termen scurt sau mediu in scopul privatizarii etc.

1.3. Adoptarea unei strategii adecvate pentru privatizare.
Privatizarea nu este un fenomen spontan, care sa se poatarealiza
printr-un simplu decret sau lege; este un proces complex care
cere timp si mai ales o strategie adecvata in care sa se analizeze
situatia fiecarei intreprinderi publice si sa se decida viitorul
acesteia 1n raport de obiectivele politicii economice corelate
cu cerintele pietei si realitatile economico-sociale ale tarii.
Adoptarea strategiei pentru fiecare Intreprindere publica
necesitd o analiza concretd, asa cum se prezinta in figura 1.
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Figura 1. Strategia privind perspectivele unei intreprinderi publice

1.4. Procesul propriu-zis de privatizare necesita atdt
pricepere, capacitate profesionald cdt si o serie de
garantii juridice care sa permita: excluderea riscurilor
de frauda si de coruptie; protejarea populatiei; evitarea
Tnlocuirii monopolului de stat cu un monopol privat,
national sau strain; folosirea unor tehnici de privatizare
care sa se adapteze la situatiile specifice ale tarii si ale
fiecdrei Intreprinderi in parte etc.

1.5. Cuantificarea efectelor privatizarii, in special
pe plan economic — cresterea productivitatii, reducerea
costurilor de productie, a tarifelor si preturilor practicate,
imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor etc. Daca
nu se poate demonstra ca privatizarea intreprinderii
prezinta avantaje fata de mentinerea acesteia in sectorul
public, este preferabil sa se améne privatizarea
respectivei unitati.

1.6. Limitele privatizarii. Analiza actelor de
privatizare din tarile dezvoltate demonstreaza existenta
in fapt a unor limite referitoare la: a) ,,monopolurile de

fapt” sau ,,monopolurile naturale”, care pot sa reprezinte

intreprinderi care prin activitatea lor detin in realitate
monopolul asupra intregii piete interne — apa, gaz,
transporturile pe cale feratd etc.; in general, aceste
intreprinderi au ramas in proprietate publica insa s-a
instituit un sistem de control al costurilor pe care le
realizeaza si implicit al preturilor practicate astfel incat
sa se limiteze posibilitatea de a profita de situatia lor de
monopol; b) o limita a privatizarii este impusa si de

existenta unor activitdati nonprofit, serviciile de ajutor

social, unele unitdti cu o slabd rentabilitate — exemplu,
activitatea postei pentru transmiterea corespondentei la
locurile izolate; in aceste cazuri, daca s-ar pune accentul
pe rentabilizarea prin privatizarea lor, ar disparea
finalitatea sociald a respectivelor unitati.

II. Principiile de baza ale privatizarii

Analizand continutul diferitelor acte normative ce
reglementeazd procesul de privatizare, precum si
situatiile concrete ale privatizarilor dintr-o serie de tari
dezvoltate, rezultd o serie de principii de baza avute in
vedere.

2.1. Respectarea intereselor patrimoniale ale
statului

Pornind de la faptul ca patrimoniul unei intreprinderi
ce se privatizeaza reprezinta o parte din avutia nationala
a tarii, se prevad masuri speciale pentru a se asigura o
evaluare cat mai realistd a respectivelor unitdti, n
conditii de impartialitate totala. In Franta, de exemplu,
existd Comisia de Privatizare, care se ocupa in mod
direct de evaluarea intreprinderii; comisia este
independenta in activitatea sa si se compune din
persoane cu o vasta experienta economico-financiara si
juridica. Functiile de membri in aceastd comisie sunt
incompatibile cu orice alte activitati retribuite sau nu
in alte unitati — membri in consilii de administratie, in
consilii de supraveghere a unor intreprinderi etc. De
asemenea, legea impune obligatia pastrarii secretului
profesional si interzice pentru membrii comisiei, pe o



perioada de 5 ani de la incetarea activitatii de membru
al Comisiei, legaturile cu societatile privatizate Tn urma
carora ar putea obtine foloase materiale sau de alta natura.
Garantiile privind pastrarea intereselor patrimoniale ale
statului au fost multiplicate prin faptul ca evaluarea
propriu-zisa a intreprinderii se efectueaza in paralel de
o serie de banci consiliere atat pentru guvern, cat si
pentru intreprinderea ce se privatizeaza; de asemenea,
evaluarile sunt facute in conditiile Tn care isi desfasoara
activitatea si o serie de cabinete de Audit care verifica
legalitatea activitatii unitatii respective — verificarea
contabilitatii, a respectarii legislatiei etc.

2.2. Protectia intereselor nationale

In unele tari, spre exemplu in Franta, se stabileste o
limitd maxima a sumei totale a titlurilor cedate direct
sau indirect de catre stat persoanelor fizice sau juridice
straine sau sub control strain. Mentionam ca aceasta
limita (in Franta maximum 20%) poate fi micsorata prin
decret al Ministerului Economiei, Finantelor si
Bugetului daca protectia intereselor o cere; de exemplu,
in cazul privatizarii Societatii ,,SAINT-GOBAIN” limita
a fost de 15%, iar in cazul Companiei Financiare
PARIBAS, aceasta limita a fost fixata la 18%.

2.3. Transparenta totald a actiunilor privind privatizarea

Toate actiunile legate de privatizarea unei
intreprinderi trebuie sa se desfasoare in conditiile unei
informari si ale unei publicitati corespunzatoare pentru
publicul doritor sa participe la privatizare. De asemenea,
in dorinta de a se asigura o egalitate deplina intre cei
care achizitioneaza actiuni si pentru a se elimina aparitia
unor privilegii mascate pentru unii participanti, sunt
stabilite proceduri stricte pentru vanzarea actiunilor,
cedarea sau schimbarea titlurilor, vinzarea sau
renuntarea la dreptul preferential de subscriptie etc.

2.4. Dezvoltarea actionariatului popular

Interesul statutului este de a permite dezvoltarea unui
actionariat popular, respectiv de a asigura conditiile
participarii la procesul de privatizare a unui numar cat
mai mare de persoane fizice. In acest scop, sunt stabilite
masuri privind:

m incurajarea actionariatului popular atit pentru
salariatii Tntreprinderilor ce se privatizeaza, cat
si pentru celelalte categorii ale populatiei;

= obligativitatea statului de a propune salariatilor
intreprinderii, precum si fostilor salariati ai
respectivei unitati, daca au lucrat cel putin 5 ani
in cadrul intreprinderii pe baza de contract de

muncd, cumpdrarea, in conditii preferentiale, de
pana la 10% din actiunile pe care statul le
cedeaza;

m posibilitatea fiecarui salariat sd solicite
cumpdrarea de actiuni, n conditii preferentiale,
panad la limita unei sume fixate, de reguld maxi-
mum de cinci ori plafonul anual al cotizatiilor
sale la securitatea sociala;

m conditii preferentiale pentru salariatii unitatii
care achizitioneaza actiuni; reducere a pretului
fiecarei actiuni cu 5%, fara obligatia pastrarii
ulterioare a respectivelor actiuni; reducerea
pretului actiunilor cumparate cu pana la 20% cu
obligatia insa a pastrarii respectivelor actiuni de
catre salariati cel putin 2 ani de la data
achizitiondrii; amanari privind plata actiunilor
cumparate, pana la un termen de 3 ani, perioada
in care titlurile respective sunt blocate pana la
acoperirea totala a pretului de achizitie; remiterea
unor actiuni gratuite — pentru fiecare actiune
cumparata direct de la stat se acorda o actiune
gratuitd cu obligativitatea pastrarii acestora de
catre salariati cel putin un an de la data primirii;
scutiri de impozite si cotizatii sociale pentru
avantajele acordate.

Actionariatul popular este favorizat si prin faptul ca
se poate impune, pentru orice persoana fizica sau
juridica, o limita de 5% privind actiunile cedate de catre
stat prin procedurile pietei financiare; In acest mod se
da posibilitatea achizitionarii de titluri de catre mai
multi solicitanti.

2.5. Obtinerea de resurse financiare suplimentare
de catre stat

Sumele nete incasate de catre stat sunt folosite, de
reguld, pentru achitarea unor datorii ficute de stat,
precum si pentru dotarea cu capital a Intreprinderilor
ramase 1n sectorul public.

2.6. Respiratia sectorului public
Acest principiu vizeaza reducerea numarului de
unitéti din sectorul public, ca urmare a privatizarii.

lll. Etapele privatizarii unei intreprinderi

Privatizarea unei Intreprinderi este un proces com-
plex care necesita att timp, cét si profesionalism din
partea persoanelor si institutiilor implicate.

Succesiunea etapelor de baza ale privatizarii unei
intreprinderi franceze se prezinta in figura 2.
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Figura 2. Etapele privatizarii unei intreprinderi franceze

3.1. Stabilirea intreprinderilor ce se vor privatiza

Analizand situatia din economie si perspectivele
diferitelor Intreprinderi, Parlamentul Francez aproba prin
lege lista marilor unitati-banci, intreprinderi, societati etc.
care urmeaza sa se privatizeze Intr-un interval de 5 ani;
de asemenea, se autorizeaza guvernul sa ia diferite masuri
de ordin economic si social pentru pregatirea privatizarii
unitatilor respective.

3.2. Alegerea bancilor consiliere si a cabinetelor de
audit

In scopul asigurarii unei evaluari realiste a
intreprinderii, prin respectarea prevederilor legale si a
deplinei transparente Tn procesul de privatizare, se solicita
participarea unor banci consiliere, precum si a unor
cabinete de audit. Bancile consiliere au rolul de a intocmi
separat, lucrarile de evaluare intreprinderii si de a Tnainta
referate, prin care se fundamenteaza respectivele
propuneri, la Comisia de Privatizare. Bancile consiliere
sunt impartite astfel: banci consiliere pentru guvern; banci
consiliere pentru intreprinderea care se privatizeaza.

Cabinetul de audit are rolul de a verifica si controla
autenticitatea contabilitatii Intreprinderii si nu de a
efectua lucrarile de evaluare.

3.3. Evaluarea intreprinderii de cdtre bdncile
consiliere

Fiecare banca consiliera procedeaza separat la
evaluarea Intreprinderii folosind metode si modele clasice

multicriteriale. Sunt urmarite in aceasta etapa doua
probleme distincte:

a) care este valoarea patrimoniului unitatii, exprimata
prin costul inlocuirii bunurilor intreprinderii In momentul
respectiv; se tine cont in mod special de o serie de
elemente, cum ar fi:

- activul net reevaluat;

- dividendele obtinute;

- beneficiile realizate in perioadele trecute.

b) ce rentabilitate se prognozeaza Intreprinderii pentru
viitor si care se poate exprima prin:

- cursul la bursa;

- raportul dintre profitul net si fondurile proprii;

- raportul dintre profitul brut si cifra de afaceri;

- raportul dintre cursul la bursa si activul net etc.

Pornind de la aceste elemente sunt intocmite rapoarte
distincte de catre fiecare banca consilierd, atat din partea
guvernului, cat si din partea intreprinderii, materiale care
sunt prezentate Comisiei de Privatizare.

3.4. Stabilirea unui pret minim pentru intreprindere

Avand 1n vedere importanta si complexitatea acestei
etape, 1n cadrul mecanismului privatizarii, prezentam
sintetic 1n figura nr. 3 succesiunea fazelor din activitatea
Comisiei de Privatizare pentru stabilirea pretului minim
al intreprinderii.

Fiecare membru al Comisiei de Privatizare primeste
trei rapoarte distincte — doua din partea bancilor consiliere
si unul de la Cabinetul de audit; in functie de materialele



primite se face o prima analiza, dupa care se stabileste o
propunere individuala referitoare la pretul intreprinderii.
Urmeaza o reuniune a Comisiei de Privatizare, in care
fiecare participant va prezenta o informare precizandu-si
opinia 1n legatura cu valoarea pe care o considera pentru
intreprinderea respectiva, modul in care apreciaza
perspectiva economico-comerciala a acesteia, punctele
forte si cele slabe din activitatea unitatii. Dupa aceasta

audierea conducatorilor intreprinderii respective, cu
participarea presedintelui acesteia, a directorului general
si a celorlalti directori din unitate. In discutiile purtate se
pune accentul pe probleme privind strategia viitoare a
intreprinderii, concurenta interna si externa, investitiile
ce sunt avute in vedere etc. Uneori, la aceste discutii
participa, in calitate de observator, si un membru al
Directiei Trezoreriei din Ministerul Economiei si

faza a activitatii Comisiei de Privatizare va avea loc  Finantelor.
. . - Raport banca consiliera pentru guvern
Primirea rapoartelor de cétre fiecare membru P < fiera p 9 .
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comisiei < - Aprecieri individuale
Audierea conducatorilor intreprinderii ce se - Participa PDG, directorul general, directori adjuncti
privatizeaza - Perspectivele Tntreprinderii
. . . Fiecare membru al comisiei analizeaza elementele noi
Perioada de reflectie pentru comisie — x
' aparute
Reuniunea comisiei pentru luarea deciziei Fiecare membru al comisiei propune un pret; decizia se
< ia prin consens
Decizia comisiei < - Valoarea minima a intreprinderii
- Pretul actiunilor
Avizul comisiei catre Ministerul Economiei si
Finantelor

Figura 3. Succesiunea fazelor pentru stabilirea pretului minim al intreprinderii

Pe baza elementelor acumulate, precum si a
informatiilor primite prin audierea conducerii
intreprinderii, fiecare membru al Comisiei de Privatizare
va analiza ansamblul aspectelor ce concura, in opinia lor,
la determinarea pretului minim al unitatii.

in cadrul unei noi reuniuni, destinati ludrii deciziei,
fiecare membru al Comisiei de Privatizare propune un
pret minim al intreprinderii, iar hotararea se va lua prin
consens; de asemenea, comisia va decide si asupra altor
elemente referitoare la actiunile unitatii, pretul de oferta,
pretul de cedare, paritatile de schimb ale acestora contra
certificatelor de investitor etc. In final, comisia comunici
avizul sau catre Ministerul Economiei si Finantelor

privind privatizarea intreprinderii, precum si elementele
stabilite Tn legaturd cu acest proces — pretul minim,
numarul de actiuni, valoarea acestora etc.

3.5. Hotardarea Ministerului Economiei si Finantelor
privind pretul intreprinderii care se privatizeazd

Ministerul Economiei si Finantelor are calitatea sa
decida asupra pretului intreprinderii care se privatizeaza,
precum si in legatura cu pretul de oferta pentru actiuni,
preturile de cedare ale acestora, paritatile de schimb con-
tra certificatelor de investitor etc.; in luarea acestei
hotarari va trebui sa tind cont de decizia Comisiei de
Privatizare, precum si de politica economica adoptata de
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guvern in procesul privatizarii referitoare la Incurajarea
actionariatului popular, favorizarea salariatilor
intreprinderii, respectarea intereselor patrimoniale si
nationale ale statului etc.

Subliniem faptul ca preturile hotarate de ministru nu
pot fi inferioare fata de evaluarile si propunerile Tnaintate
de catre Comisia de privatizare, In general, acestea au
fost mai mari — exemplu pentru privatizarea Societatii
PARIBAS, Comisia de Privatizare a propus o evaluare de
17,5 miliarde FF, iar ministrul economiei si finantelor a
hotarat 18,9 miliarde FF, tinand cont si de estimarile facute
asupra valorii intreprinderii 1n legitura cu patrimoniul
sau, rentabilitatea viitoare etc.
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