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Rezumat. Mecanismul preturilor de transfer reprezinta un
instrument utilizat in mod frecvent pentru transferul bazei fiscale din
tarile cu fiscalitate ridicata in tarile cu fiscalitate redusa. La nivelul
Uniunii Europene aceste operatii financiare genereazd pierderi
importante de venituri fiscale. In incercarea de a limita manipularea
sistemelor fiscale de catre corporatii, numeroase autoritati publice au
introdus reguli privind preturile de transfer, dar eficacitatea acestor
reguli s-a dovedit limitatd, contribuind insd la cresterea complexitatii
reglementarilor fiscale si la aparitia unor costuri suplimentare pentru
companii. O solutie pentru rezolvarea problemei preturilor de transfer in
Uniunea Europeand este reprezentata de introducerea bazei comune
consolidate de impozitare a veniturilor corporatiilor.
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1. Introducere

Rolul companiilor transnationale in cadrul economiei mondiale a crescut
simtitor in ultimele decenii. Aceasta situatie reflecta partial tendinta de integrare
a economiilor nationale si progresele tehnologice (in special cele din domeniul
comunicatiilor).
Sistemul financiar intern al corporatiilor ofera posibilitatea exploatarii
unor imperfectiuni rezultate din diferentele in reglementarile nationale dintre
tari. In scopul evitirii barierelor si restrictiilor in calea tranzactiilor, corporatiile
utilizeaza frecvent arbitrajul fiscal: reducerea ,,poverii” fiscale prin transferarea
profiturilor localizate in tari cu impozite ridicate in tari cu niveluri ale
impozitelor scazute (Munteanu, Horobet, 2005).
In prezent, un numar mare de corporatii au fost structurate astfel incat sa
evite impozitarea 1n diferitele jurisdictii in care opereaza. Capacitatea
corporatiilor de a utiliza paradisurile fiscale si centrele offshore ca parte a
strategiilor lor de evitare a impozitdrii a crescut semnificativ in ultima perioada
si contravine principiului concurentei loiale si al responsabilitatii companiilor.
Conform unui studiu realizat de Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare
Economica (OCDE) la sfarsitul anului 2008, paradisurile fiscale din lume au
atras active in valoare de 5.000-7.000 miliarde de dolari SUA, Insa din cauza
gradului de confidentialitate care guverneaza in aceste jurisdictii, este dificil de
determinat in mod precis valoarea exacta a capitalului transferat. Desi nu exista
cifre clare cu privire la amploarea evaziunii fiscale internationale din Uniunea
Europeana (UE), se estimeaza totusi o valoare intre 2% si 2,5% din PIB la
nivelul UE, adicd intre 200 si 250 de miliarde euro. Potrivit unui raport al
Comisiei pentru Afaceri Economice si Monetare din anul 2009, evaziunea
fiscala internationala a generat urmatoarele situatii concrete:
= circa o treime din cele 700 mari corporatii din Regatul Unit nu au platit
nimic Tn contul impozitului pe profit in anii 2005 si 2006;

= 25% din companiile americane care detin active in valoare de peste
250 de milioane de dolari sau au venituri mai mari de 50 de milioane
de dolari pe an nu au platit, de asemenea, niciun impozit Intre anii
1998 si 2005;

= cele mai mari corporatii din Franta platesc in prezent un impozit de 8%
din beneficiile reale medii, chiar daca cota oficiala a impozitului pe
profit este de circa 33%.

In studiul Promoting transparency and exchange of information for tax
purposes realizat de OCDE 1in anul 2010 se estima ca practicile de evitare
fiscala utilizate de corporatii genereaza pierderi de venituri fiscale de circa
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100 miliarde dolari pentru economia Statelor Unite ale Americii si de cateva
miliarde de euro Tn multe tari membre ale UE.

2. Mecanismul preturilor de transfer

Mecanismul preturilor de transfer reprezintd un instrument utilizat
frecvent de corporatii pentru evitarea fiscalitatii ridicate din anumite tari. Acest
aspect poate fi ilustrat printr-un exemplu simplu: sucursala unei companii
multinationale construieste un autoturism la un cost real de 30.000 de euro,
vandut pe piata la pretul de 50.000 de euro. in conditiile unei cote de impozitare
ridicate, spre exemplu 30%, firma producatoare ar trebui sd plateascd un
impozit pe profit de 6.000 de euro (20.000 euro x 30%). Pentru a evita plata de
impozite in tara producatoare, sucursala vinde autoturismul pentru suma de
40.000 de euro catre o altd firma a grupului (pozitionatd Intr-o zond mai
relaxatd fiscal), care va plasa produsul pe piata. Sa presupunem cd in aceasta
tard cota impozitului pe profit este de 10%. La nivelul grupului impozitul pe
profit platit va fi de 4.000 de euro (10.000 euro x 30% + 10.000 euro x 10%),
realizdndu-se o economie importantd de resurse. Pentru statul in care se
desfasoara activitatile de productie aceastd situatie genereaza insa pierderi
importante de venituri fiscale.

Preturile de transfer reprezintd un concept care se refera la preturile
practicate in cadrul tranzactiilor desfasurate intre organizatii afiliate (vanzarea-
cumpararea activelor materiale i nemateriale, prestarea/achizitia unor servicii,
inclusiv administrative, financiare, leasing etc). Preturile de transfer sunt
stabilite la nivelul structurilor decizionale ale companiei transnationale, putand
indeplini urmatorul rol:

» reducerea platilor in contul impozitului pe profit sau al taxelor vamale;

» transferarea veniturilor din tdrile unde existd interdictii sau limitéri

privind repatrierea profitului.

Politica corporatiei in domeniul formarii preturilor de transfer se bazeaza
pe numerosi factori, intre care enumeram:

» aspectele de naturd fiscald din statele implicate in activitatea

transfrontaliera a companiilor membre ale grupului;

» Jegislatia din domeniul valutar;

» riscurile politice si economice (de exemplu, posibilitatea schimbarii

legislatiei, devalorizarii monedei nationale etc.);

= nivelul preturilor in tara primitoare s.a.

De regula, formarea preturilor de transfer presupune stabilirea preturilor
bunurilor si serviciilor tranzactionate intre companiile membre ale grupului in
scopuri fiscale: diminuarea impozitului pe profit la nivelul grupului de
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companii. Prin micsorarea (majorarea) preturilor la care se efectueaza
tranzactiile intragrup, corporatia reuseste sa stabileasca cea mai mare parte a
beneficiului in jurisdictiile fiscale cele mai permisive.

In urma chestionarii unui numir de 850 companii cu activitati
transfrontaliere din 24 de tari ale lumii, organizatia Ernst&Young a realizat, in
anul 2008, un studiu care evidentiaza clar cresterea importantei problematicii
preturilor de transfer la nivel mondial. Autorii studiului au estimat ca circa doua
treimi din tranzactiile mondiale se desfdsoara Intre organizatii afiliate, astfel
incat stabilirea preturilor de transfer la un nivel care permite maximizarea
avantajelor fiscale reprezintd un obiectiv de interes strategic pentru politica
companiilor multinationale.

Pentru a pune in evidenta importanta problematicii preturilor de trasfer in
Uniunea Europeana, Alfons Weichenrieder (2007) a realizat un model de
corelare dintre nivelul de impozitare a profitului si profitabilitatea companiilor
membre ale unui grup. Analizdnd situatia corporatiilor cu filiale strdine in
Germania, autorul a constatat cd o crestere a cotei de impozitare a profitului in
tara de origine cu 10 puncte procentuale determind o majorare a profitabilitatii
filialelor (generatd artificial prin intermediul preturilor de transfer) cu o
jumatate de punct procentual.

3. Norme internationale de reglementare a preturilor de transfer

Practicile repetate ale corporatiilor transnationale in domeniul preturilor
de transfer au generat eforturi de definire a fenomenului si de reglementare a
acestuia. OCDE a realizat incd din anul 1979 un raport privind mecanismul
preturilor de transfer utilizat de companiile transnationale, iar n 1995 a redactat
ghidul privind formarea preturilor de transfer adresat atdt companiilor
transnationale, cat si administratiilor fiscale.

Problematica preturilor de transfer devine din ce in ce mai importanta in
economia globalizata, pe masurd ce multe firme isi extind activitatea economica
peste granitele tarii de origine, efectudnd tranzactii de bunuri si servicii in
cadrul grupului. In principiu, normele recomandate de OCDE privind preturile
de transfer prevad urmatoarele conditii pe care o tranzactie trebuie sa le
indeplineasca pentru a intra sub incidenta reglementarilor privind pretul de
transfer:

a) existenta unei tranzactii transfrontaliere;

b) tranzactia sa se desfasoare intre doua entitati afiliate;

c) tranzactia sd aiba ca obiect un bun, serviciu sau orice alt lucru cu
valoare economica.
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Intrucat formarea preturilor de transfer poate avea si alte scopuri decat
evitarea fiscala, autoritdtile fiscale nu trebuie sd presupuna automat ca firmele
cu activitate transfrontalierd incearca sa manipuleze profiturile, cu atdt mai mult
cu cat, in unele cazuri, este foarte dificil de determinat cu acuratete pretul pietei.
Comitetul de Afaceri Fiscale din cadrul OCDE a creat un set de reguli pentru a
reduce riscul unor interpretdri eronate sau abuzive privind impozitarea unor
operatiuni 1n cadrul grupurilor de companii, implementand asa-numitul ,,arm’s
length priciple”. In modelul de conventie fiscald al OCDE se explici esenta
acestui principiu: ,,cand existd sau sunt impuse conditii intre relatiile comerciale
si financiare dintre doua firme asociate, relatii care difera de cele ce s-ar fi
realizat intre firme independente, atunci orice profituri care s-ar realiza de catre
una dintre firme in lipsa acestor conditii pot fi incluse in profiturile impozabile
ale acelei firme s§i impozitate In consecintd”. Se Incearcd astfel ajustarea
profiturilor corporatiilor prin raportarea tranzactiilor intragrup la conditiile care
ar fi guvernat relatiile dintre firme independente in tranzactii comparabile si
intr-un context similar. Principiul ,,arm’s length” pune firmele asociate si pe
cele independente pe un palier egalitar in ceea ce priveste impozitarea, evitand
crearea unor avantaje si dezavantaje care ar putea distorsiona pozitia
competitivd a fiecdrui tip de entitate (Bisa et al., 2005). Aplicarea principiului
s-a dovedit eficientd in situatiile in care se pot face comparatii cu tranzactii
similare realizate intre alte entitati independente. Existd multe situatii in care
aplicarea acestui principiu este dificild: de exemplu, in cazul grupurilor
multinationale ce activeaza In producerea bunurilor inalt specializate.

Potrivit ghidului privind formarea preturilor de transfer elaborat de
OCDE, exista cinci metode pentru determinarea acestora, Impartite in doud
mari grupe: metode traditionale bazate pe analiza tranzactiei (,,traditional
transactional methods™) si metode bazate pe analiza profitului (,transactional
profit methods”). Metodele tranzactionale traditionale se bazeaza pe
compararea preturilor, in timp ce metodele tranzactionale axate pe profit au la
bazd comparatiile intre tranzactiile dintre entititile asociate si cele dintre
entitatile neasociate pe baza analizei profitului obtinut in urma respectivului
transfer.

Metodele pentru determinarea preturilor de transfer bazate pe analiza
tranzactiei sunt:

A. Metoda compararii preturilor (eng. Comparable Uncontrolled Price —
CUP) are la baza comparatia pretului tranzactiei analizate cu preturile practicate
de alte entitati independente de aceasta, atunci cdnd sunt vandute produse sau
servicii comparabile.

Pentru transferul de bunuri, produse, marfuri sau servicii intre entitati
afiliate, valoarea de piatd este acel pret pe care l-ar fi convenit entitati
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independente, in conditiile existente pe piete comparabile din punct de vedere
comercial pentru transferul de bunuri sau marfuri identice ori similare, in
cantitati comparabile, 1n acelasi punct din lantul de productie si de distributie si
in conditii comparabile de livrare ori de plati. In acest sens, pentru stabilirea
valorii de piata se poate recurge la:

» compararea preturilor convenite intre entitdti afiliate cu preturile
convenite in relatiile Intre entititi independente, pentru tranzactii
comparabile (compararea interna a preturilor);

» compararea preturilor convenite intre entitati independente, pentru
tranzactii comparabile (compararea externd a preturilor).

B. Metoda pretului de revanzare (eng. Resale Price — RP) potrivit careia
pretul pietei este determinat pe baza pretului de revanzare a produselor si
serviciilor catre entitati independente, diminuat cu cheltuielile de comercializare
si a unei rate a profitului.

Aceasta metodd se aplicd pornindu-se de la pretul la care un produs
cumpdrat de la o persoand afiliatd este revandut unei entititi independente.
Acest pret este apoi redus cu o marja brutd corespunzatoare (marja pretului de
revanzare) reprezentand valoarea din care ultimul vanzator din cadrul grupului
va incerca sd isi acopere cheltuielile de vanzare si alte cheltuieli de operare in
functie de operatiunile efectuate si sa realizeze un profit corespunzator.

Trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

= factorii referitori la perioada de timp dintre cumpararea initiala si
revanzare, inclusiv cei referitori la schimbarile survenite pe piata in
ceea ce priveste cheltuielile, ratele de schimb si inflatia;

» modificarile survenite in starea si gradul de uzura a bunurilor ce fac
obiectul tranzactiei, inclusiv modificarile survenite prin progresul
tehnologic intr-un anumit domeniu;

» dreptul exclusiv al revanzatorului de a vinde anumite bunuri sau
drepturi ce ar putea influenta decizia asupra unei schimbari a marjei de
pret.

C. Metoda cost-plus (eng. Cost Plus — C+) se bazeazd, pentru
determinarea pretului obisnuit al pietei, pe majorarea costurilor principale cu o
ratd a profitului similard domeniului de activitate al contribuabilului. Punctul de
plecare este reprezentat de costurile producatorului sau ale furnizorului de
servicii.

Acolo unde marfurile sau serviciile sunt transferate printr-un numar mai
mare de entitati afiliate, aceastd metoda urmeaza sa fie aplicatd separat pentru
fiecare stadiu, ludndu-se in considerare rolul si activitdtile concrete ale fiecarei
entitati afiliate.
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Metodele bazate pe analiza profitului sunt:

D. Metoda marjei nete (eng. Profit Split — PS) implica calcularea marjei
nete a profitului obtinutd de o persoand in urma uneia sau a mai multor
tranzactii cu entitati afiliate si estimarea acestei marje pe baza nivelului obtinut
de cétre aceeasi persoand in tranzactii cu entitdti independente sau pe baza
marjei obtinute in tranzactii comparabile efectuate de entitati independente.

Aceasta metoda presupune efectuarea unei comparatii intre anumiti
indicatori financiari obtinuti de organizatiile afiliate si aceiasi indicatori obtinuti
de organizatiile independente care activeaza in cadrul aceluiagi domeniu.

E. Metoda impartirii profitului (eng. Transactional Net Margin — TNMM)
se foloseste atunci cand tranzactiile efectuate intre organizatiile afiliate sunt
interpuse astfel incat nu este posibild identificarea unor tranzactii comparabile.

Aceasta metodd presupune estimarea profitului obtinut de organizatiile
afiliate In urma uneia sau mai multor tranzactii i Impdrtirea acestor profituri
intre organizatiile afiliate proportional cu profitul ce ar fi fost obtinut de cétre
organizatiile independente. Impirtirea profiturilor trebuie si se realizeze printr-o
estimare adecvata a veniturilor realizate si a costurilor suportate in urma uneia
sau mai multor tranzactii de cdtre fiecare organizatie. Profiturile trebuie
impartite astfel incat sa reflecte activitatile efectuate, riscurile asumate si
activele folosite de fiecare dintre partile afiliate.

In vederea stabilirii celei mai adecvate metode de determinare a preturilor
de transfer se au in vedere, 1n principiu, urmatoarele elemente:

a) metoda care se apropie cel mai mult de Tmprejurdrile in care sunt
stabilite preturile supuse liberei concurente pe piete comparabile din punct de
vedere comercial;

b) metoda pentru care sunt disponibile informatii aferente activitatii
efective desfasurate de organizatiile afiliate, implicate in tranzactii supuse
liberei concurente;

c) gradul de precizie cu care se pot face ajustdri in vederea obtinerii
comparabilitatii;

d) circumstantele cazului individual,

e) activitatile desfasurate efectiv de diferitele entitati afiliate;

f) metoda folositd trebuie sa corespundd imprejurarilor date ale pietei si
ale activitatii contribuabilului;

g) documentatia care poate fi pusa la dispozitie de catre contribuabil.

Circumstantele cazului individual care urmeaza sa fie luat in considerare
in examinarea pretului de piatd sunt: tipul, starea, calitatea, precum si gradul de
noutate al bunurilor, marfurilor si serviciilor transferate; conditiile pietei pe care
bunurile, marfurile sau serviciile sunt folosite, consumate, tratate, prelucrate sau
vandute unor entitdti independente; activitatile desfasurate si stadiile din lantul
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productiei si distributiei entitatilor implicate; clauzele cuprinse in contractele de
transfer privind obligatiile, termenele de plata, reducerile, garantiile acordate,
asumarea riscului; conditiile speciale de concurenta.

Atunci cand pot fi determinate tranzactii comparabile necontrolate,
metoda compardrii preturilor reprezintd cea mai directd si mai sustenabild cale
de aplicare a principiului ,,arm’s length”. De asemenea, autoritatile fiscale din
majoritatea tarilor regasesc in metoda compardrii preturilor cea mai sustenabila
modalitate de determinare a pretului tranzactiilor dintre companii afiliate.
Utilizarea metodelor tranzactionale ale profitului trebuie limitatd in cazul unor
situatii exceptionale, cand nu existd date ori cand acestea sunt insuficiente
pentru aplicarea uneia dintre metodele traditionale de determinare a preturilor
de transfer.

4. Problema preturilor de transfer in Uniunea Europeana

Sistemele actuale de impozitare a veniturilor companiilor din statele
membre ale Uniunii Europene permit evitarea impunerii de firmele cu activitate
transfrontalierd datoritd existentei unor diferente importante dintre cotele de
impozitare a profitului si a regulilor potrivit carora fiecare filiala este supusa
impunerii in functie de activitatea acesteia pe teritoriul statului gazda.
Integrarea economica a complicat problemele de impozitare a corporatiilor si a
diminuat capacitatea administratiilor fiscale de a urmari fluxurile comerciale si
fluxurile de venituri ale firmelor cu activitate transfrontalierd. Prin cresterea
semnificativda a veniturilor obtinute de companii in strdindtate §i prin
diversificarea acestora, globalizarea economica reduce, de asemenea,
capacitatea administratiilor fiscale de a verifica exactitatea preturilor de transfer
utilizate de contribuabili. Pentru a evita posibilitatea corporatiilor de a
manipula sistemele fiscale prin intermediul preturilor de transfer, autoritatile
fiscale impun cerinte privind intocmirea unor documentatii legate de formarea
preturilor de transfer, din ce in ce mai oneroase. Astfel, companiile se
confruntd cu situatia 1n care trebuie sa elaboreze documentatii complexe privind
modalitatea de formare a preturilor de transfer in toate tarile pe teritoriul carora
desfagoara activitati economice fiind mult mai expuse riscului de a suporta
sanctiuni pentru neconformitatea cu cerintele autorititilor fiscale. In plus,
aplicarea diverselor metode de determinare a preturilor corecte de transfer
devine din ce Tn ce mai complexa si mai costisitoare, avand in vedere ca noile
tehnologii si structuri de afaceri (care presupun un accent mai mare pe activele
necorporale ale firmei) genereaza dificultati in identificarea tranzactiilor
comerciale comparabile necontrolate, necesare pentru stabilirea pretului de
transfer corect. De asemenea, exista diferente substantiale in regulile de aplicare
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a metodelor de formare a preturilor de transfer intre statele membre, astfel incat
companiile europene se confruntd cu incertitudinea privind posibilitatea ca
preturile la care au fost realizate transferurile aferente tranzactiilor intragrup sa
nu fie acceptate de catre administratiile fiscale, la un audit ulterior (Comisia
Europeana, 2005).

Ajustarea preturilor de transfer, realizatd in urma auditului autoritatilor
fiscale, poate determina aparitia riscului de dubld impunere. Spre exemplu,
dubla impunere prin preturile de transfer apare atunci cand administratia fiscala
a unui stat membru ajusteaza in mod unilateral pretul format pentru o vanzare
realizatd intre companiile aceluiasi grup, fard ca acest reglaj sa fie compensat
printr-o ajustare corespunzdtoare in statul membru pe teritoriul caruia s-a
realizat cumpararea. Desi cercetarile efectuate de catre Comisia Europeand
sugereaza ca numarul litigiilor intre autoritatile fiscale si corporatii privind
ajustarile preturilor de transfer este destul de limitat la nivelul statelor membre,
reprezentantii mediului de afaceri au reclamat faptul ca adesea costurile
antrenate de solutionarea litigiilor respective sunt atdt de mari incat varianta
acceptarii dublei impuneri este mai putin costisitoare (Ernst & Young, 1999).

In mod concret, costurile pe care corporatiile trebuie si le angajeze pentru
respectarea obligatiilor fiscale legate de preturile de transfer vizeaza:

» obligatia companiilor de a determina preturile de transfer potrivit
principiului ,,arm’s length”, care presupune gasirea preturilor pentru
tranzactii comparabile necontrolate, realizarea documentatiei aferente
si justificarea preturilor respective cu ocazia eventualelor controale
realizate de autoritatile fiscale;

» protejarea impotriva riscului de aparitie a dublei impuneri In masura in
care preturile de trasfer sunt ajustate (actionarea in instantd a
autoritatilor fiscale, asigurarea activitatilor de formare a preturilor de
transfer s.a.).

Potrivit unor estimdri ale Comisiei Europene, in anul 2001, costurile de
conformitate legate de preturile de transfer suportate de companiile europene
reprezentau circa 4-5,5 milioane euro pe an, adicd 1,9% din impozitul pe profit
platit (Comisia Europeana, 2005). Estimarile au fost realizate pe baza unei
analize efectuate la nivelul a 700 de companii din 14 tari membre. Alti autori au
apreciat ca aceste costuri s-ar ridica la 2% — 4% din impozitul pe profit platit de
catre companii (Lanno, Kevin, 2002). Studiul organizatiei Ernst&Young din
anul 2008, realizat la nivelul unui esantion international de corporatii, releva ca
39% dintre subiectii cercetarii considerau ca preturile de transfer reprezinta cea
mai importantd problema de natura fiscald cu care se confruntd deoarece, in
ultimii ani, autoritatile fiscale au acordat o atentie mult mai mare modalitatii in
care corporatiile fundamenteaza preturile de transfer. Astfel, 52% dintre
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companiile care au participat la realizarea studiului au fost supuse, in ultimii
sase ani, unei investigari de catre autoritatile fiscale In problema preturilor de
transfer, iar 27% dintre acestea au procedat la ajustdri privind preturile de
transfer. In aceste conditii, 53% dintre reprezentantii companiilor respective
afirmau cd, 1n ultimii ani, costurile de conformare la cerintele specifice
preturilor de transfer au crescut semnificativ.

Intrucat multe dintre aspectele care privesc tratamentul fiscal al preturilor
de transfer reprezintd obstacole pentru activitatile care se desfdsoara pe piata
interna, limitand eficienta, eficacitatea, transparenta si simplitatea acestora,
Comisia Europeana a propus in anul 2005 un set de reglementdri pentru
rezolvarea partiala a dificultatilor pe care companiile europene le Intdimpinau in
legédtura cu Intocmirea documentatiilor privind preturile de transfer.

Astfel, in anul 2006, la nivelul Uniunii Europene a fost adoptat un cod de
conduitd privind documentatia pe care companiile afiliate din tarile membre
trebuie sd o intocmeascd in legatura cu preturile de transfer utilizate in
tranzactiile intragrup. Acest cod urmareste sa standardizeze documentatia pe
care corporatiile trebuie sa o prezinte autoritatilor fiscale in momentul in care
este verificatd modalitatea in care au fost formate preturile pentru tranzactiile
transfrontaliere intragrup. In februarie 2007, Comisia Europeani a ficut o
comunicare unde a sintetizat rezultatele activitatilor desfasurate de grupul de
lucru al expertilor in domeniul preturilor de transfer (eng. Joint Transfer
Pricing Forum), aducand completari codului de conduitd prin precizarea unor
proceduri legate de evitarea si solutionarea litigiilor legate de preturile de transfer
si a orientarilor pentru acordurile prealabile referitoare la preturi (eng. Advance
Pricing Agreements) n cadrul Uniunii Europene.

Masurile enumerate anterior au potentialul de a contribui la reducerea
costurilor de conformare legate de documentatia privind preturile de transfer pe
care trebuie sa le suporte corporatiile, dar nu rezolva in totalitate problematica
preturilor de transfer. Din acest motiv, in repetate randuri, Comisia Europeanad a
reafirmat necesitatea consolidarii bazei de impozitare a veniturilor corporatiilor
ca solutie pentru rezolvarea problemei preturilor de transfer. In acelasi timp,
Comisia Europeana a subliniat necesitatea asigurarii unei bune guvernante in
domeniul fiscal la nivelul statelor membre, ca mijloc esential de combatere a
fraudei si evaziunii fiscale transfrontaliere si de asigurare a unei baze financiare
pentru cheltuielile publice.

De asemenea, Parlamentul European a precizat recent ca introducerea
unei baze comune consolidate de impozitare a companiilor ar contribui la
solutionarea problemelor legate de dubla impunere si de preturile de transfer din
UE. Pana la definitivarea unei propuneri legislative in acest sens, in scopul
diminudrii capacitatii corporatiillor de a manipula sistemele fiscale prin
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mecanismul preturilor de transfer, Parlamentul European recomanda Comisiei
Europene sa deplaseze accentul inspectiei cu privire la preturile de transfer de la
tranzactie la companie. In acest sens, se sugereazi utilizarea metodei
profiturilor comparabile pentru formarea preturilor de transfer deoarece aceasta
se axeazd pe compararea beneficiilor obtinute de firme pentru fiecare sector
industrial. Astfel, scaderea profiturilor unei filiale mult sub media sectoriald ar
putea fi dovada utilizarii de catre corporatie a unor preturi de transfer in scopul
evitdrii impunerii.

In ultimii ani, deschiderea economiilor din Sud-Estul Europei citre
exterior si cresterea stabilitatii politice din zond a incurajat infiintarea de filiale
ale corporatiilor europene pe teritoriul statelor respective. In masura in care la
nivelul acestor state nu existd o legislatie in domeniul preturilor de transfer
(tabelul 1) si se practica cote scazute de impozitare a profitului, riscul de
intensificare a fenomenului de evitare a impunerii prin utilizarea mecanismului
preturilor de transfer de catre corporatiile europene creste semnificativ.

Tabelul 1
Aspecte privind legislatia in domeniul preturilor de transfer si cota impozitului pe profit
in tarile din Sud-Estul Europei

N Legislatia N L Cota
Legislatia L Legislatia nationala | . oo
A nationala ’ ’ impozitului pe
nationala reépecté presupune profit in anul
urmareste L , realizarea de
L principiul ,arm’s o 2010
principiile OCDE length” documentatii (%)
Azerbaijan - - - 20
Bulgaria X X - 10
Croatia partial X - 20
Cehia X X X 19
Estonia X X X 21
Ungaria X X X 19
Kazakhstan X partial pentru anumiti 20
contribuabili
Letonia X X - 15
Lituania X X X 15
Macedonia partial X - 10
Polonia X X X 19
Roménia X X X 16
Rusia partial partial - 20
Slovenia X X X 20
Slovacia X X X 19
Ucraina partial X - 25

Sursa: PriceWaterhouseCoopers, Transfer Pricing Perspectives, 2010.
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Pe de alta parte, chiar in unele tari membre ale Zonei Euro nu exista
reglementdri legislative privind preturile de transfer (Malta) sau nu exista
obligativitatea realizdrii unei documentatii privind preturile de transfer
(Luxemburg).

5. Concluzii

Deoarece preturile de transfer au implicatii importante asupra bugetelor
statelor membre ale Uniunii Europene, se remarcd o crestere a complexitatii
aspectelor fiscale atit pentru administratiile fiscale, cét si pentru corporatii care
sunt nevoite sa se conformeze la regulile fiscale diferite din tarile pe teritoriul
carora desfasoara activitati. Diferitele norme nationale de impozitare genereaza
conflicte de interes intre corporatii si administratiile fiscale, iar lipsa de
coordonare administrativa intre jurisdictii fiscale poate sustine scurgerea de
capital din anumite tari i pierderea de venituri fiscale.

Protejarea veniturilor fiscale nationale a devenit un obiectiv de importanta
majord pentru politica financiard a tuturor statelor membre dar, in special, a
statelor cu un nivel de fiscalitate ridicat. In acest context, introducerea unei baze
fiscale comune consolidate pentru corporatiile din Uniunea Europeana poate
constitui un instrument util pentru limitarea migrarii bazelor fiscale intre tari
prin intermediul preturilor de transfer, asigurandu-se, totodatd, cresterea
eficientei sistemului de impozitare a veniturilor companiilor prin simplificarea
semnificativa a operatiunilor legate de declararea profitului obtinut de
corporatii. Consolidarea bazei fiscale va permite determinarea profitului
impozabil pentru grupul de companii, astfel incat nivelul preturilor la care sunt
realizate tranzactiile intragrup nu va mai avea influente asupra impozitului pe
profit platit. Deoarece costurile de conformare la cerintele autoritatilor fiscale
legate de Intocmirea documentatiei privind preturile de transfer sunt din ce in ce
mai mari, aceastd masurd este sustinutd de reprezentantii mediului de afaceri
european.
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