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Rezumat. Plecind de la premisa ca o teorie a dezvoltarii este
incompleta fara o teorie a institutiilor, ne propunem ca in aceastd
lucrare sa analizam, intr-o prima parte, interrelatia institutii formale —
dezvoltare regionala §i modalitdtile prin care aceste doua componente
se sustin reciproc, apoi, in a doua parte a lucrarii, vom analiza gradul de
convergentd a celor opt regiuni de dezvoltare din Romdnia, ludnd in
calcul indicatori cum ar fi: PIB/locuitor, castigul salarial, rata
somajului, productivitatea muncii, ponderea sectoarelor de activitate in
total ocupare etc.

Rezultatele cercetarii noastre speram sa ne conducd, in finalul
lucrarii, la trasarea unor directii de actiune viitoare prin care sa se
poata diminua decalajele de dezvoltare dintre regiuni, atdat la nivel
national, cat si la nivel european NUTS2.

Cuvinte-cheie:  institutii = formale;  dezvoltare  regionald;
convergentd; decalaje regionale; masuri.

Coduri JEL: O1, O5, R1.
Coduri REL: 16F, 16J, 19G.
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1. Interrelatia institutii formale - dezvoltare regionala

Literatura stiintifica a ultimilor ani subliniaza faptul cd o mare parte din
inspiratia studiilor din domeniul dezvoltarii regionale isi are sorgintea in
economia institutionald. Au existat numeroase analize empirice care au
demonstrat existenta unei relatii pozitive intre calitatea institutionald si
cresterea economica, dar au existat i studii care au ajuns la concluzia ca statele
trebuie sda aiba un nivel minim de dezvoltare economicd pentru a valorifica
corespunzator matricea institutionald. Putem afirma ca, in general, intre
institutii si dezvoltare se stabileste o relatie cu dublu sens, de potentare
reciprocd: statele dezvoltate devin mai puternice pentru cd dezvoltarea
constituie suport al eficientizarii institutionale in timp ce statele sdrace raman

Cand vorbim despre institutii ne referim la ceva mult mai vast decat doar
la un set de entitati juridice usor de identificat, cum ar fi parlamentele, bancile
centrale sau sindicatele. Institutiile reprezinta o retea de reguli formale si
informale, menite sa introduca ordine in viata economica si sociald si sa edifice
un mecanism de aplicare si monitorizare a acestor reguli in vederea utilizarii, in
mod eficient, a resurselor nationale disponibile. Institutiile formeaza mediul
care poate influenta, pozitiv sau negativ, desfagurarea activitatilor economice si
sociale ale unei tari.

Institutiile formale (drepturile de proprietate, autoritatea legii, piata libera,
contractul) trebuie sa consolideze statul de drept si sa asigure domnia legii, o clasa
politica morald, o justitie puternicd, independenta. Prin aceste institutii, conflictele
sociale pot fi inlaturate si, in locul lor, promovate relatii de cooperare, care
economisesc resursele si permit dirijarea lor catre activitati utile, productive.
Institutiile formale sunt responsabile pentru asigurarea functionarii normale, fara
obstacole a pietei. Functionarea efectiva si eficientd a institutiilor de piatd este
determinatd nu numai de capabilitatea operatorilor economici de a se organiza si de
a opera in mediul concurential, ci, in masurd mai mare, de capacitatea organismelor
guvernamentale de a stabili si aplica regulile jocului, de a aduce corectiile necesare
acestor reguli atunci cand este cazul (Iancu, 2008). Pe 1anga institutiile formale pot
exista si institutii informale, constituite din cutume, obiceiuri, traditii, mosteniri
culturale etc. Acestea sunt diferite de la tard la tara si de la individ la individ, fiind
mult mai greu de schimbat si avand o influentd mai redusd asupra dezvoltarii.
D. North, cel mai de seama exponent al valului nou de institutionalisti, subliniaza
ca institutiile reprezintd regulile jocului intr-o societate, configurand relatiile intre
oameni (North, 2005). Pentru a fi prospera, o natiune ar trebui sd apere si sd
intdreasca institutiile. Gravitand In jurul acestei idei, s-a adresat de multe ori
intrebarea: care institutii sunt importante in generarea de performanta economica?
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In acest sens, de cele mai multe ori s-a accentuat insemnitatea institutiilor formale
intrucat stabilesc cadrul in care se desfasoara activitatea economica si furnizeaza
normele care reglementeaza productia i schimbul de bunuri.

Existd diversitate intre tari in ceea ce priveste cresterea economica,
structura si eficienta institutiilor amintite. La scara largd este recunoscut faptul
ca proprietatea are un profund impact asupra inovatiei si comportamentului
antreprenorial. Cresterea semnificativa a economiilor de piata de la revolutia
industriald a insemnat nu doar castiguri in eficientd, ci mai degraba rate ale
inovatiei fard egal in istorie. Proprietatea da antreprenorilor libertatea de a
incerca lucruri noi, de a castiga profituri, pe baza calculului economic prealabil,
care compenseaza riscurile si investitiile pe care si le asuma. Se spune cd pietele
fara drepturi de proprietate vizibile si transferabile sunt pura iluzie. Mai mult,
nu poate exista comportament competitiv fard putere dispersatda si
responsabilitate. Cand drepturile de proprietate sunt si sigure, indivizii au
stimulente mai puternice pentru a cauta realizarea de profit, imbunatatirea
productivitatii, valorificarea inovatiilor, realizarea de bunuri calitative,
incheierea de contracte, rezolvarea eventualelor dispute, investirea atit in
capitalul fizic, cat si in cel uman (Boudreaux, Aligica, 2007, pp. 29-30). Numai
pe o piata libera se poate realiza o realocare a drepturilor de proprietate, pe baza
de schimb voluntar, spre cele mai eficiente utilizari si calcule relativ corecte ale
costurilor de tranzactie. In plus, pe o piata libera se stabileste legdtura necesara
dintre moneda sdndtoasd si institutia proprietatii private, idee sustinutd de
reprezentantul cel mai de seamd al Scolii Austriece de Drept si Economie,
Ludwig von Mises. Pietele evolueaza atunci cand oamenii sunt liberi sa
utilizeze si sd dezvolte bunurile si drepturile contractuale. Institutia proprietatii
private determind ca alocarea si utilizarea resurselor sa se faca intr-un mod
rational, tindnd cont si de necesitatile generatiilor viitoare. Neoinstitutionalistii
considera ca piata este o institutie complexa care cere, pentru a functiona bine,
0 organizare a sa pe baza unor reguli cunoscute: la nivelul tarilor in dezvoltare,
se impune, mai intdi, crearea unui cadru economico-social propice pietelor,
dupd care, ulterior, trebuie adoptatda ,distrugerea creatoare”, sugerata de
J. Schumpeter, prin care tot ce este vechi si nerentabil sa fie inlocuit de noi
activitdti productive care sustin o crestere economicd adecvata. O alta institutie
formala, cea a contractului, este de o insemnatate deosebita intrucat atunci cand
drepturile de proprietate sunt si sigure, iar contractele sunt respectate,
investitiile cresc. Institutiile formale impuse intr-o societate sunt bune atunci
cand rezultatul este aparitia increderii intre necunoscuti. Studiile empirice
evidentiaza faptul ca exista multiple corelatii intre gradul de incredere dintre
indivizi si bunastarea unei tari (exprimatd in PIB), ritmul ei de crestere si
climatul economic. Mai exact, existd o cauzalitate directd intre Incredere si



128 Ramona Frunza

prosperitate. Increderea creste o datd cu perfectionarea institutiilor formale si cu
cresterea salariilor si descreste prin componenta eterogend a populatiei si a
polarizarii (eterogenitatea veniturilor).

In esents, institutiile favorabile dezvoltirii sunt acelea care, incurajand
libertatea colectiva si individuald, favorizeaza adaptarea la schimbare, asimilarea
inovatiei, extinderea cunoasterii comune, acumularea capitalului social, accentuand
performanta guvernarii printr-o birocratie mai redusa, un grad inalt de cooperare si
flexibilitate, niveluri mici ale coruptiei etc. Cu alte cuvinte, institutiile si regulile de
drept sunt criteriile si mijloacele de diminuare a conflictelor potentiale si de
consolidare a unei ordini sociale. Potrivit Freedom House si Heritage Foundation,
tarile ar trebui sa aiba in vedere structura si calitatea institutiilor lor indiferent de
sistemul pe care il aleg sd se bazeze — german, japonez sau american — §i sa
coreleze institutille formale intr-un ansamblu bine definit, intrucat aceste
considerente vor facilita inaintarea spre prosperitate.

Identificarea institutiilor si a diferentelor acestora intre tari reprezintd
primul pas in intelegerea felului in care o economie creste, stagneaza sau intrad
in declin. Al doilea pas este acela de a cunoaste modul in care activitatile de
afaceri adapteaza contractele comerciale sau de schimb la medii institutionale
specifice. Un lucru este cert: dacd institutiile statului de drept, care sunt menite
sa controleze si sd sanctioneze abaterile persoanelor, firmelor sau organizatiilor
de la regulile de joc, sunt slabe, atunci si functionarea economiei de piatd se
face haotic, producandu-se efecte negative de amploare, de la furturi masive si
alte fraude la risipirea resurselor si la cresterea inegalititilor sociale. In masura
in care institutiile 151 canalizeaza eforturile catre activitati neproductive, facand
abstractie de sfera creativd, atunci, cu sigurantd, existd reguli institutionale
incompatibile cu performanta economica. Diferentele dintre institutiile formale
reprezintd sursa principald a discrepantelor dintre tari in ceea ce priveste
prosperitatea. Insd, ne intrebim cum putem obtine institutii potrivite? Un
posibil raspuns este sugerat de mesajul institutionalist care este unul foarte clar:
pentru a genera performante economice este necesara transformarea cadrului
institutional sau arhitectura unui sistem social intr-o anumita directie. Sistemele
care combind in mod efectiv institutiile pentru a prevedea costuri relativ scazute
de tranzactie, care promoveaza schimbul voluntar, reduc nesiguranta, capteaza
si distribuie informatii relevante, incurajeazd inovatia, cresc coordonarea si
cooperarea si controleaza conflictele, determind conditii mai bune pentru
sustinerea cresterii economice (Steiger, 2006).

In ultimii ani, specialistii in teoria cresterii endogene au subliniat in
lucrarile lor faptul cd o regiune poate sa devind o sursd insemnata de avantaj
competitiv daca atrage active locale si asociazd externalitatile si economiile de
scara cu clustere spatiale si de specializare. Acest lucru presupune reducerea
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costurilor de tranzactie, aglomerare, concentrare, inovatii tehnologice, forta de
munca calificatd etc. Aici intervine economia institutionald, care pune accent pe
caracterul de proximitate si de asociere al regiunilor cu un anumit centru, fapt
ce constituie o sursd de cunoastere si invatare. Exponentul principal al acestei
viziuni este Michael Storper, care a sugerat ca centrul, locul in care globalizarea
este Tn concordantd cu localizarea activitatii economice, este puterea activelor
relationale sau interdependentelor nenegociate. Acestea includ cunostinte locale
tacite si schimbul la vedere, calitatea institutiilor locale etc.

Potentialul economic al clusterelor se bucurd de atentie la toate nivelurile
de decizie din Europa. Cat priveste tara noastra, tabloul aratd destul de clar
insuficienta dezvoltare a clusterelor de competitivitate, caracterul relativ
incipient al formarii acestora, in special prin profilul activitatii, dar si prin
absenta unor caracteristici ale clusterelor mature (Birsan, 2006, p. 39). Studiile
intreprinse la nivel national de cédtre Grupul de Economie Aplicata (GEA) si
Centrul International pentru Studii Antreprenoriale (CISA) scot in evidentd un
adevar destul de dureros, anume ca clusterele autohtone se afla intr-un stadiu
incipient. Figura 1 reliefeaza acest lucru.
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Sursa: adaptat dupa datele furnizate de GEA si CISA in Birsan, M., 2006.

Figura 1. Situatia firmelor de la nivel national

Analizand datele graficului, observam ca 83% dintre firme au un caracter
noninovativ, 3% sunt inovatori strategici, 8% sunt inovatori intermitenti, 4%
adopta tehnologii noi i numai 2% implementeaza tehnologii noi. Credem ca
acest lucru se datoreaza, in mare parte, capacititii manageriale deficitare. De
aceea, se impune ca managerii sa initieze si sa dezvolte activitati de colaborare,
de incheiere de parteneriate inteligente. In cadrul economiilor europene, existi
deja exemple de parteneriate care ar putea constitui un model care reuneste
actori-cheie, atat publici, cat si privati, In vederea generdrii dezvoltarii
economice regionale. In acest sens, amintim Strathclyde European Partnership.
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2, Strategii de dezvoltare regionala

Problematica disparitatilor in cresterea economica regionald constituie un
element de referinta care suscitd vii discutii atat in planul abordarii conceptual-
metodologice, cat si in cel al implicatiilor asupra practicii economico-sociale.
Existenta unor inegalitati In dezvoltarea economica a diferitelor tari sau in
cadrul aceleiasi tari, intre diferitele sale regiuni, reprezinta o realitate acceptata,
in mare parte explicatd si partial remediatd. Regiunile variazd in ceea ce
priveste dependenta lor fatd de piata externa si bunurile lor competitive, astfel
incat acelea care se afld intr-o pozitie de piatd puternicd pot fi mult mai
selective in legatura cu ce tipuri de dezvoltare sa aleaga, in timp ce celelalte, de
la polul opus, se pot simti obligate sd reduca sau sd elimine cheltuielile sociale
generale, sd concureze pe bazele mainii de lucru ieftine, sa reduca standardele
mediului Inconjurdtor sau, in ansamblu, sd se plieze In fata capitalului
multinational. Dintr-o analizd a tendintelor si orientarilor, pot exista patru
tipuri de strategii de dezvoltare (Keating, 2008):

1. Strategia regionalismului burghez, intalnita in regiuni puternice din
punct de vedere economic §i concentrate in jurul unei elite locale de afaceri
aflate in cooperare cu guvernele regionale si cu agentiile. Accentul este pus mai
degrabd pe competitivitatea economica, pe productivitate, pe tehnologie si pe
valoarea adaugata decat pe angajari. Acesta este un model de crestere cu costuri
ridicate, cu o cheltuiala publica importanta in domeniul infrastructurii si al altor
elemente de dezvoltare precum pregdtirea profesionala si educatia, transferul
cercetarii si al tehnologiei;

2. Economia atelierelor de munca (sweatshop economy), o cale catre
competitivitate ce presupune costuri reduse, care functioneaza pe baza de salarii
si taxe mici. Regiunea isi acceptd mai curand rolul in distribuirea globald a
muncii decat incearca Tn mod activ sa creeze locuri de munca. O astfel de
strategie poate produce céstiguri pe termen scurt pentru investitiile interne si
pentru angajare, dar riscd mereu sa fie depasitd pe masurd ce alte regiuni din
lume intrd In competitie. Viabilitatea sa pe termen lung se afld, de asemenea,
sub semnul intrebarii, din moment ce atrage investitii sociale (in infrastructura,
educatie si servicii publice) fara a reinvesti in viitor;

3. Proiectul social-democrat, un alt model in care existd o investitie
publica ridicata pentru dezvoltare, dar sunt considerate prioritare acele elemente
care maresc in mod simultan egalitatea sociald sau accesul la piata muncii;

4. Proiectul de creare a unei natiuni, regasit in regiuni cu aspiratii catre
autonomie nationald sau chiar catre independenta. Aici dezvoltarea este vazuta
atat ca valoroasa pentru ea insdsi, cat si ca o componenta necesara in procesul
de creare a natiunii ca sistem de actiune si actor in noua Europa.
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In functie de specificitatea regionald, se poate aplica una dintre aceste
strategii, care cu sigurantd va genera niveluri diferite de dezvoltare si perifericitate.

Potrivit modelului neoclasic, care accentueaza rolul ofertei, cresterea
regionald conduce la convergentd in dezvoltarea economico-sociald a
regiunilor, in timp ce in viziunea modelelor bazate pe abordarile post-
keynesiste ale cererii (modelul bazat pe potentialul de export, modelul cauzelor
cumulative) cresterea regionald accentueazd divergenta. Totusi, cercetarile
relativ recente in domeniu si-au propus sd nu mai considere aceste viziuni ca
fiind total opuse, ci sd le abordeze din unghiul complementaritatii lor posibile,
astfel incat sa ofere explicatii cat mai cuprinzdtoare asupra cauzelor care stau la
baza ratelor diferite ale cresterii economice la nivel regional.

Precizam ca nu existd un model universal de urmat in ceea ce priveste
dezvoltarea, ci numai modele alternative institutional specifice, date de timpul
istoric, de spatiul geografic, de starea de fapt a lucrurilor din diverse tari, de
conditiile propice unei ascensiuni ulterioare. Este necesar ca schimbarea sa fie
intoarsa spre formula dezvoltarii durabile si fructificatd ca suport generator de
modernizare. In acest sens, centrarea pe om a efectelor transformatoare este
esentiala (Dinu, 2006, p. 97). Schimbarile pot fi mai lente sau mai bruste, in
functie de pozitiile de start in procesul tranzitiei. Referitor la acest subiect, au
existat o serie de opinii exprimate in diverse studii. Unele sustin cd experienta
acumulatd in ultimii ani, indiferent daca este analizata informal sau cu ajutorul
datelor, tabelelor si regresiilor, asigurd suport pentru ideea conform careia cele
mai de succes economii de tranzitie sunt acelea care au reforme comprehensive
si stabilizate. Altele scot n evidenta faptul ca rolul conditiilor initiale in
explicarea variatiilor de crestere este surprinzator de mic. Diferenta dintre
performanta tarilor din centrul si estul Europei este cel mai bine explicata prin
diferentele de reforme structurale mai degraba decat de conditiile initiale. Insa,
majoritatea scrierilor din literatura de specialitate sustin opinia potrivit careia
conditiile initiale nefavorabile nu ar trebui sd devina o scuzd pentru lipsa de
actiune. In primul rand, efectele lor negative scad de-a lungul timpului. in al
doilea rand, studiile empirice sugereaza, in mod clar, cd aceste efecte pot fi
compensate de citre un progres nu foarte rapid in directia reformelor. in al
treilea rand, cel mai important fapt este indirect: conditii initiale nefavorabile
rezultd dintr-o mai putind vointd politica si capacitate pentru reforma, iar mai
putind reformd Inseamnd mai putind crestere. De retinut este faptul ca
specificitatea procesului de schimbare institutionala isi gaseste explicatii, in
principal, la nivelul institutiilor informale si la rolul acestora in consolidarea
sistemului capitalist. Din aceastd perspectiva, schimbarea este asociatd cu un
nivel ridicat de incertitudine ce rezultd din disparitia unei anumite ordini si
crearea unui vid institutional: pe de o parte, institutiile din trecut nu mai sunt
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adecvate noilor realitati i trebuie sa dispard, iar, pe de altd parte, nu se cunosc
prea multe despre institutiile noi care trebuie sa le inlocuiasca si, mai ales,
acestea nu se dezvoltd peste noapte. Structura si transformarea economica
difera de la tara la tard. Desi exista unele elemente comune intre acestea, putem
sa intelegem cu adevarat proprietitile unice ale fiecdreia doar daca facem
comparatii cu alte tari (Kornai, 2007, p. 8).

Tinem sa mentiondm ca desi economiile europene vestice au implementat
si au congstientizat importanta institutiilor pentru dezvoltare, cele situate in
centrul si estul Europei nu pot importa structurile lor institutionale intrucat
aceste state sunt fie prea slabe pentru a actiona ca garant al acestor drepturi si
institutii, fie sunt mult prea rapace in privinta cerintelor impuse (Pranab, 2005,
p. 512). Faptele ne arata ca economiile europene dezvoltate au constientizat din
timp importanta imbundtitirii si protejarii institutiilor, lucru ce explica
prosperitatea acestora si existenta unui cadru institutional solid, cu venituri
ridicate, drepturi de proprietate relativ sigure, acest lucru determinidnd o
diminuare a costurilor de tranzactie si a cazurilor de expropriere. in aceste state,
institutiile formale au redus nesiguranta, au furnizat informatii si au pus in
aplicare contractele. In schimb, economiile europene postcomuniste au ignorat
rolul institutiilor In dezvoltare, generand un cadru institutional deficitar, cu
costuri de tranzactie mari, drepturi de proprietate nesigure, legi impuse neclar,
bariere in calea intrarii produselor pe piatd, coruptie si activitdti imorale,
risipirea resurselor disponibile, servicii necompetitive, costuri sociale mari,
subminarea proprietatii, sldbirea punerii in aplicare a contractelor, sciderea
interesului investitorilor straini pentru mediul de afaceri. Se produce, astfel,
accentuarea saraciei, extinderea acelui flagel care contamineaza cu ineficienta.

3. Precizari cu privire la indicatori de masurare a dezvoltarii regionale

Disparitatile de dezvoltare intre tari sau regiuni pot fi analizate din diferite
perspective: de la rata somajului sau rata de ocupare — indicatori relevanti
pentru bunastarea generald, productivitatea/locuitor, care masoard eficienta
economica relativa a regiunilor, la indicatori introdusi mai recent in rapoartele
Comisiei Europene si care trateaza disparitdtile in termeni de tendinte
demografice, nivel de educatie a populatiei, nivel al investitiilor in cercetare-
dezvoltare, numar de aplicatii patentate etc. Desi comparatiile Intre acesti
indicatori pot fi utile in stabilirea unor trenduri in dezvoltarea economica
nationala sau regionala, criteriul major de interventie pentru politica regionala il
reprezintd disparitdtile in termeni de venituri si productie. Fara a insista asupra
indicatorilor numerosi care pot masura diferentele pentru categoriile
mentionate, trecem in revista cateva astfel de instrumente alternative, care pot
cuantifica notiunea de dezvoltare regionala:
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1. o perioadd lunga de timp, indicatorul principal utilizat de Comisia
Europeana pentru stabilirea eligibilitatii pentru sustinere prin politica regionala
a fost PIB/cap de locuitor, calculat pe baza cursului de schimb, masurat atat la
nivel national, cat si regional;

2. treptat, practica standard a devenit utilizarea PIB/cap de locuitor,
calculat pe baza paritatii puterii de cumparare, ceea ce a permis reducerea
considerabila a diferentelor;

3. decalajele de dezvoltare devin 1nsa si mai reduse daca se calculeaza
puterea de cumpdrare standard la nivel regional. In multe state, exista variatii
semnificative in ce priveste puterea de cumparare intre arii geografice diferite
sau intre orase si zone rurale;

4. deoarece a fost foarte important si se stabileascd daca eforturile
redistributive ale statelor membre trebuie sau nu luate in calcul in definirea
progreselor facute in cadrul politicii regionale, s-a introdus un nou indicator: PIB
regional pe cap de locuitor, ajustat cu taxe, transferuri si alte cheltuieli publice.
Conform principiului aditionalitatii, contributiile fondurilor europene nu trebuie sa
inlocuiasca investitiile nationale, ci s le suplimenteze si sa le extinda;

5. exista studii care demonstreazd cad distribuirea regionald a venitului
dupa deducerea taxelor si impozitelor este mult mai modesta decat disparitatile
inregistrate pentru valorile PIB regional. Venitul disponibil (individual) este un
indicator care, spre deosebire de alti indicatori, include si fluxurile private de
capital, care pot fi relevante pentru regiunile mai putin dezvoltate, unde
populatia locala este dependentd de sprijinul financiar al celor care au emigrat.

Evident, indicatorii amintiti, indiferent de incercarile succesive de a-i folosi
intr-un mod cdt mai corect §i reprezentativ in analiza proceselor de convergenta
regionald, oferd doar o imagine de sinteza, predominant economica.

4. Analiza dezvoltarii regionale in Romania

In ultimele decenii, tirile emergente reduc decalajele fatd de tarile
dezvoltate, dar in acelasi timp disparitatile din interiorul lor cresc. Este ceea ce
teoriile lansate de Robert Barro si Xavier Sala-i-Martin in anii 90 definesc
drept ,,convergenta beta” si ,,convergenta gama” (Barro, Sala-i-Martin, 1991).

Pentru a sublinia diferentele interregionale, in cele ce urmeaza, vom
analiza cativa indicatori care reflectd situatia economicd din Romania. Unul
dintre acestia face referire la ponderea sectoarelor de activitate in total ocupare
(figura 2). Din cele opt regiuni de dezvoltare ale tarii, jumatate se bazeaza pe
agricultura, cu ponderi ale acesteia in ansamblul ocupdrii regionale variind intre
35% 51 42%.
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Figura 2. Ponderea sectoarelor de activitate in total ocupare (%)

Industria 1 constructiile detin in medie 30% din totalul ocupdrii, regiunile
care depasesc acest nivel sunt Centru (35%), Vest (34,7%), Bucuresti (31,9%)
si Nord-Vest (30,3%). Regiunea Bucuresti este singura regiune a tarii in care
serviciile, care la nivel national detin 38% din totalul ocuparii, genereaza cele
mai importante locuri de muncd, ajungand la 43,2% din ocuparea totala a
regiunii. Regiunea Nord-Est, care este cea mai sdraca, contribuie cu 15,2% la
ocuparea totald a tarii, detinand, in acelasi timp, cea mai ridicata participare la
ocuparea in sectorul agricol, silvic si piscicol (42,4%), urmat de industrie si
constructii (25,1%), servicii comerciale (18,1%), servicii sociale (14,4%).

Mentionam ca reducerea decalajelor dintre zonele dezvoltate si cele
ramase in urma este un fenomen de durata, la fel ca si reducerea decalajelor
dintre tari, deoarece si zonele/tarile dezvoltate avanseaza in timp, chiar daca in
ritmuri de crestere mai lente.

Nici in privinta cdstigului salarial mediu net, situatia nu este foarte
imbucuratoare (figura 3).
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Sursa: prelucrari dupa datele oferite de Institutul National de Statistica.

Figura 3. Castigul salarial mediu net in regiunile de dezvoltare ale Romdniei
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Astfel, putem observa cd In regiunea Bucuresti-Ilfov, care contribuie
semnificativ la cresterea economica a tarii, castigul salarial mediu net este in
2009 de 1.692 RON (402,85 euro). Oricum, semnalam o crestere semnificativa
fatd de anul 2005, cand acesta era de doar 977 RON (232,61 euro). Regiunea
Nord-Est inregistreaza cotele cele mai mici: in anul 2005, 663 RON (157,85
euro), iar in 2009, 1129 RON (268,80 euro).

Pe langa toate aceste statistici care plaseaza regiunea Nord-Est pe ultimul
loc, Al patrulea raport privind coeziunea economica si sociala, din anul 2008,
vine sd confirme ca aceasta face parte din regiunile din UE cu PIB foarte
scazut, alaturi de regiuni ca Ipeiros (Grecia), Calabria (Italia), Extremadura
(Spania), Burgenland (Austria), Dessau (Germania), Lubelskie (Polonia),
Severozapaden (Bulgaria) etc.

De asemenca, un alt indicator care reflecta dezvoltarea se refera la
productivitatea muncii (figura 4).

Nord-Est Sud-Est Sud- Sud-Vest Vest Nord-Vest Centru Bucuresti-
Muntenia lifov

Sursa: prelucrari dupa datele oferite de Comisia Nationald de Prognoza, 2009.

Figura 4. Productivitatea muncii (nivel national=100)

Asadar, se constatd ca cinci din cele opt regiuni de dezvoltare (Sud-Est,
Vest, Nord-Vest, Centru si Bucuresti-llfov) inregistreaza valori ale produc-
tivitatii muncii peste media nationala.

Pentru a vedea cum se reflectd aceste discrepante, in graficul alaturat vom
reprezenta indicele de disparitate al celor opt regiuni de dezvoltare fatd de
media nationala, in anul 2005, respectiv 2008.
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Figura 5. Indicele de disparitate versus total tara (nivel national=100)

Ca si in cazul indicatorilor analizati mai sus, observam ca regiunea Nord-
Est se afla sub media nationald in ceea ce priveste gradul de dezvoltare, aldturi
de regiunile Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest, iar celelalte patru regiuni se afla
peste media nationala.

Pentru a vedea cum se reflectd efectul de perifericitate a regiunii Nord-Est
si care sunt implicatiile sale economice, vom utiliza analiza statistica, utilizand
variabile ca: PIB/loc, castigul salarial net, rata somajului.

Astfel, rezultatele la care am ajuns au scos 1n evidenta faptul ca, la nivelul
anului 2008, coeficientul de corelatie Pearson, care descrie relatia intre
PIB/loc. si castigul mediu salarial, are o valoare apropiata de 1 (0.862), ceea ce
denota ca intre cele doud variabile exista o legatura directa (tabelul 1).

Tabelul 1
Indici de corelatie
PIB loc. euro | Rata somajului Ca§t|gulﬁs6a'!larlal_net
PIB_loc. euro Pearson Correlation 1 659(*) .862(**)
Sig. (2-tailed) 014 .001
N 8 8 8
Rata_somajului | Pearson Correlation 659(*) 1 -704
Sig. (2-tailed) 014 .051
N 8 8 8
Céstigul_salarial | Pearson Correlation o
“net RON .862(**) -.704 1
Sig. (2-tailed) .001 .051
N 8 8 8

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).



Institutii formale si dezvoltare regionala. Consideratii cu privire la Roméania 137

Diagramele de mai jos confirma cele mentionate anterior.
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Figura 6. Diagramele de corelatie
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Analizand cele doua diagrame constatim cad la nivelul anului 2008
regiunea care cunoaste cea mai lentd dezvoltare economica (masuratd prin
intermediul indicatorului PIB/locuitor) este Nord-Est. In aceasti regiune,
castigul salarial mediu net este cel mai mic (1.010 RON), iar rata somajului este
de 6%. La polul opus se afla regiunea Bucuresti-Ilfov, cu un castig salarial
mediu net de 1.525 RON si cu o rata a somajului de 2,2%.

5. Directii de actiune pentru diminuarea decalajelor de dezvoltare

Realitatile romanesti reliefeazd faptul ca politicile curente, structurile si
mecanismele care au ca scop reducerea diferentelor economice si sociale in
randul regiunilor nu sunt utile atat timp cat aceste diferente sunt in crestere.
Atingerea unor obiective de coeziune la nivel national nu trebuie sd se bazeze
pe cresterea discrepantelor, ci, dimpotriva, pe diminuarea lor. Prin urmare,
trebuie sa fie puse in aplicare politici si strategii de convergenta reald cu scopul
de a asigura o mai mare rata de dezvoltare a regiunilor mai putin dezvoltate,
comparativ cu cele dezvoltate. Este obligatia autoritatilor si cetitenilor de a lua
masuri, prin solidaritate si responsabilitate, pentru a fructifica oportunitatea de a
reduce disparitdtile economice si sociale si de a beneficia de progresul
multilateral promovat in statele membre de catre Uniunea Europeana.

Insa, consideram ci ceea ce se poate face pentru a imbunititi situatia
economica a regiunii Nord-Est, care se situeaza pe ultima pozitie ca grad de
dezvoltare la nivel regional, dupd cum am constatat din analizele realizate,
vizeaza factorii de decizie. In aceastd directie, se impune: acordarea unei
importante crescande acumularii de informatii cat mai detaliate pe regiune (in
functie de scara de analizd) in scopul diagnozei §i prognozei; nevoia de
aprofundare si de actualizare continud a studiilor pentru asigurarea informadrii
cat mai corecte a factorilor de decizie si pe baza unor date cat mai actuale;
rationalizarea cheltuielilor publice, cu accent pe investitia In capitalul uman;
alocarea mai precisd a fondurilor catre cei care au nevoie cu adevarat de ele;
consolidarea mediului de afaceri; transparenta administratiei publice si a
politicilor aplicate; impulsionarea economiei rurale.

Doar un cadru institutional si de reglementare functional, transparent,
nebirocratic faciliteaza dezvoltarea economica si asigurd indeplinirea
exigentelor impuse de integrarea in UE. Urmand exemplul economiilor din
Vest, se impune ca Romania si, in general, tirile central si est-europene sa
inteleaga ca definirea, atribuirea si protectia drepturilor de proprietate reprezinta
una dintre cele mai complexe si mai dificile probleme pe care trebuie sa o
rezolve, intr-un mod sau altul. Mai mult, este necesard adoptarea unei strategii
de implementare comprehensibild si coerentd. Dezvoltarea institutionald este,
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inainte de toate, un exercitiu de transformare sociald si, prin urmare, are nevoie
de un sprijin sistematic. Asadar, o constructie institutionala coerentd si solida
este aceea care raspunde unei anumite realitdti In care institutiile sa
interactioneze intre ele, sa se sprijine si sa se completeze reciproc, drepturile de
proprietate sa fie definite clar, aplicate corect si eficient, cetitenii sa poata
obtine informatii despre cum pot sa-si inceapa si sd-si extindd o afacere, sa
existe o calitate ridicatd a infrastructurii necesare unui sistem democratic bazat
pe piatd, sd se pund accent pe protectia proprietatii si a contractului, sa se
sustind investitiile private, sd se schimbe mentalitatile. Mai mult, intr-un
moment in care Europa este confruntatd cu provocarile globalizarii, conceptul
de jos in sus, bazat pe identificarea problemelor dar si a unor modalitéti
concrete de rezolvare a acestora de catre actorii locali, trebuie sa se regaseasca
si In procesul de formulare a politicii regionale la nivel comunitar, astfel Incat
in final sd nu se obtind doar o constructie artificiald, cu obiective formulate la
nivel declarativ, care nu sunt fezabile pentru ca, pe de o parte, nu tine cont nici
de potentialul si nici de specificitatile regiunilor vizate, iar, pe de alta parte, nu
sunt nici insusite de catre acestea. Politicile care vizeaza dezvoltarea regionald
nu pot fi luate de pe raft si aplicate universal pentru toate tipurile de regiuni,
deoarece in centrul succesului economic se afla un set de elemente comune (de
exemplu, rationalitatea, maximizarea profitului, piata libera etc.). Trebuie sa
stim sd ne atragem atdt beneficii hard, rezultate din tranzactii de afaceri mai
eficiente, investitii mai profitabile, cheltuieli reduse, care sd genereze profit si
locuri de munca, cat si beneficii soft, obtinute din acumularea de cunostinte,
inovatie. Dacd suntem nepasdtori fatd de capacitatea noastra de a crea o
economie bazatd pe inovatie, care sa fie sustinutd de institutii in mod adecvat,
este evident ca vom pierde din potentialii poli de crestere.

6. Remarci finale

Conchidem ca dezvoltarea regionala trebuie sa se adapteze in viitor la
doud tipuri de provocari, ambele presante §i care necesitd actiune imediata:
1) trebuie sa se faca fatd presiunilor concurentiale cu care se confruntd UE pe
plan mondial si care s-au concretizat in reactii tip Strategia Lisabona sau
Strategia Europa 2020 si 2) sa raspunda provocdrilor care se refera la realizarea
convergentei intre statele membre si regiunile UE, mai ales prin institutii
formale. Astfel, adaptarea politicii de dezvoltare regionald la aceste doua
provocdri presupune practic o actiune sinergica prin masuri concrete la nivelul a
doud paliere, care trebuie abordate distinct, si nu Tmpreund ca panda acum:
formularea unor directii strategice prin masuri care vizeazd competitivitatea,
excelenta, performanta; formularea unor directii strategice prin masuri care
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urmaresc realizarea unei convergente reale, prin diminuarea diferentelor de
potential de dezvoltare intre regiuni. De asemenea, se impune crearea unui
cadru clar, care sa ofere un suport si o directie precisa de actiune pe care piata
liberd, in spetd firmele private si decidentii sa o urmeze in vederea obtinerii de
avantaje competitive.

Conform ,,Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a Roméaniei”,
obiectivul principal urmarit la nivel national si dorit a fi realizat pana in 2013
este acela prin care se mizeaza pe ,,sprijinirea dezvoltdrii economice si sociale
echilibrate teritorial si durabile a regiunilor Romaniei corespunzator nevoilor si
resurselor lor specifice prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere;
imbunatatirea conditiilor de infrastructura si a mediului de afaceri pentru a face
din regiunile Romaniei, in special cele ramase in urmd, locuri mai atractive
pentru a locui, a le vizita, a investi $i a munci”.

Plecand de la premisa ca lucrurile nu trebuie sa ramana asa cum sunt si ca
meritdm ceea ce suntem si ceea ce Intreprindem, consideram ca atat Romania
cat si celelalte tari europene isi vor gasi locul in plan economic, politic, social,
in functie de eforturile pe care le vor depune si de strategiile aplicate pentru o
bund gestionare a resurselor existente, fondatd pe o politicd economica
eficientd, care sd contribuie la diminuarea decalajelor de competitivitate.
Credem cd modul 1n care se va sti cum sa se puna in practica cele mai optime
masuri, adaptate la specificul national, va face diferenta intre state si va
conduce la reierarhizari pe scara puterilor. Istoria demonstreaza din plin acest
lucru.
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