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Abstract. Romania is about to become a member of EU and to participate, in an active way, to the

european dream. After a short presentation of the origins of social market economy, authors analyze

european social model, emphasizing the main dificulties of the present european construction. The paper

ends with a comparative analisys of two different economic policies, being offered strong arguments in

favor of pro-market policies. On long term, the only way to increase the economic prosperity (in the EU)

is by stimulating institutional competition, protecting property rights and liberty in order to increase

welfare, and not by redistribution and uniformization.
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Mai sunt citeva luni pana cand Roméania va deveni
membra a Uniunii Europene. Acest lucru se va intampla
indiferent daca vor fi Indeplinite sau nu (in Intregime)
criteriile de la Copenhaga. Perspectiva de mai sus are la
baza convingerea noastra ca procesul de integrare a
tarilor est-europene are ca motor argumente ce provin
din planul politic, mai presus de cel economic. Dar sa
ramanem in sfera economica. Sunt arhicunoscute
criteriile de la Copenhaga pe care Comisia Europeana
le impune tarilor est-europene: pe de o parte, tara
candidata trebuie sa aiba o economie de piatd
functionald, iar, pe de alta parte (avand ample conexiuni
cu prima), sd faca fata presiunilor concurentiale si

fortelor pietei din interiorul Uniunii.
Originile si principiile economiei sociale de piata

In lumina realitatilor economico-sociale ce insotesc
evolutia ,,visului european de unificare”, observam
manifestarea unei predilectii din partea organismelor
comunitare in favoarea economiei de piatd in care
dimensiunea sociala detine o importantd deosebita. De

aceea, consideram ca identificarea si analiza originii si a
principiilor economiei sociale de piata reprezinta un punct
de plecare in analiza economiei europene din prezent.

Conceptul de ,,economie de piatd functionald” a fost
introdus de organismele comunitare ca fiind unul dintre
criteriile care definesc daca o tara — aflata in procesul de
aderare europeana — intruneste sau nu conditiile pentru a fi
membra a UE. Asadar, inainte de a analiza in detaliu acest
concept, vom porni de la concluziile Consiliului Euro-
pean din iunie 1993, de la Copenhaga: ,,Tdrile comunitare
solicita statului candidat o stabilitate institutionald ce
garanteazd democratia, respectarea legii, a drepturilor
omului, a drepturilor minoritdtilor, existenta unei
economii de piatd functionale, precum si capacitatea de a
face fata concurentei si fortelor pietei din cadrul Uniunii.
De asemenea, UE are in vedere capacitatea tdarii candi-
date de a-si asuma obligatiile comunitare, de a adera la
scopurile politice, economice, precum si de a participa la
uniunea monetarda’.

La prima vedere, denumirea de economie sociald de
piatd pare o contradictie Tn termeni. A vorbi de economie
sociala si a te raporta la postulatele mecanismului pietei
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libere inseamnd a semina aceeasi derutd ca atunci cand
uzam de socialism liberal (Tasnadi, 1997). Ne ramane astfel
obligativitatea unei scurte incursiuni In istoria europeana
a ultimului secol in vederea identificarii conditiilor in care
a aparut curentul de gandire ordoliberal, considerat de noi
a avea contributia esentiala in promovarea drepturilor
sociale. Mai mult decat atat, vom iIncerca pe parcursul
lucrarii sd aratam ca modelul european promovat in prezent
are o natura ordoliberala dominanta.

Este interesant de observat ca, in mod paradoxal,
precursorii abordarii sociale a economiei de piata sunt
anumiti economisti liberali care, desi au ramas fideli
valorilor fundamentale ale doctrinei clasice, au cautat
solutii la o serie de aspecte referitoare la repartitia
veniturilor, la inegalitatile sociale cu care se confruntau
tot mai multi membri ai societatii. J. S. Mill, Leon Walras
sau Vilfredo Pareto sunt membrii marcanti ai scolilor de
orientare liberala (clasica/neoclasica) care au vazut in stat
solutia pentru rezolvarea unor asemenea probleme sociale,
si nu in functionarea ,,mdinii invizibile”.

Insa consolidarea drepturilor sociale si aparitia ca atare
a conceptului de ,,economie sociald de piatd” revine scolii
germane si in special lui Alfred Muller-Armack. Aceasta
evolutie si readaptare a liberalismului clasic survine dupa
ce economiile lumii au Tnregistrat marea depresiune a anilor
1929-1933. Pentru cazul Germaniei, economia sociala de
piatd reprezinta ,,un amestec de etatism si liberalism, de
responsabilitate si de solidaritate, de asociationism,
institutionalism si individualism” (Tasnadi,1997).

La acel moment istoric, credinta ca ordinea sociala era
consecinta normala si necesara a libertatilor individuale
era pentru majoritatea economistilor o ipoteza greu de
acceptat. Ordoliberalismul a admis, asadar, ca statul trebuie
sa aiba o functie importantd in derularea si organizarea
activitatii economice. W. Ropke a fost, In mod cert, cel
care a sustinut cu cea mai mare consecventa aceasta noua
functie a statului ca fiind ,,liberal intervention”.

In prezent, in marea majoritate a documentelor emise
de organismele europene se face referire la ,;modelul
social european”. in realitate exista tot atitea modele
sociale 1n interiorul Europei pe cat de multe sunt tarile
europene. Literatura dezvoltatd in jurul statului
bunastarii face distinctie intre trei mari tipuri: nordic,
continental, sudic, toate acestea deosebindu-se de
modelul anglo-saxon, ultimul denumit si model liberal
sau rezidual. In cadrul acestei lucrari, vom apela insa la
clasificarea facuta de Hall, si anume la incadrarea in
doud mari tipuri de economie: ,,economii de piatd
liberale” si ,,economii de piatd coordonate”(Hall si
Soskice, 2001). Retinem ca modelul anglo-saxon se
regaseste in modelul economiei de piata liberale (Anglia
si Irlanda), in timp ce marea majoritate a economiilor

continentale se incadreaza in tipul de economie de piata
coordonata (Germania, Franta etc.).

Economiile tarilor de pe continent au cateva trasaturi
distinctive in raport cu cele considerate ca fiind liberale
(Begg, 2004):

= ponderea sectorului public (in prezent aproximativ
47% din PIB) si un rol important al intreprinderilor
de stat (,,servicii de interes general”);

= un sistem al bunastarii sociale substantial (o medie
de aproximativ 28% din PIB);

m reglementari excesive privind relatiile de munca,
coroborate cu rolul important al partenerilor sociali
in procesul de guvernare si In mentinerea pacii
sociale;

m anumite practici fiscale comune, in special taxele
indirecte (desi trebuie remarcata, cel putin pentru
moment, existenta unor diferentieri importante cu
privire la taxele directe);

m diferite caracteristici comportamentale comune,
precum mobilitate scazuta a fortei de munca, o
subdezvoltare a pietei de capital, stimulente reduse
privind manifestarea antreprenoriala.

Modelul social european din perspectiva
Lisabona

La sfarsitul secolului trecut, un nou program 1isi face
loc in agenda organismelor europene. in 2000, Consiliul
European intrunit la Lisabona adopta o serie de maésuri
necesare construirii ,,celei mai competitive economii a
cunoasterii din lume”, binomul central fiind cele doua
dimensiuni: economicd $i sociald. Un an mai tarziu, la
Gothenburg, acestora doua li s-a alaturat si o a treia
dimensiune, rezultanta a preocuparilor functionarilor
europeni, si anume cea referitoare la protectia mediului
inconjurator.

Avand in vedere dezideratele convenite la Lisabona,
Romano Prodi admitea faptul ci ,,cea dintdi provocare la
adresa Uniunii de maine o va reprezenta gasirea unei solutii
la problemele privind necesitatea compatibilitatii
sistemelor de securitate sociala si de relatii industriale ale
statelor membre, respectand in acelasi timp obligatiile pe
care competitivitatea internationald le impune
Europei”(Prodi, 2000). Iata, deci, cd marea provocare la
adresa Uniunii Europene este gasirea unor solutii cu privire
la politicile sociale europene, in contextul competitiei
economice acerbe din interiorul si din afara Europei.

in plan economic, strategia urmireste majorarea
cheltuielilor publice si private pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare, cea care reprezinta elementul central
al efortului de a amplifica generarea si dispersia capitalului
stiintific, tehnologic si intelectual. De asemenea, ea vizeaza



asigurarea unui climat favorabil afacerilor, precum si
cresterea flexibilitatii fortei de munca, astfel incat sa asigure
o dezvoltare economica sandtoasa in UE.

Totusi, actualmente in planul functionarii sistemului
european 1si gasesc locul ezitarile, ceea ce antreneaza
dificultatea mentinerii regulilor actuale. Progresele
reduse inregistrate in directia implementdrii strategiei
modelului european — Strategia de la Lisabona, precum
si criza Pactului de Stabilitate si Crestere sunt doar doua
exemple ale nefunctionalitdtii constructiei europene.
Fixarea unor obiective ambitioase precum inovatie,
coeziune sociala, crestere economicd, ocupare deplina,
fara a dispune de instrumentele corespunzitoare mareste
distanta dintre scop si realitate, mai ales intr-un mediu
recesionist.

Analiza strategiei la jumatatea perioadei stabilite pentru
realizarea acestor obiective (In raportul de primavara al
Consiliului European din 2005, prefatat de raportul lui
Wim Kok, din noiembrie 2004) evidentiaza un decalaj
semnificativ Intre propuneri si realizari.

,Realitatea europeana arata ca modelul european
existd, dar este inca fragil. Criza pe care o traverseaza este
cu atit mai violenta, cu cit se suprapune aderarii a noi
zece state, ceea ce afecteazd mecanismul constructiei
europene” (Comisia Europeana, 2004). Perenitatea
modelului european nu este asiguratd deoarece
traverseaza o crizd profundd, care 1i afecteaza
functionalitatea. Dintre realitatile de o importanta
deosebitd cu care se confrunta economia comunitara (si
care 1si pun amprenta asupra deciziilor de politica de la
Bruxelles) amintim:

s Uniunea Europeana traverseaza o perioada de

recesiune economica;

= inegalititile sociale cresc;

= statul-providenta este din ce in ce mai putin

capabil sa reduca inegalitatile, deoarece are
dificultati de finantare a proiectelor sociale
(finantarea lor presupune cresterea fiscalitatii; insa
aceasta masura afecteaza competitivitatea
economiei europene);

= un proces de Tmbatranire a populatiei cu un trend

crescator;

m protectia mediului presupune costuri ridicate, din

ce 1n ce mai greu de sustinut.

Cauzele crizei sunt diverse, dar convergente citre a
sustine ca modelul european este deopotrivd minat din
interior si amenintat din exterior. Fragilitatea sa este
determinata de: capacitatea redusa de adaptare la
schimbarile economice, incapacitatea de a raspunde
eficient noilor asteptari sociale, procesul de imbatranire a
populatiei, promovarea de politici inadecvate de protectie
a mediului, neincrederea ridicatd a europenilor.

Schema de mai jos reflecta criza modelului european,
analizata ca un ansamblu de relatii vicioase, care 1i afecteaza
propria structura institutionala:

Competitie fiscald intre
statele membre

~.

Impactul globalizarii

ietelor p | Delocalizarea activitatilor
piel v economice in UE
Procesul de Dificultatea finantarii
imbétrénire a procesului de redistribuire sociala;
populatiei cresterea inegalitatilor sociale

Recesiune //v\ Reducerea

economica |« consumului

Necoordonarea
politicilor macroeconomice

Deficitul de legitimitate
al Uniunii Europene

Procesul de integrare a pietelor de capital, de bunuri si
de servicii consolideaza procesul de globalizare
economica, insa nu afecteaza in acelasi mod statele
europene, deoarece:

1. Anglia si Irlanda au economii centrate pe rolul pietei
libere 1n alocarea resurselor, promovand reducerea rolului
statului si liberalizarea pietelor. Acestea au recurs la o
reducere a salariilor cuplata cu o politicd bazata pe
diminuarea drepturilor sociale pentru cei neocupati;
diminuarea cheltuielilor bugetare ale statului-providenta
a fost nsotitd de o puternica relaxare fiscala, ceea ce a
oferit avantaje in concurenta fiscala globala. Este
transpunerea 1n realitate a conceptiei thatcheriene, de altfel
sustinuta si de catre Reagan in SUA in aceeasi perioada,
conform careia rolul statului Tn economie trebuie sa fie
unul rezidual, cat mai discret posibil. Logica acestui raspuns
la provocarile globalizarii este urmatoarea: piata fiind
mecanismul cel mai eficient in alocarea resurselor in functie
de meritul individual, atunci interventia statului trebuie
sa fie minima.

2. Tarile Europei continentale — mai conservatoare - au
sustinut asigurarea asistentei sociale bazate pe munca si
pe drepturi derivate. Politicile promovate in aceste state
trebuie sa realizeze armonizarea intereselor celor ocupati
(beneficiari ai unui sistem extins de securitate sociald) si
celor neocupati (din ce in ce mai multi si foarte dependenti
de primii). Pentru a se inscrie in directia globalizarii, aceste
tari trebuie sa realizeze reforme radicale ale sistemului de
asigurari, pe care populatia nu le agreeaza.

3. Tarile scandinave insista asupra universalitatii
asistentei sociale si pe reglarea mai degraba politica, decat
economicd, a evolutiei societatii. Conceptia acestui
principiu a ramas intactd 1n ciuda crizelor care au afectat
acest tari, dovedindu-si totodata rezistenta in fata
transformarilor externe.

Modelul social european intre descriptiv si contrafactual



plicata

Economie teoretica sia

Modelul social european ... sufocat
de prea mult social!

Sistemele de protectie sociala si legislatia in domeniul
relatiilor de munca in interiorul Europei sunt exemple
evidente de politici apartindnd modelului social
european. Trebuie mentionat ca (in prezent) interventia
principala a organismelor europene (suprastatale) se
limiteaza doar la relatiile de pe piata muncii, in timp ce
asa-numita baza a statului bunastarii, educatia, programele
de sanatate sunt inca sub influenta directa a guvernelor
nationale. Interesant de amintit ca au fost initiate incercari
sporadice la nivel comunitar si Tn planul excluziunii
sociale, dar au dovedit o lipsa de coerenta si uniformitate,
motivul principal fiind acela ca fiecare tara membra a
avut o pozitie oarecum ostila.

Concurenta dura din interiorul Europei ca urmare a
eliminarii granitelor, a liberei circulatii a bunurilor,
serviciilor si a persoanelor creeaza o presiune enorma
asupra sistemelor de protectie nationala in vederea reducerii
cheltuielilor sociale. ,,Solutia” venita din partea
organismelor europene pentru a inlatura concurenta
consideratd neloiald s-a dovedit a fi cea a ,,armonizdrii
regimurilor sociale nationale”, in primul rand in ceea ce
priveste dreptul muncii. In mod cert, dupa aderarea grupului
celor zece tari, concurenta fiscala a Estului a condus la
presiuni privind reducerea gradului de impozitare 1n tarile
UE 15. O asemenea concurenta poate fi considerata de
asemenea ca fiind neloiala si, deci, este posibil sa fim
martorii a doud scenarii.

Primul este considerat a fi armonizarea fiscala la nivelul
taxelor directe (mentiondm ca deja majoritatea taxelor
indirecte tin de politica comunad), astfel ncat sa se evite
mobilitatea Intreprinzatorilor dintr-o regiune in alta si,
implicit, problemele de ocupare a fortei de munca din
statele neatractive fiscal.

Un al doilea scenariu, consideram noi a fi de dorit, ar
consta in adoptarea la nivelul vechilor membri a unei
politici de relaxare fiscald. S-ar da astfel un impuls de
crestere economica venit din partea ofertei agregate. insa,
dupa toate semnalele de pana acum, se pare ca recurgerea
la primul scenariu este o modalitate mult mai la
indemana structurilor europene. in Carta sociala,
deciziile concrete sunt cele privitoare la dreptul
muncitorilor sub 18 ani, la egalitatea drepturilor
muncitorilor din alt stat cu muncitorii cetateni ai statului
in care lucreaza, dreptul la integrarea familiei
muncitorilor care lucreaza in alt stat etc. Insesi titlurile
date unor documente sau institutii sunt argumente in
acest sens. Spre exemplu, Carta drepturilor funda-
mentale ale muncitorilor a avut ca titlu original Carta
comunitard a drepturilor sociale fundamentale

(neacceptat de tarile semnatare), iar capitolul 13 al
integrarii in UE se numeste Politica sociala si de
ocupare a fortei de muncd (Frunzaru, 2002).

Un impact semnificativ asupra procesului de crestere
economica la nivelul UE 1l va avea procesul de imbatranire
apopulatiei. Aceasta, deoarece sistemul actual de asistenta
sociala al modelului european exercitd o presiune
semnificativa asupra bugetelor nationale, nepermitindu-
le acestora sa acumuleze surplusuri bugetare consistente
in perioadele de expansiune.

Cu mai bine de 100 de ani in urma, Bismark a pus
bazele constructiei statului bunastarii modern, demarand
programe ample in domeniul pensiilor, somajului,
asigurarilor de sanatate. Asadar, statul bunastarii a inlocuit
vechile contracte dintre generatii ce functionau 1n interiorul
familiilor cu un contract social centrat pe redistribuire.
Intr-o prima ipostazi, costurile necesare sustinerii acestui
program erau suficient de reduse pentru a fi suportate de
societate in ansamblul sau. Spre exemplu, pensiile ce
trebuiau platite unui numar redus de indivizi (in conditiile
unei sperante medii de viata reduse) puteau fi lesne
finantate de tinerii tot mai numerosi care intrau pe piata
muncii. Arborele varstei avea forma ideala, si anume aceea
a unei piramide, cei de la varf fiind sustinuti de o baza
solida.

Evolutia demografica ulterioara a scos in evidenta o
tendinta tot mai clara de imbatranire a populatiei tarilor
europene, in special dupa cel de-al doilea razboi mondial.
Cresterea costurilor redistribuirii nu a condus brusc la un
esec al sistemului in economiile care I-au implementat si
pentru ca migratia internationala a fortei de munca si a
capitalurilor era redusa.

Fenomenul globalizarii scoate la lumina ,,cdlcdiul lui
Ahile” si carentele statului bundstarii din prezent (Prewo).
Locurile de muncéa din UE se pierd in favoarea tarilor cu
costuri salariale comparabil mai reduse (in special cele din
centrul si estul Europei); o crestere a numarului de
pensionari din tari precum Germania si Franta implica
impozitari care reduc substantial nivelul economisirii.
Suntem de parere ca ignorarea acestor aspecte conduce,
asa cum vom vedea 1n continuare, la intarzieri si, poate, la
esecuri ale proiectelor europene comune.

Luand ca exemplu Germania (care, alaturi de Franta,
reprezinta motorul constructiei europene actuale) observam
ca numeroase studii empirice releva faptul ca deficitele
bugetelor asigurarilor sociale sunt amplificate serios de
evolutia demografica inregistrata. In 1950, exista inca o
populatie cu o baza larga de indivizi cu varste cuprinse
intre 25-50 de ani, varful piramidei (indivizi cu varsta de
aproximativ 75 de ani) era reprezentat de un numar redus.
Peste o jumatate de secol, Tn 2002, s-a Inregistrat o crestere
a ponderii celor aflati Tnca in perioada activa, dar cu varste



apropiate de limita pensiondrii; numarul pensionarilor nu
a crescut substantial, insa tinerii care sunt la Tnceput pe
piata muncii sunt in numadr tot mai mic. Prognozele pentru
2040 indica o situatie alarmanta: foarte putini tineri, o
populatie cu varsta medie redusa si un numar substantial
de persoane varstnice. Piramida pe care s-a bazat sistemul
redistributiv al lui Bismark isi va inversa pozitia pana la
nivelul primei jumatati a secolului XXI.

in conditii de recesiune economica, deficitele bugetare
(neacoperite de surplusurile bugetare anterioare) se
accentueaza, deoarece taxele vor fi probabil marite pentru
a acoperi un necesar mai mare de cheltuieli bugetare.
Efectul nu este decat prelungirea perioadei de recesiune,
aspect ce caracterizeaza economia europeana, careia ii sunt
necesari 6-7 ani pentru incadrarea pe o traiectorie
ascendentd a PIB.

In spiritul echivalentei ricardiene, aceste deficite vor fi
acoperite prin taxele mai ridicate asupra unei generatii
viitoare imbatranite (deci cu o mai mica baza de
impozitare), ceea ce nu va conduce decit la perpetuarea
unei bucle recesioniste in evolutia economiei europene.
Efectul acestui trend de imbatranire este reducerea
contributiei globale a productiei europene de la 18% la
10% 1n 2040, precum si a potentialului de crestere.

Privind 1n perspectiva, pensiile nu pot fi finantate prin
sistemul contractului social intre generatii, cei in cAmpul
muncii platind contributii si impozite pentru pensii, asigurari
de sanatate, somaj etc. Prin urmare, strategia fiecarui guvern
va trebui sd prevada constituirea de surplusuri bugetare
pentru a face fata socurilor structurale viitoare.

In concluzie, modelul institutional european este supus
in prezent unor ample presiuni de schimbare a sistemului
bunastarii cu cel al ordinii proprietatii private si al
prosperitatii economice. Este recunoscut tot mai des faptul
ca mentinerea aranjamentului actual al statului bunastarii
devine din ce 1n ce mai costisitoare pentru economiile
europene, pentru bugetele comunitare si nationale.
Disputele privind problematica redistribuirii — cine castiga,
cine suporta? — reprezintd Tncd un subiect menit a intarzia
masurile reale de reforma. Suntem de parere ca numai prin
luarea in considerare simultan a criteriului eficientei si
echitatii vom fi in masura sa apreciem oportunitatea unei
reforme.

In continuare vom incerca si analizim compromisurile
cu care se confruntd Uniunea Europeana atunci cind a
decis sa adopte un sistem bazat pe crestere si ocupare.

Abordare contrafactuala a modelului european
Una din cele mai importante dezbateri la care asistam

in prezent este legata de procesul de unificare a Europei.
Urmatoarele etape de extindere a granitelor UE fiind

preconizate a avea loc Tn urmatoarele orizonturi de timp:
in 2007 (Romania si Bulgaria), in 2009 Croatia, urmand ca
Turcia sa adere Tn anul 2015. Tot n acest context, esecurile
diferitelor tari membre 1n a respecta criteriile UEM sunt
folosite drept argument in favoarea accelerarii transferului
de putere de la nivelul national catre Bruxelles si
Strasbourg.

Un numar impresionant de oameni politici si economisti
apreciaza ca slaba performanta a monedei europene este
efectul lipsei unui aranjament institutional unitar, a unei
centralizari politice si a unei mai bune planificari
economice. Asadar, se pare ca europenii sunt orbiti de
»~democratia europeand” $i uita sa analizeze implicatiile
reale ale punerii 1n practicd ale acestui aranjament
institutional suprastatal.

Fara a se dori o analiza exhaustivd, vom incerca sa
scoatem 1n evidenta principalele compromisuri (engl.
tradeoffs) la care au recurs organismele europene. Punerea
in aplicare a setului institutional bazat pe redistribuire si
asistenta confera o idee clara privind alegerea facuta de
forurile europene. Am introdus n acest studiu conceptul
de tradeoff pornind de la convingerea ca UE incearca, pe
de o parte, solutionarea problemelor de crestere economica,
iar, pe de alta parte, asigurarea — intr-un spirit egalitarist —
coeziunii sociale 1n diversitatea culturala ce caracterizeaza
spatiul european.

Alternativele cu care se confrunta Uniunea Europeana
sunt urmatoarele:

Monopol institutional
Centralizare

Competitie institutionald
Federalizare

Armonizare Concurenta
Asistenta sociala si redistribuire  Prosperitate economica si creare de avutie
Protectionism Comert liber

» Monopol institutional vs. Competitie institutionald

Suntem de parere ca aceasta inclinatie catre centralizare
politica (monopol institutional suprastatal) are la baza mai
multe explicatii. O posibila explicatie poate fi aceea ca
existenta unor aranjamente institutionale diferite in tarile
membre poate conduce la o stare conflictuala 1n interiorul
Uniunii. Perspectiva hobbesiana privind imposibilitatea
atingerii unei ordini spontane trebuie privita ca un impor-
tant factor cultural in Europa (Lottieri ). In ,.Leviathan” -
lucrare scrisa in timpul Razboiului Civil din Anglia — Tho-
mas Hobbes aducea neintrerupt in discutie necesitatea unei
autoritati centrale care sa opreasca revolta civila. Mai mult,
acesta sustinea ca orice abuz de putere din partea acestei
autoritdti statale trebuia acceptata ca fiind pretul platit
pentru mentinerea pacii. In consecinti, putem beneficia de
un viitor linistit numai daca vom reusi sa construim si sa
sustinem institutiile europene comune. Totusi, common
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sense-ul ne face sa credem ca acele conflicte armate din
Europa vremurilor lui Hobbes sunt si vor raméne istorie.
Dar ce efecte ar putea avea o concurenta intre institutiile si
culturile apartinand diferitelor tari europene? In primul
rand, prin manifestarea concurentiala, vor fi usor
observabile handicapurile unora si virtutile altora. Este
astfel usor de Inteles (si deloc surprinzitor) de ce anumite
tari precum Germania sau Franta sunt de interesate mai
mult de uniformizare decat de reformarea propriilor seturi
institutionale.

O alta explicatie in favoarea preferintei pentru monopol
institutional are la baza conceptul ,,shield effect’. Acesta
ilustreaza faptul ca unele guverne ale tarilor membre sunt
uneori direct interesate in transferarea unor atributii catre
un organism comunitar (de exemplu Comisia Europeana),
atunci cind se impune luarea unor masuri nepopulare in
interiorul tarilor respective. Astfel, Comisia Europeana se
poate constitui intr-o pavaza ce are menirea de a proteja
unele guverne nationale fata de electorat. Dar cum se va
putea, atunci, proteja pe sine, intr-o Europa a democratiei
electorale?

n Centralizare vs. Federalizare

Asa cum am aratat pe parcursul lucrarii, dorinta de
centralizare si de construire a unei birocratii administra-
tive la nivelul UE ar putea fi sustinuta de marea majoritate
a statelor membre. Una dintre ,,golden rules” referitoare la
institutiile europene scoate in evidenta faptul ca acestea,
odata ce au fost create, nu vor mai disparea, chiar daca
scopul pentru care au fost construite a fost atins. Un exemplu
elocvent 1n acest sens este cel a FMI, care si-a schimbat
misiunea pe care o avea in plan international pentru a
continua sa fiinteze.

Federalismul, cealaltd optiune a constructiei europene
actuale, are la baza conceptia liberala clasica bazata pe
autonomie locala si comunitati caracterizate prin consens.
in lumina unui federalism autentic, comunitatile politice
sunt federatii de indivizi, iar aceste noi institutii dezvolta
noi relatii voluntare, favorizand constituirea unei
confederatii. In cele din urma, federalismul se
fundamenteazad pe un set de relatii voluntare ce se
desfasoara in interiorul comunitatilor si intre indivizi.

Roland Vaubel aprecia ca, intr-o constructie de tip
federal, fiecare stat membru ,,ar avea dreptul de a iesi din
acea Uniune in cazul in care majoritatea populatiei sale
voteaza in favoarea secesiunii” (Vaubel, 1992).

m Armonizare vs. Concurentd

Desi exista o multitudine de politici ce au drept scop
armonizarea in cadrul Uniunii, ne vom referi doar la politica
fiscala. Dupa cum este cunoscut, in prezent, impozitele
directe sunt stabilite de fiecare stat membru, fiind transferate

la nivel comunitar atributiile privind taxele indirecte (spre
exemplu taxele vamale cu exteriorul Uniunii).

in tarile considerate pilonii constructiei UE, Germania
si Franta, impozitul pe profit se cifra in 2004 la 39%,
respectiv 34%. Aceste rate exorbitante — si pagubitoare
pentru procesul de crestere economicd — sunt serios
amenintate de aranjamente fiscale relaxate precum Irlanda
(12,5%), Letonia, Cipru si Lituania (15%), Polonia si
Slovacia (19%). Chiar si Austria, incepand cu 1 ianuarie
2005, a redus impozitul pe profit de la 34% la 25% in
incercarea de a face economia interna favorabila
dezvoltarii mediului de afaceri, dar si in incercarea de a
opri exodul firmelor multinationale si corporatiilor catre
est (Nulle, 2004).

Astfel, dacd in prezent guvernul federal german este
constrans de ofensiva fiscald estica sa reduca impozitele
directe asupra profiturilor Intreprinderilor si a veniturilor
din munca — in scopul de a Tmpiedica exodul capitalurilor
si firmelor catre tarile ,,prietenoase” din punct de vedere
fiscal — 1n conditiile existentei unei politici comune, chiar
si aceastd posibilitate va fi anulata. Este de remarcat ca
expresia ,,armonizare” este lozinca utilizata frecvent de
militantii unificarii si crearii Statului unic european.

in acest context, ne putem intreba de ce am adus 1n
discutie armonizarea fiscala privind impozitele directe?
Pentru ca desi situatia din prezent este cea descrisa de
noi, incercarile unor tari membre privind reforma fiscala
sunt orientate catre o cota unicd de impozitare asupra
profiturilor corporatiilor. Sustinut de Franta, guvernul
german a facut presiuni la nivel comunitar pentru
adoptarea unui impozit minim asupra profiturilor de 20%,
elimindnd astfel migratia capitalurilor in special catre
tarile recent integrate. Din fericire, pana 1n prezent, multe
dintre guvernele tarilor UE au respins aceasta initiativa
in plan fiscal. Dar oare pana cand?

m Asistentd sociald vs. Prosperitate economicd

Problematica programelor de asistentd sociala in
tarile membre si politicile promovate de la Bruxelles in
acest domeniu au fost amplu dezvoltate Intr-un capitol
anterior al lucrarii. Am Incercat sa aducem argumente
de ordin economic si etic Impotriva perpetudrii unui
stat european asistential bazat pe redistribuire realizata
prin mijloace coercitive. Este nevoie sa intelegem ca
exapansiunea masurilor de coeziune si solidaritate
sociala este un pretext al guvernantilor europeni prin
care urmaresc consolidarea puterii proprii pe seama
contribuabililor. De la originile statului bunastarii si
péna in prezent, In multe tari ale Europei, s-a inregistrat
o crestere substantiala a programelor sociale dezvoltate
de stat pentru protejarea celor cu venituri reduse sau
care se confrunta cu dificultati. Efectul este — aparent



paradoxal — cresterea numarului de asistati social, adica
a celor dependenti de sfera actiunilor guvernamentale.
Redistribuirea este adesea 1n beneficiul grupurilor de
lobby politic si economic, adica a celor cu un nivel de
educatie ridicat, care prin comportament de rent-seek-
ing deviaza fluxurile banesti de la scopul initial.

Solutia pietei libere pentru problema solidaritatii este
eliminarea programelor sociale guvernamentale bazate
pe solidaritate coercitiva (prin sistemul fiscal) si
inlocuirea lor cu programe sociale private promovate de
familii, fundatii, societati de caritate sau biserici. Diferite
solutii in domeniul social oferite de SUA sunt din
perspectiva noastrd demne de urmat. In Statele Unite
functioneaza eficient o retea de asociatii private de ajutor
reciproc si pentru ca guvernul federal este mai putin
implicat in asigurarea protectiei sociale, urmarindu-se cu
predilectie stimularea indivizilor de a gisi oportunitati
de angajare.

Existenta unei rate reduse de crestere economica la
nivelul UE (in medie 2-3%) arata ca prosperitatea
economicd nu poate avea ca sursa fundamentala
redistribuirea veniturilor Intre cetatenii Europei, ci mai
degraba asigurarea unui mediu concurential onest, oferirea
stimulentelor adecvate in procesul de economisire, conditii
prielnice pentru manifestarea antreprenoriatului.

m Protectionism vs. Comert liber

Principiul care guverneaza politica comerciald a UE,
in conformitate cu Tratatul de la Maastricht, este cel al
unei ,.,economii de piatda deschise cu liberd concurentd”
(art. 4, fostul art. 3 al Comunitatii Europene). In practica
efectiva, desigur, asta nu Inseamna ca CE va renunta la
masuri protectioniste ca o simpla consecinta a acestei
prevederi. Instrumentele politicii comerciale CE nu sunt
specificate exhaustiv in tratat deoarece protectionismul
modern s-a dovedit a fi inventiv in gasirea unor noi
instrumente. Mai mult, tot mai multe bariere reglementare
de origine comunitara sunt aplicabile pietei interne si nu
neaparat la frontierele Uniunii.

Modelele clasice in teoria comertului scot in evidenta
importanta comertului liber intre tari. Ceea ce a fost cét
se poate de evident acum trei secole pare sa ofere o noua
cheie in descifrarea problemelor care Tmpiedica optima
functionare a comertului international din prezent: prin

comertul liber bazat pe teoria avantajelor comparative,
fiecare economie este susceptibila de a realiza o alocare
superioara a resurselor si un nivel ridicat al bunastarii
materiale. Fiecare tara ar trebui sa produca bunuri ale
céror costuri de oportunitate sunt mai mici decit cele ale
altor state care doresc sa produca acelasi bun sau sa ofere
acelasi serviciu. Ar rezulta de aici o specializare indrumata
de oferta de resurse din cadrul fiecarui cadru economic.
Barierele din calea comertului liber ar stopa aceasta
specializare, pentru ca astfel ar creste mult costul
materiilor prime, a resurselor 1n general, ceea ce ar orienta
agentii economici catre satisfacerea nevoilor bazale 1n
primul rand, ceea ce ar lasa mult prea putin pentru
cercetare, dezvoltare, specializare si perfectionare, crestere
economica.

Ulterior, noile modele au nuantat argumentul economic
clasic in favoarea liberului schimb. Principala idee ce reiese
din analiza acestor modele arata ca avantajul comparativ
nu mai este singura explicatie a castigurilor din comertul
international. Astfel avantajele ,,primei miscari”, in
prezenta unor efecte de scard mari si a unor curbe abrupte
privind procesul de learning-by-doing, dar si dumpingul
reciproc se pot dovedi a fi un motiv economic al comertului
fara fundamentare pe avantajul comparativ conventional
(Pelkmans, 2001).

Totusi opinam ca exista cel putin doud argumente
majore pentru care reteta liberului schimb este acceptata
ca sursa de prosperitate economica pentru participantii la
actele de comert. Expunerea la concurenta externa —
efectiva sau potentiald — conduce la alocarea resurselor
rare catre acele utilizari cu un grad de eficienta ridicat.
Literatura comertului international retine, pe de o parte,
castigurile de alocare, iar, pe de altd parte, castigurile de
eficienta tehnica.

Un alt argument 1n favoarea liberului schimb si a
eliminarii masurilor protectioniste (tarifare sau netarifare)
are la baza nevoia de a debarasa politica comerciala de
lobby-ul diferitelor grupuri de interese economice (adesea
urmarindu-se interesul economic al producatorilor, in dauna
intereselor generale ale societatii sau ale consumatorilor).
Asadar apreciem ca solutia adecvata are fundamentul eco-
nomic n replica unui liberal prin excelenta, J. C. M.
Vincent de Gournay: ,,Laissez faire, laissez passer, le monde

va de lui méme”.
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