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Abstract. The attentive diagnosis of the local economic basis, the deep understanding of the obstacles
that confront the economic growth and the investments, the elaboration and the implementation of

certain strategies to facilitate the investments are the means by which the local authorities can assure the
future of the local community which voted them. The present paper proposes to measure the effectiveness
and efficacity of their activity by lying the basis of the methodology of calculating the degree the local

authorities imply themselves in the local economic development and its impact upon the financial mana-

gement performance of a certain town. Only a management that sustains the local economic development

can lead to the permanent growth of the economic basis, which generates permanent development.
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Activitatea economica din Romania este grevata de
imperativul integrarii economice europene, ceea ce
determind conceperea unor strategii de dezvoltare
complexe, inovative, bazate pe resurse realiste, disponibile.

Autoritatea publica locala va trebui sa identifice in
permanenta surse noi de finantare pentru a face fata
nevoilor crescande, apeland atat cat legea 1i permite la
trei parghii de natura financiara, care in opinia noastra
constau in:

1. obtinerea de venituri fiscale (Vf) ca urmare a
politicilor fiscale in care se vor imbina armonios ratele de
impunere (r,) cu baza de impozitare (Bi) distingdndu-se
doua situatii:

= 1 inregistreaza o tendintd de crestere, iar Bi este

constant, situatie specifica unei politici pur

fiscale care trebuie si tina cont in mod obligatoriu

de capacitatea financiard a contribuabililor, dar
si de valoarea bazei de impozitare;

= 1, constant cu Bi ce fnregistreazd o tendintd de

crestere, ca rezultat al unei politici echilibrate de
sustinere a dezvoltarii economice locale;

2. obtinerea de venituri (Vnf) din valorificarea unor
bunuri apartinind domeniului public sau privat al
municipiilor, oraselor sau comunelor prin concesionare,
inchiriere sau vanzare, prilej pentru managerul financiar
profesionist de a reduce ri, fard a lua masuri care pot
influenta Bi;

3. prelevarile din bugetul de stat (Pbs), (sume defal-
cate din unele venituri ale bugetului de stat (Sdv) sau
transferuri - Tf), a caror crestere, si asa dificila, duce la o
accentuare a dependentei financiare fata de buget cu

consecinte nefavorabile asupra autonomiei locale.
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Mixajul de resurse fiscale, nefiscale sau din bugetul
de stat va trebui astfel asigurat Incat serviciile publice
de interes local sa functioneze in permanenta si la un

nivel calitativ cat mai ridicat.
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Legenda: NS1 .....NSn — necesarul de servicii publice
Figura 1. Managerul financiar intre mixajul de resurse

si nevoia de servicii publice

Modalitatea de implicare a managerului financiar al
orasului/comunei, pe care o recomandam, este aceea de
crestere a bazei de impozitare (bazei economice). Doar
un management care sustine dezvoltarea economica
locala duce la cresterea in permanenta a bazei de
impozitare (Bi), ceea ce genereazd in continuare
dezvoltare. Solutia utilizarii ri ca parghie fiscala, menita
a duce la sporirea resurselor financiare, nu este
recomandatd, deoarece In conformitate cu teoriile lui
Arthur Laffer pot fi inregistrate urmétoarele situatii:
= o crestere aratei de impunere (r,), peste un anumit
nivel, conduce la o scadere a randamentului
incasarilor (n,);

m 0 scadere a ratei de impunere, peste un anumit
nivel, va conduce, de asemenea, la o scadere a

randamentului incasdarilor;
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Sursa: Sosdean, 2002, p. 32.
Figura 2. Curba lui Laffer

Asadar nu orice resurse financiare se dovedesc a fi
benefice pe termen lung. Managerul financiar trebuie sa
sprijine procesul de dezvoltare locala si sa creeze ,,resurse
generatoare de resurse” pentru comunitatea locala si
mediul de afaceri cu scopul de a Tmbunatati calitatea
vietii intregii comunitati locale. Diagnoza atenta a bazei
economice locale, intelegerea obstacolelor care stau 1n
calea cresterii economice i a investitiilor, elaborarea si
implementarea unor strategii de facilitare a investitiilor
sunt modalitatile prin care autoritatile locale pot asigura
viitorul.

Ce pot face autoritatile locale pentru a face anumite
zone atractive Tn scopul cresterii bazei economice? La

aceasta vom Tncerca sd dam raspuns in cele ce urmeaza.

O primd modalitate de implicare o constituie
asigurarea accesului la facilitdati a investitorilor
constand in furnizarea de utilitati de natura alimentarii
cu apa, energie electrica, termica etc., dar si furnizarea
de utilitati sociale (invatamant, cultura, sanatate etc.).

Suma acestor facilitati create intr-o anumita zona de
pe raza unitatii administrativ-teritoriale (municipiu, oras
sau comuna) va constitui un punct de atractie pentru
investitorii interesati sa imobilizeze capitalul, de regula
pe termen cat mai scurt, si sa obtina un randament al
capitalului cat mai ridicat.

Dincolo de problemele intalnite in alocarile de
fonduri la nivel national, intrucat guvernul se confrunta
cu o dubla problema de alocare spatiala si functionala,
consideram ca este interesant si studiem evolutia
comportamentului autoritatilor locale in asigurarea de

facilitati pentru companii (investitori).

fa
Fie |_|i .- nivelul facilitatilor oferit de autoritatea

5 a . . S fa
locald, in zona i de-a lungul perioadei t, iar X

marimea facilitatii f de-a lungul perioadei, pe care
autoritatea locala trebuie sa il asigure in zona i, con-
form standardelor minime de servicii existente.
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Daca se noteaza cu Cij ¢ nivelul costurilor generale

de transport intre zonele i si, respectiv, j din cadrul unei
localitati, in perioada t prin utilizarea mijlocului de
transport m si cu §f, coeficientul de mobilitate al

locuitorilor pentru facilitatea f, vom obtine o relatie de
forma:
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care va descrie comportamentul spatial al autoritatilor

locale 1n asigurarea de facilitati.

Dar care este nivelul dorit al facilitatii X{,f‘l oferite
de comunitatea locala?
Pentru a raspunde la aceasta intrebare luam in

considerare urmatoarea relatie:
fa _ fa :
Xit =Kiy xpi,t

in care:

X Tf‘l - nivelul dorit de autoritatea locala, la momentul
t pentru facilitatea f;

pi,t - populatia zonei i in momentul t;

Kif,f" - standardul aplicat de autoritatea locala in
zona i la momentul t pentru facilitatea f (exemplu:
ml de retea de apa si canalizare la 1.000 de locuitori, ml
de retea de iluminat public la 1.000 de locuitori sau

ml de retea de energie termica la 1.000 de locuitori).

Pentru a determina atractivitatea zonei i din
perspectiva realizarii investitiilor, trebuie luata in
considerare si oferta de facilitati din afara localitatii
avute in vedere. In aceste conditii, oferta de facilitati
dorita de autoritatile locale (al) va depinde de oferta de
facilitati ce va fi oferita de autoritatile locale conform
standardului minim de servicii, precum si de cea
existenta in afara oraselor, municipiilor sau comunelor

dupa o relatie de forma:

. -scpd -ucnd
X[ =K]E S pi,txe N - 5 ] e
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unde:

fa T 3 .
X, - oferta de servicii asigurata de comunitatea

locald din afara localitatii studiata, in zona j pentru
aceeasi facilitate f de-a lungul perioadei t;
pf - coeficientul de mobilitate al populatiei, in zona

j pentru facilitatea f din afara localitatii.

Relatia care va descrie comportamentul spatial al

autoritatilor locale, 1n oferta de facilitati X{,f‘l , devine

in aceste conditii:

Astfel, oferta de facilitati f depinde de o serie de

factori, dintre care amintim:

» numadrul populatiei care solicita facilitatea Xify‘?I

sau X?? in zona i din cadrul localitatii studiate
si din zona j situatd in localitatile Tnvecinate;

m standardul aplicat de autoritatea locala (al), in
perioada t, ofertei de facilitati Xify‘?I ;

= costurile de transport si mobilitatea populatiei
intre zonele i si, respectiv, j din cadrul aceleasi
localitati.

Managerul financiar va trebui sd acorde o atentie
sporita problematicii asigurarii de facilitati pentru a face
oportune anumite zone destinate realizarii de investitii
si a extinde deopotrivda baza economica de impozitare
ca urmare a implementarii masurilor de dezvoltare
locala.

O a doua modalitate de implicare a autoritatilor lo-
cale in dezvoltarea economica locald o constituie
stimularea crearii de locuri de muncad si locuinte pentru
populatie. Comportamentul spatial al comunitatilor lo-
cale 1n acest caz poate fi studiat pornind de la ecuatia
care descrie oferta dorita de oportunitati de angajare de
forma:

Xi & =Ki{ xpit
unde:

X!i' oferta de oportunitati de angajare, din zona i,
in perioada t;

K:]f‘l standardul aplicat de autoritatea locala (al) la

momentul t cu privire la nivelul dorit al ofertei de locuri
de munca (exemplu: personal calificat la 1.000 de
locuitori, personal necalificat la 1.000 de locuitori).
Luand 1n considerare oportunitatile de locuri de
munca din zonele invecinate, comportamentul spatial
al autoritatilor locale poate fi descris si in aceasta

situatie dupa o relatie de forma:

ld _yld . -oc ld ., . —0C
Xid =K} Zpl,txe it in,t xg
. ]

Relatia care va descrie comportamentul spatial
pentru cea de-a doua modalitate de implicare a

autoritatilor locale se va face dupé o relatie de forma:

fa_ ld : -0Cy ld  -6Cc
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unde:
CI j.t - costul transportului pe distanta ij, de-a lungul
perioadei t, cu mijlocul de transport m;
p it - populatia zonei i, In perioada t;
0,9 - mobilitatea persoanelor pe distanta ij, avand
1n vedere costurile de transport exprimat prin . Zonele i
si j si 1n aceasta situatie sunt situate in cadrul acelorasi

localitati

Este evident ca managerul financiar va fi interesat
de comportamentul spatial in ceea ce priveste
oportunitatile de locuri de munca, pentru ca unul din
castigurile imediate ale autoritatilor locale il va constitui
atragerea de venituri din cotele defalcate din impozitul

pe venit.

A treia modalitate de implicare a autoritatilor lo-
cale, pentru sustinerea dezvoltarii locale, este asigurarea
infrastructurii rutiere, alaturi de utilitati, dar si de
oportunitatile de creare de locuri de munca.

Investitorul va fi interesat de infrastructura rutiera
din perspectiva organizarii unor fluxuri de transport care
i vor asigura fie aprovizionarea cu materie prima,
materiale etc. necesare procesului de productie, fie
transportul produselor finite obtinute pentru a fi
destinate vanzarii.

Notam aceasta modalitate de implicare a autoritatilor

locale cu X"a‘, ca fiind nivelul dorit conform

standardelor minime de servicii de transport (km de sosea
la 1.000 de locuitori).

. o . .. tra o .
Exprimarea marimii X;, se va face dupa o relatie

de forma:

Xtrd '[raixpIt

unde:

tra . o « e « e
Ki ¢ - reprezintd standardul minim de servicii de

transpon dorit de autoritatea locala in zona i la momentul t.
Oferta neta a autoritatilor locale de infrastructura
rutiera va fi determinata, asa cum deja ne-am obisnuit,

tinand cont si de ofertele dorite si asigurate 1n localitatile

Tnvecinate si se va stabili dupa o relatie de forma:

Xtral_ tral ZDItXe acly _ thral ci

unde:

CIJ t - costul transportului pe distanta ij, de-a lungul
perioadei t, cu mijlocul de transport m, determinat de
mobilitatea populatiei din zona i in zona j, situate in
cadrul aceleiasi localitati;

a - mobilitatea persoanelor pe distanta ij, avand in

vedere costurile de transport exprimat prin Ci”m' .

Comportamentul spatial al autoritatilor locale
privind oferta de infrastructura rutiera va putea fi astfel

cuantificata dupa o relatie de forma prezentata mai jos:

tral §<tral : —aCf tra g It%
z IZp|,t><e j ZX“ ‘D

J

xe ﬁca"‘;”

Suntem astfel in situatia de a analiza oferta de

infrastructura rutiera, care va depinde de o serie de factori
dintre care amintim:

a. capacitatea financiara a comunitatilor locale de a
realiza noi retele de infrastructura rutiera;

b. capacitatea de management a comunitatilor lo-
cale pentru a organiza serviciul public de modernizare a
drumurilor;

c. capacitatea tehnica de care dispune comunitatea
locala (echipamente si instalatii) pentru reabilitarea
infrastructurii rutiere.

Cu toate ca deja semnificatia unor termeni este

cunoscutd fara a ne indeparta de problema cercetata,

= Cs 5 tral cs
este necesar sd precizam ca X;, reprezintd oferta de

infrastructura rutiera din zona j a localitatii limitrofe
localitatii studiate, in timp ce B reprezinta coeficientul
de mobilitate al populatiei din zona i in zona j.

Dincolo de complexitatea calculelor matematice, un
rol important n determinarea comportamentului spatial
al autoritatilor locale, 1l au cele trei categorii de factori
de influenta 1n realizarea investitiilor care au fost
cuantificate astfel:

m oferta de utilitati (energie electrica, apa —
canalizare, energie termica etc.) stabilita cu
ajutorul functiei Flif’ ta' ;

m oferta de oportunitdti pentru crearea de locuri

o . o . |
de muncd, determinatd cu ajutorul functiei o; ?' ;
m oferta de infrastructurd rutierd, care are de
asemenea la bazd un calcul destul de complex

stabilita cu functia 8t rd



In acest stadiu al cercetirii ne-am pus problema
identificarii unei functii care sa descrie pentru investitori
nivelul eforturilor fdcute de comunitatea locald pentru
a asigura accesul acestora la facilitatile mentionate, dar
si pentru a asigura comparabilitatea intre diversele
localitati atunci cind investitorul va decide realizarea

unei investitii Intr-o anumita zona.
Modelul propus de noi, are la baza functia , construita
conform expresiei de mai jos:

o <O B Bl H Bl
© Hnf B el Hel P

unde:
Sif"t - gradul de implicare al autorititilor locale in

dezvoltarea economica locala.

Semnificativ in acest moment al cercetarii este
masurarea nivelului ofertei de servicii asigurate de
autoritatile locale. Aplicarea acestui model permite si
elaborarea unor standarde, care vor trebui facute publice
la nivel de comunitate ca standarde minime de servicii
si care vor face ulterior posibild comparatia cu facilitatile
pe care comunitatile locale le-au realizat la momentul
stabilirii valorii functiei 9.

Daca nivelul de servicii realizat de comunitatile lo-
cale este stabilit pe seama functiilor I ,f tal , 0)!’?' , sit’rtal ,
atunci rezultatele obtinute pentru functia Si‘?"t s care
masoara gradul de implicare al autoritdtilor locale in
dezvoltarea economicd locald poate inregistra valori
intre 0 si 1, cu urmatoarea semnificatie:

a. Cu cat Sif"t este mai apropiat de 0, cu atat
autoritatile locale ofera un nivel de servicii mai scazut,
zona/localitatea fiind neatractiva pentru investitori;

b. Cu cat Sif"t se apropie de 1, cu atat autoritatile
locale ofera un nivel de servicii pentru investitori mai
ridicat, ceea ce 1i va face sa adopte decizia de a investi
in localitatea analizata.

De asemenea, functia Sif"t studiata ca evolutie a
valorilor sale in timp, cu limitele cuprinse intre (0,1], va
descrie comportamentul autoritatilor locale in relatia
cu investitorii, fiind posibile, in opinia noastra, doua
situatii:

1. Sif"t urmeaza un trend crescétor si va reflecta o
preocupare a autorititilor locale pentru asigurarea de

facilitati necesare investitorilor;

2. Sif"t urmeaza un trend descrescator si va reflecta
slaba preocupare a autoritatilor locale pentru problemele
comunitatii si, de ce nu, si ale investitorilor.

Comparabilitatea intre localitati si evolutia
comportamentului functiei in timp (pentru diferite
perioade analizate) va fi un bun prilej pentru
fundamentarea deciziilor investitorilor, in conditii
favorabile, care nu va conduce la costuri suplimentare
atunci cand se pune problema asigurarii cu utilitati.

Graficul de mai jos este relevant in acest sens:
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Figura 3. Evolutia functiei de-a lungul perioadeit,. tn

determinatd pentru diferite localitati

Decizia investitorului va fi luata, in functie de
factorii mentionati anterior, fiind posibile urmaétoarele
situatii:

c. atunci cand Sif’lt are un trend crescator si valori
apropiate de 1, investitorii vor lua decizia de a investi;

d. atunci cand 9 if"t are un trend descrescator si valori
apropiate de zero, investitorii vor fi obstructionati in a

lua decizia de a investi.

Consideram ca functia Sif"t , chiar daca, pentru mo-
ment, nu are riguros fundamentat indicatorii care privesc
standardele minime pentru servicii, apreciem ca din
categoria acestora trebuie sa faca parte:

- ml de retea de apa — canalizare la 1.000 de locuitori;

- ml de retea de curent electric 1la 1.000 de locuitori;

- ml de retea de energie termica la 1.000 de locuitori;

- km de retea de infrastructurd rutiera la 1.000 de
locuitori;

- nr. de personal calificat, necalificat la 1.000 de
locuitori.

Importanta determinarii valorii acestei functii pentru
investitori, dar si pentru autoritatile locale este

confirmata de puterea sa informationala:
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m pentru investitori va reprezenta modalitatea de
fundamentare a deciziilor pentru realizarea de
investitii;

m pentru autoritdtile locale va reprezenta o

modalitate de cuantificare a efortului pe care
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