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Rezumat. Dezvoltarea durabila abordeaza conceptul calitatii vietii
in complexitate, sub aspect economic, social si de mediu, promovind ideea
echilibrului intre dezvoltarea economica, echitatea sociala, utilizarea
eficienta si conservarea mediului inconjurdtor.

O conditie esentiala pentru indeplinirea obiectivelor dezvoltarii
durabile este implementarea unei combinatii adecvate de politici
macroeconomice coerente, prin care sa Se asigure sustenabilitatea
resurselor materiale §i energetice folosite pentru cresterea economica.
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1. Introducere

Dintre toate submodelele din cadrul Uniunii Europene, submodelul nordic s-a
dovedit a fi cel mai performant in realizarea obiectivelor asumate prin Strategia
Lisabona, deoarece a generat atat eficienta macroeconomica, cat si echitate sociala.

Submodelul nordic analizat se referd la Danemarca, Suedia, Finlanda si
Olanda, caracterizat printr-un grad ridicat de redistribuire prin promovarea
incluziunii sociale, asistenta sociala ridicata, dialog social si un grad mare de
cooperare Intre partenerii sociali si guvern. Economiile din térile nordice sunt
unele dintre cele mai competitive economii europene.

Al doilea submodel este cel al tarilor central-estice, supranumit si modelul
chatting-up. Acest submodel cuprinde Cehia, Slovacia, Slovenia, Ungaria, Estonia,
Lituania, Letonia, Romania si Bulgaria. Toate aceste economii au parcurs un
proces de tranzitie catre o economie de piatd, totusi existd anumite diferente
semnificative din punct de vedere al organizarii sistemelor nationale de bunastare.
Analiza submodelului pe ansamblul sugereaza existenta unor piete ale muncii
reglementate, a unei institutii a dialogului social incd putin dezvoltate si a unui
nivel scazut al securitatii sociale. Ratele ocuparii inseamna cele mai semnificative
cresteri in Bulgaria, unde ocuparea s-a apropiat de nivelurile submodelului
continental.

Modelul scandinavic mai este numit de multe ori modelul pentru celelalte
tari din Europa. Faptul cd bunastarea tarilor nordice a devenit un lucru obignuit
nu este o coincidenta.

Relativ sdraca in zacaminte naturale, Danemarca exploateaza cu succes o
alta resursd, cea umand. Acesta fiind unul din motivele pentru care gigantii
internationali investesc in aceste tari. Cresterea economica inregistratd in anul
2009 a fost de 1,7%. PIB pe cap de locuitor a ajuns in anul 2009 de 36.700
dolari, potrivit FMI. Cresterea economica a norvegienilor a ajuns in anul 2010
la 2,2%. PIB pe cap de locuitor a fost de 52.238 de dolari, ocupéand astfel locul
patru in randul celor mai bogate state din lume (Socol et al., 2011, pp. 25-44).

Suedia a avut o crestere economica de 4.5% in 2010, Produsul intern brut
pe cap de locuitor a ajuns peste 37.000 de dolari. Statul este foarte bogat in
resurse naturale - lemn, minereuri feroase si potential hidroenergetic urias.
Nordicii Insd au reusit sd-si orienteze industria cdtre exporturi. Principalii
parteneri comerciali ai statului sunt tari europene care au redus dramatic
fondurile pentru investitii, Insa chiar si asa Suedia a exportat peste un milion de
metri cubi de lemn in primele zece luni ale anului 2009.

Aceasta stabilitate economica a tarilor nordice nu este o coincidentd sau
accident fericit, ci rezultatul unui lung sir de politici avantajoase de stimulare
industriala. Cresterea economica medie a statelor din Uniunea Europeand in
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2010 a fost de 1,8%. Criza datoriilor suverane, fragilitatea sistemelor bancare si
ratele uriage ale somajului au determinat un avans anemic si in zona euro.
Locuitorii tarilor scandinave au scapat de astfel de probleme, nivelul lor de trai
nu a suferit modificari majore.

2. Indicatorii privind rata de ocupare in submodelul nordic

Detinerea unui loc de munca nu ii protejeaza intotdeauna pe oameni de
riscul saraciei. In 2006, 8% dintre cetitenii angajati ai UE (peste 18 ani) triiau
sub pragul saraciei, avand astfel dificultati Tn a se implica activ in viata
societatii. Saracia populatiei ocupate este asociatd cu salariile mici, competente
slabe, angajari nesigure si adesea implica angajari cu norma redusa involuntare.
Totodata, este legata de tipul de gospodarie in care traiesc persoanele angajate
si de statutul economic al celorlalti membri ai gospodariei. In gospodariile cu
copii, de exemplu, modelul unui singur angajat care sustine intreaga familie nu
mai este suficient pentru a preveni riscul sariciei. In continuare vom analiza
situatia tarilor nordice privind rata de ocupare in randul persoanelor din grupa
de varsta 20-64 de ani (Socol et al., 2011, pp. 25-44).

Tabelul 1
1999 2004 2008 2009 2010
Danemarca 77,7 77,6 79,8 77,8 76,1
Finlanda 70,8 72,2 75,8 73,5 73,0
Suedia 76,5 774 80,4 78,3 78,7
82,0
80,0 ]
78,0 I_
76,0 +— _ @ 1999
m 2004
74,0 O 2008
0 2009
72,0 1 m 2010
70,0
68,0 +—
66,0
Danemarca Finlanda Suedia

Sursa: www.eurostat.ro, Headline Indicators/Europe 2020.

Figura 1. Rata de ocupare in submodelul nordic'"
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Térile nordice sunt caracterizate de un grad mare de ocupare, cele mai
mari rate Inregistrand Danemarca (76,1%) si Suedia (78,7%). Ca efect al crizei
financiare si economice rata de ocupare 1n cazul tarilor nordice a fost afectata,
situatie in care s-au aflat in 2009, comparativ cu aceeasi perioada a anului
precedent. Insa aceste tari nu au fost atit de grav afectate fata de alte membre
UE, scaderea fiind de maximum 2,3 puncte procentuale in cazul Finlandei.
plaseaza tarile nordice pe primele trei locuri in Uniunea Europeana. Astfel,
Danemarca are o pondere de 18,7%, Finlanda de 17,3% si Suedia de 17,0%, la
polul opus plasandu-se tari precum Estonia (5,6%), Bulgaria (5,1%) si Romania
(6,0%)2.

Modelul nordic se individualizeaza prin importanta pe care o au masurile
active pentru combaterea somajului, niveluri ridicate ale cheltuielilor pentru
protectia sociald; este un sistem al bundstarii generalizat, are o interventie
extensiva pe piata muncii si sindicate puternice, care asigura un nivel omogen al
salariilor.

3. Indicatori privind rata de ocupare in farile central-estice

Crizd economicd mondiald a afectat serios piata muncii in Uniunea
Europeana, 1asand in urma peste 23 milioane de someri care au putine sperante
sd gaseascd un loc de muncad 1n urmatoarele luni. Numai in ultimul an si
jumadtate s-au pierdut 4,3 milioane de locuri de munca, ceea ce reprezintd 1,9 la
sutd din totalul fortei de munca la nivelul intregii UE. In acest context, se
asteapta ca rata somajului sd atinga in blocul comunitar o medie de 10 la suta si
sd ramana la acest nivel cel putin pana la sfarsitul anului 2011.

Tabelul 2
1999 2004 2008 2009 2010
Romania 69,4 63,5 64,4 63,5 63,3
Bulgaria 55,3 60,1 70,7 68,8 65,4
Ungaria 60,6 62,1 61,9 60,5 60,4
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Sursa: www.eurostat.ro, Headline Indicators/Europe 2020.

Figura 2. Rata de ocupare in submodelul central-estic

Astfel, din tarile analizate In grafic putem constata cd cea mai Tnalta rata
de ocupare a fost in Bulgaria n anul 2008, si anume de 70,7 puncte procentuale,
inainte de 1inceperea crizei, fiind urmatd in 2009 de o scadere 1,9%,
nereprezentind o scidere drastici. Insd Bulgaria se confrunti cu alte probleme
si anume: rata mare a somajului si cu un grad ridicat de pesimism in randul
cetatenilor ei. Oficialii bulgari vor chiar sa depdseasca rata tintd a UE de
absorbtie a fortei de munca pana in 2020 — 75 la suta — si au ridicat stacheta cu
un procent, la 76 la sutd. Pentru a atinge acest scop, rata de angajare ar trebui sa
creasca cu 0,75 la sutd in fiecare an, pana in 2020.

In Romania, rata de ocupare a fost de 64,4% in 2008, mult sub tinta de
70% stabilitd prin Strategia Lisabona valabila in statele membre ale Uniunii
pentru anul 2010, se arata in Strategia Nationalda de Dezvoltare Durabila,
prezentatd de Ministerul Mediului. Femeile, tinerii si persoanele cu varsta peste
45 de ani din Romaénia au 1n continuare probleme 1n gasirea unui loc de munca.

Discrepantele dintre barbati si femei sunt mai mari (65,7% fata de 52,5%).
Aceste diferente sunt chiar mai semnificative in privinta ratei de ocupare a
persoanelor in varstd (doar 34,4% pentru femei, comparativ cu 53% pentru
barbati).

Obiectivul cresterii ratei ocuparii fortei de munca este de o importanta
covarsitoare pentru Romania. In opinia mea, este cel mai important obiectiv al
Strategiei Europa 2020.

In prezent, mai mult de patru milioane de romani din populatia activa nu
sunt angajati — cel putin nu in Romania, §i nu in economia formald. Daca
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aceastd cifrd se va imbunatifi, veniturile bugetare, de asemenea, se vor
imbunatati in mod semnificativ, iar nevoia de transferuri sociale va scadea. Cu
toate acestea, atingerea acestui obiectiv nu este suficientd pentru asigurarea din
nou a unor rate ridicate de crestere economica, intrucat rata de ocupare a crescut
doar marginal in perioada boom-ului precedent. Mai exact, sunt necesare
politici active, atat la nivelul administratiei centrale, cat si locale.

Lupta impotriva excluziunii sociale este unul dintre obiectivele politicii
UE in domeniul social. Obiectivul stabilit in Strategia Europa 2020 are drept
scop reducerea cu 20 de milioane a numarului persoanelor expuse riscului de
saracie panad in 2020. Masurata ca pondere a persoanelor cu un venit echivalat
disponibil sub pragul riscului de saricie, care este fixat la 60% din valoarea
mediei nationale echivalat cu venitul disponibil (dupa transferurile sociale),
indicatorul ajunge la 23% in Romania, al doilea cel mai mare nivel in UE.

In Ungaria guvernul pregiteste masuri privind politicile de ocupare a
fortei de munca, la nivel national, pentru a demara cresterea economica si
pentru a imbunatati rata de absorbtie a fortei de munca in randul cetatenilor lor,
in special in randul tinerilor si al persoanelor somere. Guvernul a promis un
milion de locuri de munca in urmatorii zece ani, ceea ce ar permite apropierea
de rata tintd a UE, pana in 2020.

Economia romaneasca se confrunta cu un deficit de fortd de munca din ce
in ce mai important datorita cresterii rapide §i emigrarii puternice. Cu toate
acestea, rata de ocupare a fortei de muncd este in continuare scidzutd, iar
somajul este mare, astfel Incat exista, in principiu, o sursa importanta de forta
de munci neutilizatd. In acest context, PNR al Romaniei se axeaza pe atragerea
si mentinerea mai multor persoane Tn munca, prin abordarea nivelului ridicat al
costurilor nesalariale, prin flexibilizarea dispozitiilor contractuale, prin
dezvoltarea educatiei §i formarii profesionale si prin sporirea capacitatii
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. Comisia sprijind acest obiectiv.

4. Indicatori privind cheltuielile interne brute de cercetare-dezvoltare

Indicatorul este numit GERD (cheltuielile interne brute de C&D), ca
procent din PIB. ,,Cercetarea si dezvoltarea cuprinde munca creativa intreprinse
in mod sistematic, in scopul cresterii stocului de cunostinte, inclusiv cunostinte
despre om, culturd si societate si utilizarea acestui stoc de cunostinfe pentru a
concepe noi aplicatii”. Cercetarea dezvoltare este o activitate in cazul in care
existd transferuri semnificative de resurse intre unitafi, organizatii si sectoare si
este important de a urmari fluxul de C&D de fonduri®.

Stiinga, tehnologie si competitivitate cifrele cheie raport 2008/2009,

publicat de citre Comisia Europeana, prezintd o analiza detaliata si privire de
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ansamblu asupra evolutiei de cercetare dezvoltare de investitii si de performanta
in Europa. Raportul este considerat o incercare de a monitoriza progresele si
eficienta masurilor de punere in aplicare a performantei de cétre sistemul
european de cercetare.

Exista trei directii principale ale noii Strategii Europa 2020: crestere
inteligenta, crestere durabila si crestere incluziva.

Domeniul prioritar ,,Crestere inteligentd” are ca scop promovarea economiei
bazate pe cunoastere. Acest obiectiv poate fi masurat prin doud din cele cinci
obiective UE: 3% din PIB- ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare; rata
abandonului scolar sa fie sub 10% si cel putin 40% din tdndra generatie ar trebui sa
aiba o specializare sau o diploma®. Statele membre trebuie si transpuni aceste
obiective in obiective nationale si traiectorii care sa reflecte situatia actuala din
fiecare stat membru si nivelul care urmeaza sa fie atins. Prima {intd, de a investi 3%
din PIB in cercetare si dezvoltare, a fost stabilitd prin Agenda Lisabona, dar
cheltuielile de C&D 1in Europa se situeaza sub 2% (in comparatie, nivelul atinge
2,6% in SUA si 3,4% in Japonia). Mai mult, progresul este extrem de lent, cu o
crestere de numai 1,1 puncte procentuale in ultimii zece ani, $i numai sase state
membre care investesc mai mult de 2% in C&D, in timp ce in majoritatea noilor
state membre nivelul este mai mic de 1%.

Tabelul 3
(% din PIB)
1999 2004 2008 2009
Danemarca 2,18 2,48 2,87 3,02
Suedia 3,58 3,58 3,7 3,62
Finlanda 3,17 3,45 3,72 3,96
4,50
4,00 - —
3,50 |
3,00 |
= 1999
2,50 4 | |m2004
2,00 | | |[o2008
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1,50 - S S —
1,00 - |
0,50
0,00 - ' '
Danemarca Suedia Finlanda

Sursa: www.eurostat.ro, Headline Indicators/Europe 2020.

Figura 3. Cheltuieli interne brute in tarile nordice
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Cheltuielile interne brute pentru cercetare si dezvoltare (F&E) s-au situat
in cazul tarilor nordice la valoarea de aproximativ 3% din PIB in anul 2008,
peste media statelor din UE. Investitiile firmelor strdine 1n tarile nordice 1n
cercetare si dezvoltare au crescut din anul 1995 pana in anul 2009 de mai bine
de sase ori si se situeazd in prezent la circa 15% din totalul cheltuielilor alocate
cercetarii si dezvoltarii. Industria autohtond si-a dublat in ultimii 10 ani
cheltuielile alocate cercetarii si dezvoltarii.

Tabelul 4
(% PIB)
1999 2004 2008 2009
Romania 0,4 0,39 0,58 0,47
Ungaria 0,67 0,87 1 1,15
Bulgaria 0,55 0,49 0,47 0,53
1,40
1,20 —
1,00
080 @ 1999
’ m 2004
02008
0,60
0 2009
0,40
0,20 +—
0,00
Romania Ungaria Bulgaria

Sursa: www.eurostat.ro, Headline Indicators/Europe 2020.

Figura 4. Cheltuieli interne brute in tarile central-estice

Térile din estul Europei sunt sub nivelul UE din punct de vedere al
cheltuielilor interne brute, cel mai bine situandu-se Ungaria in anul 2008
ajungand la 1%. In cazul Romaniei observim o scidere din anul 2004 pani in
anul 2008 datoratd investitiilor slabe straine si datoritd slabei investitii in
cercetare-dezvoltare.

Romania se afla printre tarile cu cea mai scazuta ratd a investitiilor in
acest domeniu, de numai 0,58% in 2008. Situatia s-a inrautatit in 2009, cand
cheltuielile publice au revenit la nivelul existent naintea boom-ului, respectiv
0,2% din PIB. Contributia slabd a sectorului privat (mai putin de 30% din
totalul investitiilor In C&D) se explica prin tipul de concurenta pe piata interna,
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bazata pe pret si nu pe inovare. In plus, fondurile publice pentru cercetare sunt
utilizate ineficace, deoarece acestea nu reusesc sa creeze un efect de raspandire
in sectorul privat. De asemenea, existd o legdturd slaba intre cercetarea
academici si aplicatiile industriale. In UE, pe de alti parte, principala
contributie vine din sectorul intreprinderilor si, spre deosebire de Romania,
sectorul privat nonprofit, de asemenea, investeste In C&D.

4% Romani E
omania @ Companii private @ Companii private U 9%
2%

m Educatia superioara ® Educatia superioara

O Sectorul guvernamental O Sectorul guvernamental
34% 54%

0 Sectorul privat non-profit| | g Sectorul privat non-profi

m Din strainétate | Din stréinatate

Sursa: www.eurostat.ro.

Figura 5. Cheltuieli interne brute cu C&D, pe sursa fondurilor, in 2008

Categoria inovare si cercetare include totusi indicatori dintr-o gama larga
de sectoare: acces la internet, exporturi de Tnalta tehnologie sau e-guvernare — si
toate cele trei sectoare sunt subdezvoltate in Romania, in comparatie cu media
UE. Progresele realizate in ultimii ani in domeniul legat de utilizarea
internetului sunt semnificative. Procentul gospodariilor care au acces la internet
acasa este de numai 38%, comparativ cu 65%, media UE, dar a crescut in mod
constant 1n ultimii ani, cu un ritm rapid (doar 14% in 2006). Rata de penetrare
broadband (numarul de conexiuni dedicate, de mare viteza, la 100 de locuitori),
pe de altd parte, este aproape cea mai scazuta in UE (penultimul loc, cu 12,3%).
Comertul electronic este, de asemenea, un domeniu in care diferenta dintre
Romania si media la nivelul UE este importanta (in 2007, doar 1,2% din cifra
totald de afaceri a firmelor provenea din comerful electronic prin internet, in
timp ce procentul ajunge la 4,2% in UE), dar nivelul s-a triplat fata de anul
precedent. E-guvernarea, pe de alta parte, este un sector extrem de subdezvoltat
— rata disponibilitatii online de e-guvernare (masuratad ca procent din 20 de
servicii de baza care sunt in totalitate disponibile online) este de numai 45%
fatd de 74% media UE (in 2009) si utilizarea e-guvernarii de cétre persoane
fizice si intreprinderi este cea mai mica din UE, de 6% si 41%, comparativ cu
30% si, respectiv, 71% media UE.
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Investitiile reduse realizate de sectorul public in domeniile relevante
pentru obiectivul ,,crestere inteligenta” sunt, de asemenea, evidentiate de rata
scazutd a cheltuielilor publice pentru educatie. Dar, in pofida cheltuielilor
relativ scazute pentru educatie, Roméania reuseste sd mentind un nivel al
participdrii tinerilor la educatie foarte apropiat de media UE (78,3% fata de
78,5%), desi nivelul este cel mai mic printre noile state membre (inclusiv
Bulgaria). In plus, calitatea sistemului de invitimant este influentatd de
fondurile limitate disponibile si de utilizarea lor ineficienta.

Abandonul scolar reprezintd, de asemenea, un punct de interes pentru
Strategia Europa 2020. Procentul populatiei in varsta de 18-24 ani cu cel mult
invatamant secundar inferior (si fara alta educatie sau formare) este vizat sa
coboare sub 10%. in 2008, cota de abandon scolar a fost 14,9% in UE si 15,9%
in Romania.

Obiectivul cresterii inteligente este pus in pericol de pozitia fiscala
dificila. Cresterea datoriei publice (desi aceasta se mentine mult sub media UE)
si constrangerile bugetare in urma acordului FMI ridica semne de intrebare cu
privire la capacitatea Romaniei de crestere a cheltuielilor publice Tn domeniul
inovarii §i educatiei pe termen scurt si mediu. Unul dintre obiectivele stabilite
prin Strategia Europa 2020 este ca 75% din populatia in varstd de 20-64 de ani
sa fie angajatd. Un obiectiv principal spre care sunt indreptate politicile de
ocupare este cel al unei rate medii de ocupare pentru UE de 70% per total si de
cel putin 60% pentru femei, pana in 2010. Obiectivele nu par foarte ambitioase,
avand in vedere ca In 2008 rata de ocupare a fost 65,9% si 59,1% pentru femei,
dar recesiunea care a lovit economia mondiald in 2009 a avut un impact masiv
asupra pietei fortei de munca. Prin urmare, Imbunatdtirea continud a
indicatorilor in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca este probabil sa fi
incetat, iar trendul ar putea fi chiar invers.

5. Concluzii

Am ales aceste doua submodele, cel nordic si cel al tarilor central-estice,
deoarece sunt anumite diferente majore intre ele, dar tarile din Est, inclusiv
Romania, tind sa ajunga la modelul tarilor scandinave. Observam astfel ca tarile
scandinave acordd o importantd deosebitd ratei ocupdrii in domeniul public.
Tarile precum: Danemarca, Suedia si Finlanda ocupa primul loc in domeniul
sanatatii, cu un procentaj de 18,7% Finlanda, urmata de Suedia si Danemarca,
un model demn de urmat si de catre tarile din estul Europei, care au un procent
de 5,1, Bulgaria, respectiv 6% Romania, avand drept tintd ajungerea la acelasi
stadiu ca tarile din nordul Europei. Si din punct de vedere al invatarii continue
observam ca cele mai ridicate rate pentru anul 2009 le gasim 1n tarile nordice,
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unde si rata de ocupare este mai ridicatd. Astfel, daca media europeana este de
9,3%, participarea persoanelor la invatarea continud a fost in 2009 de 31,6% in
Danemarca, 22,2% in Suedia, 22,1% in Finlanda, 20,1% in Marea Britanie si
17% in Olanda.

doud submodele observam ca tarile nordice Inregistreaza o rata de aproximativ
13%, cea mai mare rata in Finlanda de 13,18% 1n anul 2009, aceasta situdndu-se
printre primele tari din Uniunea Europeand privind cresterea economica si
bunul trii al populatiei. In schimb in tirile din estul Europei intdlnim o cifra
destul de ridicatd din punct de vedere al ratei de sdrdcie, cea mai mare rata
inregistrand-o Romania in anul 2009, respectiv 22%. Explicatia pentru aceasta
diferentd majord ar fi una destul de simpla: stabilitatea economicd a tarilor
nordice, politici avantajoase pentru populatie si stat au combinat politicile
active pe piata muncii cu masurile de securitate nationala.

Pentru cazul Romaniei, unde multi isi pun poate intrebarea daca exista
dezvoltare durabila, raspunsul ar fi unul foarte simplu: existd solutii viabile
pentru a atinge nivelul tarilor dezvoltate. Romania trebuie sa intre cat mai rapid
pe fagasul cresterii economice, al unei cresteri durabile bazate pe management
performant 1n toate sectoarele de activititi economico-sociale. Astfel ne raimane
sd atingem cat mai rapid obiectivele strategiei nationale in domenii precum:
educatie, sanatate, investitii in cercetare-dezvoltare, dezvoltare rurala si
dezvoltarea capacitatii administrative.

Note
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Conform www.eurostat.ro, Headline indicators / Europe 2020.

Conform ,Riscuri si inegalitati sociale, Comisia prezidentiald pentru riscuri sociale si
demografice”, septembrie 2009.

Vezi www.gea.org.

Vezi www.eurostat.ro, Employment rate.

Vezi www.gea.org/studiu, reindustrializarea Romaniei.
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