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Rezumat. Acest articol ofera o analiza a reformelor locale realizate
intre 1998 si 2011 in sapte dintre tarile din Europa Centrald si de Est
(ECE): Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Romania, Slovacia si
Slovenia. Analiza se concentreaza asupra identificarii actiunilor nationale
de crestere a transparentei, autonomiei locale si descentralizarii. Folosind
documentele europene de monitorizare anterioare si ulterioare aderarii la
Uniunea Europeand (acolo unde acestea au fost disponibile) si a
strategiilor nationale de reformd, autoarea argumenteazd cd, pentru
regiunea ECE, reformele realizate in perioada aderarii nu au fost in
intregime internalizate si cd, in absenta conditionalitatii europene, dupa
aderare, acestea au inregistrat un regres al reformei. Aceastd ipotezd nu se
sustine insd pentru o anumitd parte a regiunii, iar autoarea argumenteazd
in favoarea necesitatii unei cercetari empirice avansate a acestei
probleme.
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1. Introducere

Europenizarea a devenit un instrument important de analiza pentru statele
Europei Centrale si de Est (ECE) odatd ce acestea au inceput drumul
democratizarii si aderdrii la Uniunea Europeana. Definita de Ladrech (1994,
p. 69) ca proces incremental avand drept scop integrarea dinamicii politice si
economice a UE in procesul national de formulare si implementare a politicilor
publice, europenizarea a fost conceputa si ca un proces de export in care UE a
actionat ca un producator (de retete de guvernantd), in vreme ce statele din afara
granitelor sale s-au comportat asemeni unor consumatori (Olsen, 2002). in acest
articol, europenizarea va fi tratata drept un proces incremental de import-export
al politicii si politicilor europene intre UE si statele care vizeaza aderarea.

Procesul europenizérii a cunoscut mai multe abordari diferite din punct de
vedere metodologic. Spre exemplu, March si Olsen (1998) au identificat doua
moduri de a trata problema (mai generald) a ordinii internationale (asadar, si pe
cea a noii ordini europene). Prima este logica consecintelor anticipate sau a
stimulilor externi sau exogeni. Cea de-a doua este logica cumuldrii sau a
asimilrii culturale. In cea dintai abordare, regulile si politicile europene sunt
transferate spre domeniile nationale prin intermediul recompenselor si
pedepselor. In cea din urma, transferul se face prin mecanismul acumularii de
noi identitdti intr-un cadru institutional dat, prin socializare si invatare
colectiva. Aceste descrieri sunt, de fapt, referentiale pentru ceea ce Borzel si
Rise (2000) si Schimmelfenning si Sedelmeier (2002) recunosc a fi (clasicele)
institutionalisme rationalist si sociologic. Schimmelfenning si Sedelmeier
(2002, 2004), Kelly (2004) si Schimmelfenning (2005) identifica o a treia
alternativa (fard a o prezenta explicit), un hibrid care contestd pretentiile de
universalitate ale celor doud abordari clasice si le complementeaza in explicarea
procesului de europenizare. In aceasti cercetare voi adopta aceasta a treia cale
si voi considera drept relevanti factori cauzali precum reactivitatea la costuri a
actorilor si capacitatea acestora de a internaliza modelul european. Argumentez
ca pentru cazul ECE reformele menite a creste transparenta si descentralizarea
formularii politicilor la nivel local nu au fost complet internalizate. In absenta
conditionalitatii europene, acest deficit de internalizare s-a tradus Intr-un regres
al reformei si, implicit, intr-un regres democratic sau Intr-un proces de
dezeuropenizare.
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2. Conditionalitate si ipoteza regresului

Conditionalitatea politicd a fdcut obiectul unui numar semnificativ de
cercetiri in domeniul relatiilor internationale si integrarii europene. in
general, conditionalitatea politicd se referd la existenta unui sistem de
stimulente pozitive si/sau negative folosite de actorii internationali pentru a
genera din partea altor actori anumite comportamente (Kelly, 2004, p. 428). in
sens restrans, vizand problema europenizarii, Schimmelfennig, Engert si
Knobel (2003, p. 495) defineau conditionalitatea drept ,,strategia centrala a
Uniunii Europene pentru a induce statelor non-membre alinierea cu standardele
sale [...]". In perspectiva lui Schimmelfennig si Sedelmeier (2004), se poate
discuta despre doud forme ale europenizarii. Prima, fundamentatd pe
conditionalitatea democratica, vizeaza principiile politice fundamentale ale UE,
normele privind drepturile omului si democratia liberala (Schimmelfennig,
Sedelmeier, 2004, p. 669), indeplinirea acestei conditionalititi facand posibila
deschiderea negocierilor de aderare®. Cea de-a doua se referd la conditio-
nalitatea prin acquis-ul comunitar, privind pregatirea statelor care au deschis
negocierile de aderare pentru obtinerea statutului de membru al UE. In cel din
urma caz, conditionalitatea constd in acordarea statutului de membru in schimbul
importului ,regulilor specifice ale acquis-ului european” (Schimmelfennig,
Sedelmeier, 2004, p. 669). Aceastd a doua forma a conditionalitatii este cea care
ghideaza cercetarea de fatd. Conditionalitatea prin acquis porneste de la premisa
ca statele care au Inceput negocierile de aderare privesc statutul de membru al
Uniunii Europene ca fiind un obiectiv important al politicii lor externe si de
aceea importul acquis-ului se va dovedi satisfacator.

Predictiile teoretice in privinta eficacitétii strategiei conditionalitdtii au ca
fundament cateva asumptii despre actorii implicati. Acestea plaseazd abordarile
prin conditionalitate in sfera institutionalismului rationalist (Schimmelfennig,
Sedelmeier, 2004, Schimmelfennig, 2005), asa cum mentionam In sectiunea
dedicata abordarilor teoretice ale europenizarii. In 2004 Kelley a oferit o forma
clard acestei idei clasificand conditionalitatea drept un ,,mecanism traditional de
tip alegere rationala” (Kelly, 2004, p. 425) ,,care defineste actorii ca facand
calcule de tip cost-beneficiu si ca maximizatori de utilitate” (Kelley, 2004, p.
428). Pornind de la astfel de asumptii, predictia mea teoretica este aceea ca
statele care au deschis negocierile de aderare vor importa cu succes (literele)
acquis-ul(ui) comunitar. Aceastd predictie a fost testatd, spre exemplu, de
Schimmelfennig si Sedelmeier (2004), care concluzioneaza ca un asemenea tip
de conditionalitate este responsabil pentru importul masiv de legislatie dinspre
UE-15 spre ECE. Daca premiul statutului de membru a determinat statele ECE
sd importe structura institutionald europeana, apare intrebarea ,,Ce se intampla
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cu ECE post-aderare?”. Aceleasi asumptii care au condus la predictia
eficacitatii conditionalitdtii conduc la predictia cd, in absenta acesteia, statele
ECE vor regresa fatd de momentul aderarii. Aceasta este ipoteza regresului,
formulatd explicit sau implicit, printre altii, de Schimmelfenning si Sedelmeier
(2004), Schimmelfenning (2005, 2008), Sedelmeier (2006, 2008), Epstein si
Sedelmeier (2008), Meyer-Sahling (2009), (2011), Pridham (2008), Ungureanu
si lancu (2010), Cirtautas si Schimmelfenning (2010).

Spre deosebire de teoria conditionalitatii, care a atras atentia literaturii
de specialitate, testarea ipotezei regresului este inca la inceput. Cateva
dificultati sunt inerente: n primul rand, nu exista suficient timp intre cele doua
momente ale analizei propuse: statele din regiunea ECE au aderat la UE in doua
valuri (in 2004, respectiv in 2007) si orice regres evidentiat s-ar putea sa fi fost
contextual, pe termen scurt si si nu fi generat o tendinti. in al doilea rand,
ipoteza acoperd toate domeniile acquis-ului european, fapt generator al unui
efort de cercetare imens, pe diferite paliere. Astfel, autorii literaturii de
specialitate aleg, de obicei, sa testeze asemenea ipoteze local, la nivelul unor
politici si state specifice. Acest articol urmeaza o tendinta similard si oferda o
scurtd analiza a reformelor publice locale in sapte tari ale regiunii ECE, avand
in Veg?re documentele strategice oficiale si monitorizarile UE in perioada 1998-
2011,

3. Testarea ipotezei regresului in regiunea ECE

Cele sapte state alese pentru testarea ipotezei regresului provin din
regiunea ECE si prezinta tempo-uri si istorii diferite ale reformei. Dacd am avea
in vedere interesul de a deveni stat membru al UE, atunci s-ar putea face
distinctia intre Polonia si Ungaria, primele tari din regiune care au semnat
Acordurile de Asociere in 1991, un al doilea val (reprezentat de Bulgaria,
Cehia, Romania si Slovacia), care a facut un pas similar in 1993, si Slovenia,
care si-a Inceput parcursul european abia in 1996. Luand in considerare
momentul cererii formale de a deveni candidati ai UE, atunci Ungaria si Polonia
ar fi din nou fruntage (1994), iar Slovenia ar concura probabil pentru statul cu
atitudinea cea mai pragmatica, de vreme ce a aplicat pentru candidatura in
acelasi an cu semnarea Acordului de Asociere (1996). Criteriul inceputului
negocierilor ar Tmparti, la randu-i, regiunea in doud: Bulgaria, Romania si
Slovacia au debutat in anul 2000, in vreme ce restul statelor au experimentat
importul de politici europene incd din 1998. Vitezele diferite in aderare au fost
vizibile chiar si Tn momentul obtinerii statutului formal de membru: daca
aproape intreaga regiune a intrat in UE in 2004, Bulgaria si Romania au devenit
membre Tn 2007. Diferente exista si Tn ceea ce priveste metodele folosite de
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statele ECE pentru gestionarea reformelor. In acest sens, studiile realizate de
lancu (2010), Junjan si lancu (2011) si Iancu (2013) devin relevante, ele
evidentiind faptul ca desi principalele batélii in regiune au fost date in sensul
democratizarii si consolidarii administrative, rezultatele acestora au fost cu greu
comparabile. Reorganizand demersurile anterioare si concentrdnd argumentul
exclusiv pe descentralizare si transparenta, prezentul articol exploreaza cele mai
vizibile documente in dialogul dintre UE si ECE, concentrandu-se asupra
formularii politicilor publice locale. Limitele investigatiei propuse aici sunt
evidente, si cu toate acestea rezultatele preliminare se pot dovedi utile
viitoarelor cercetari asupra conditionalitatii in ECE.

3.1. Reformele locale in Bulgaria

Subiectele autonomiei locale i descentralizarii nu au primit o atentie
deosebitad in timpul procesului de aderare a Bulgariei la UE. De fapt, niciunul
dintre rapoartele de tard sau cele de monitorizare si verificare redactate in
perioada 1998-2011 nu a facut vreo referire mai detaliatd asupra reformelor
locale, marginindu-se la a aminti Tn nu mai mult de o fraza existenta unui
progres in descentralizarea fiscald si alocarea eficientd a competentelor intre
diferitele niveluri administrative. Cu toate acestea, interesul european pentru
dimensiunea locald nu ar trebui diminuat; de fapt, in toamna anului 2006,
Bulgaria ia in considerare recomandarile privind intarirea reformelor
subnationale” si reafirmd angajamentul pentru continuarea descentralizarii,
elaborand Strategia de descentralizare (2006-2015) si planul de actiuni pentru
implementarea acesteia (2006-2009). Mai mult, Cadrul Strategic National de
Referinta (2007) statueazd formal necesitatea de a consolida buna guvernanta.
Si, luand in considerare Rapoartele din cadrul Mecanismului de Coordonare si
Verificare (MCV) din iulie 2008 (p. 2) si martie 2010 (p. 3), institutiile bulgare
par sd fi mentinut ritmul de reforma implicat de Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste principiile deschiderii si transparentei in formularea
politicilor locale, documentele analizate oferd numai referinte indirecte. Astfel,
rapoartele vorbesc despre nevoia de reformd a intregului guvern bulgar in
vederea diminuarii coruptiei, transparentizarii proceselor de privatizare si
deschiderii procedurilor judiciare. Raspunsurile nationale favorabile nu intarzie
sd apara: in 2001 Bulgaria adopta o Lege a accesului la informatiile publice (ce
avea sa fie implementata si la nivel local), da startul implementarii ghigeelor
unice si recunoaste dreptul cetdtenilor de a participa la formularea politicilor
publice, prin publicarea online a proiectelor normative (Raport de tara, 2001,
p. 16). De atunci, succesele reformelor apar constant in rapoartele Comisiei®,
chiar i dupd aderare®. Acest aspect implicdi un paradox, de vreme ce
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problemele care au generat instituirea MCV-ului erau chiar cele corelate
coruptiei (crima organizata si sistemul judiciar slab). In fapt, in 2008, Raportul
MCYV al lunii iulie cerea explicit ca Bulgaria ,,sa traduca vorbele 1n fapte si sa
demonstreze atasamentul pentru o reforma serioasd” (pp. 3-6). Reactiile natio-
nale nu au intarziat sd apard si, un an mai tarziu, Comisia Europeana saluta
noile valuri de reforma (MCV martie 2010, p. 3).

3.2. Reformele locale in Cehia

Rapoartele europene vizand progresul inregistrat de statele candidate s-au
fundamentat deopotriva pe monitorizari nationale si internationale. Acest lucru
ar putea explica de ce 1n cazul Cehiei autonomia locala si descentralizarea s-au
evidentiat ca subiecte de dialog incd din anul 1998. Comisia Europeana felicita
atunci incercarile de reforma si sugera oportunitatea ratificarii Cartei Europene
a Autonomiei Locale (document al Consiliului Europei) (p. 8). Aceasta ultima
recomandare este extrem de interesantd cu atat mai mult cu cat pentru literatura
de specialitate Carta amintitd este deseori prezentatd ca un veritabil document
de acquis european. Intre 2000 si 2003, Rapoartele de tari au urmarit
indeaproape reformele locale si regionale”’, concluzionand ci schimbarea
merge in directia cea buna. in anul 2007, Cadrul Strategic National de Referinta
reitereazd eforturile susfinute pentru consolidarea autonomiei teritoriale si
apropierea administragiei de cetateni si concluzioneaza ca nu (mai) exista niciun
motiv de ingrijorare si nu (mai) sunt necesare schimbari institutionale (p. 22).

O abordare cu totul diferita primeste insda subiectul deschiderii si
transparentei: intre 1998 si 2003 au existat doar trei momente in care Comisia
Europeana pare sa-i acorde importantd. Mai exact, in 1999, Raportul de tara
nota ci, dupd o perioadi de dezinteres politic pentru problemd®, Cehia a
adoptat legea privind accesul la informatiile publice (p. 15; p. 34); iar mai
tarziu, in 2001, Comisia 1si exprima ingrijorarea cu privire la cat de putine
mijloace transparente si garangii de luptd anticoruptie sunt prezente in domeniul
de afaceri (Raport de tar, 2001, p. 15). In 2007 insa, Cadru Strategic National
reafirma nevoia de a consolida capacitatea administrativa a nivelurilor
subnationale (p. 23), ludnd in calcul ca ,slabiciunile administratiei publice
pericliteaza indeplinirea obiectivelor politicii de coeziune” (p. 34). Pana in anul
2010, guvernul ceh se angaja astfel sd creascd transparenta si sd reduca
coruptia, prin introducerea unui cadru de evaluare a impactului politicilor
publice si coruptiei, modificarea prevederilor normative privind activitatile de
lobby si instituirea unor ,teste de incredere” pentru persoanele angajate in
organizatiile publice, fie ele centrale ori locale.



Reforme locale prin conditjonalitate politica: incercare-eroare in Europa Centrala si de Est 41

3.3. Reformele locale in Ungaria

Discursul european privind descentralizarea in cazul Ungariei este destul
de diferit de cel adresat statelor din ECE. Mai exact, Ungaria pérea a fi prea
descentralizata, fapt ce a generat ,,furnizarea ineficientd a serviciilor publice si
constrangeri asupra bugetelor locale” (Raport de tara, 2000, p. 27). Raspunsul
Comisiei a venit prompt: alocarea resurselor pana la aderare trebuia sa se
realizeze eficient®. In acest sens, au fost elaborate mai multe documente de
politicad publica: Conceptul national de dezvoltare spatiala (2005), Conceptul de
politica publicd nationala si regionald (2005-2020) si Noul plan strategic de
dezvoltare rurala (2007-2013). Toate acestea aduceau in discutie nevoia de a
consolida principii precum: subsidiaritatea, descentralizarea, deschiderea,
parteneriatul si transparenta. Pana in anul 2007 insd, nu s-au schimbat prea
multe: Cadrul Strategic National acuza in continuare descentralizarea excesiva
(pp. 48-49) si propunea continuarea reformei prin Programul Operational
Reforma Statului si Administratia publica electronica (pp. 5; 8-9).

Ungaria oferd o imagine interesantd si in ceea ce priveste implementarea
principiului transparentei. De la observatiile favorabile de la inceputul
procesului de aderare (intre 1998 si 1999)"”) in anul 2000 Comisia Europeana
anunta regresul in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei (Raport de tara,
2000, p. 28). Remarci asemadnatoare au mai fost facute pana la momentul
aderarii, nsa judecand evaluarile ulterioare, ele par a fi generat reactii nationale
reformatoare de succes'' .

3.4. Reformele locale in Polonia

Reformele locale din Polonia au atras atenfia raportorilor europeni in
perioada 1998-2003. Rapoartele de tard felicitau guvernele poloneze pentru
adoptarea unei noi structuri a sistemului administrativ si sugerau alocarea
adecvatd a veniturilor financiare si consolidarea proceselor decizionale
locale"?. Intr-o oarecare masurd, grija excesivd pentru autonomia locald
(manifestata pe tot parcursul aderdrii) a epuizat subiectul, astfel incat la scurt
timp dupa ce Polonia a devenit membru, documentele programatice interne nu
au mai dezbatut aproape deloc subiectul.

Polonia a fost tara cu cele mai multe succese si in ceea ce priveste
implementarea principiilor deschiderii §i transparentei administrative locale.
Intre anii 1998 si 2003, au fost adoptate o noua lege a functionarilor publici
(apreciati deopotriva intern si european)'”, un program de luptd impotriva
coruptiei — Strategia Anticoruptie (in 2002) si un plan de combatere a coruptiei
2005-2009"Y si a fost creat un oficiu central anticoruptie. O atentie deosebita a



42 Diana lancu

fost acordata recrutarii meritocratice a angajatilor locali — o masura care, asa
cum era de asteptat, a fost raportata ca fiind un succes.

3.5. Reformele locale in Romania

Descentralizarea si autonomia locala au fost doua dintre cel mai des
discutate subiecte in rapoartele privind Romaénia. Incepand cu anul 1999,
Comisia Europeana si-a exprimat Ingrijorarea cu privire la tentativele de
reformd locald §i alocarea neproportionala a competentelor intre diferitele
paliere administrative'”. Pand in 2004, in ciuda eforturilor considerabile ale
autoritatilor romane de a dezvolta o strategie de gestionare a descentralizarii,
transferul responsabilitafilor de la centru catre local nu a fost echilibrat
printr-unul de resurse, iar transparenta intregii administratii ridica semne de
intrebare (Raport de tara, 2004, p. 18). Dupa trei ani de incercari susfinute de
imbunatatire a autonomiei financiare locale si consolidare a descentralizarii si
dezvoltarii regionale, in 2007, Planul National de Reforma a nominalizat
capacitatea administrativd si consolidarea acesteia drept prioritdti nationale
(pp. 5, 24 et seq.). In acelasi an, Cadrul Strategic National concluziona ca, din
pricina unui management politic al institutiilor publice, administratia publica
locald mai are multe de reformat (p. 64). In anul 2009 au fost adoptate citeva
strategii de descentralizare in domenii precum tineretul si sportul, sanatatea,
educatia si politia’®, dar Rapoartele MCV nu au revenit pentru a le comenta
succesul.

In ceea ce priveste masurile de deschidere si transparenti, Romania s-a
angajat pe drumul spre UE cu un deficit serios. Secretul informatiei publice,
procesele decizionale inchise si deteriorarea aplicarii echitabile a legii au fost
neacceptabile agentilor europeni de monitorizare!'”. Progresul inregistrat odata
cu adoptarea legii privind accesul la informatiile cu caracter public (2001) si
transparentd decizionala (2003) a fost unul substantial, dar succesul reformei s-a
lasat asteptat (implementarea legilor ramanand sub observatia atentd a
Comisiei)'®. Performanta scizutd a reformei sistemului juridic si a luptei
impotriva coruptiei (in 2007) a condus la ridicarea clauzei de salvgardare pentru
Roménia, fapt putin ameliorat pana in anul 2011, cand Raportul MCV nota ca
,Analiza strategiei anticoruptie a identificat lipsa unei abordari nationale unitare
de prevenire si luptd impotriva coruptiei” (p. 7). Romania raméane astfel una
dintre tarile ECE (inca) slab reformate.
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3.6. Reformele locale in Slovacia

Ca si in cazul Cehiei, Slovacia a primit la rdndu-i aprecierile Comisiei
Europene pentru semnarea si ratificarea Cartei Europene a Autonomiei
locale"”. Pand in anul 2001, Uniunea nota succesul adoptarii unei noi legi a
administratiei publice locale, a reorganizarii administrative si noile conditii
generate de descentralizarea financiard (Raport de tara, 2011, pp. 15-16, 24).
Cadrul National Strategic (2007, pp. 10-11; pp. 58-62) argumenta suplimentar
cd majoritatea schimbdrilor institutionale semnificative la nivel local au fost
realizate dupa 2004. Mai exact, in legaturd directd cu incercarile de a
descentraliza, peste 400 de competente fusesera transferate de la administratia
centrald catre municipii si alte unitati teritoriale subnationale, in vederea
cresterii eficientei si calitatii managementului administrativ. Vorbind despre
erori 1nsd, sistemul administrativ slovac nu dispunea la acea data de instrumente
de lucru suficiente pentru evaluarea calitétii serviciilor publice, mai cu seama la
nivel local.

Cu un ritm de reformd relativ mediu pentru regiunea ECE, Slovacia a
experimentat si un inceput dificil al transparentizarii politicilor publice locale.
Intre 1998 si 1999, Slovacia a luptat ineficient impotriva coruptiei si a dat
dovada de foarte putin spirit concurential in procesele de privatizare(zo). Péana in
anul 2003 si dupa adoptarea legii accesului liber la informatiile publice (in
2000), progresul demersurilor de reforma in sensul cresterii deschiderii si
transparentei decizionale locale a fost evident (Raport de tara, 2002, p. 22-25).
Cu toate acestea, Comisia a cerut consolidarea ritmului de reforma (Raport de
monitorizare, 2003, p. 12) si pana in anul 2011 nicio schimbare substantiala in
aceastd privintd nu a fost inregistrata. In ianuarie 2011, a fost creat Registrul
Central al Contractelor — o lista publicd a contractelor guvernului, ministerelor,
autoritatilor guvernamentale, institutiilor publice si ale organizatiilor subor-
donate (subventionate, organizatii bugetare etc.), iar aparitia sa pare sa fi marcat
calmarea unei suferinte mai vechi a unui sectorul public (incd) corupt.

3.7. Reformele locale in Slovenia

Ca si in cazul celorlalte tari ECE, dialogul scris al aderarii dintre Slovenia
si UE a fost unul sintetic. Mai mult, rapoartele de tara pentru Slovenia au fost
de departe cel mai putin detaliate din regiune. Cu toate acestea, problema
descentralizarii a fost mentionatd: pana in 1998 progresul a fost lent (Raport de
tard, p. 8) si asa a ramas pana in 1999 (Raportul de tara, p. 59), ultimul an la
care s-au facut referinte la guvernarea locala. Abia in anul 2005 revine interesul
pentru subiectul autonomiei locale, Strategia de Dezvoltare a Sloveniei
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mentionand cd modelul de dezvoltare prezent in tara este unul birocratic si
centralizat.

In ceea ce priveste transparenta, in perioada 1998-2000, niciun raport
european nu face vreo mentiune. In iulie 2000 insi, Slovenia adopti o directiva
in privinta transparentei in societatea informationala (Raportul de tara, 2000, p.
37), fapt ce contribuie la concluzia ulterioara a Comisiei Europene cd se poate
discuta despre o imbunititire generala a nivelului de transparentd. in anul 2003,
Comisia Europeana ridica problema responsabilitdtii publice si a dreptului
cetitenilor de a accesa informatia publica, considerdnd ca acestea doua vor
contribui la Tmbunatatirea deschiderii administrative, a transparentei si efi-
cientei (Raportul de tard, 2003, p. 11). In aceeasi linie se inscriu si concluziile
Cadrului National de Referinta din 2007 (pp. 23-61).

4. Discutarea rezultatelor

Rapoartele analizate mai sus arata clar ca tempo-ul reformei in cele doua
arii de interes — descentralizare si transparenta — s-a modificat, Intr-adevar, dupa
aderare. Cele mai izbitoare exemple sunt cele ale Romaniei, urmata
indeaproape de Bulgaria: doud tari care luptd in continuare cu fenomenul
coruptiei si care inregistreazd un regres al reformei in ceea ce priveste
politizarea si transparenta. Stationare in aceste privinte sunt Cehia, Slovacia si
Slovenia. Polonia si intr-o oarecare masurd Ungaria par a mentine un anumit
interes in consolidarea reformelor si chiar in a-si imbunatati rezultatele din
trecut. Desigur, continuarea unei analize de profunzime a reformelor publice
locale 1n regiunea ECE este necesara.

Limitarile abordarii propuse in acest articol sunt evidente si nu pot fi
negate. Rapoartele de monitorizare semnate de UE au oferit o imagine clard a
reformelor pana la aderare. Dupa aderare insa, se poate vorbi despre existenta
unui deficit de informatie deoarece nu toate tarile au oferit traduceri ale
documentelor nationale si nici rapoarte ale succeselor si esecurilor in ceea ce
priveste formularea politicilor locale. Incidental, doar Bulgaria si Romania s-au
aflat intr-un proces de monitorizare postaderare, iar acest lucru este posibil sa fi
creat o asimetrie in datele utilizate si in comparatia realizatd pe parcursul
articolului.

In al doilea rand, se poate argumenta ci pentru descentralizare este
necesar mai intdi un cadru general, propice procesului (schimbari majore), si
mai apoi ajustdri menite sd acomodeze nevoile §i resursele locale cu asteptarile
punctuale ale centrului (schimbari minore). Daca cele dintai sunt mai vizibile,
ultimele pot fi considerate incercari de consolidare si pot scapa ochiului
cercetatorului atunci cand acesta se concentreaza pe documente strategice.
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In al treilea rand, articolul nu prezinti date despre implementarea
reformelor locale, iar aceasta este posibil sa fi afectat rezultatele preliminare ale
analizei. In ciuda tuturor acestor neajunsuri, cercetarea documentari pe care am
realizat-o oferd suficiente indicii pentru a sugera cad ipoteza regresului este
corectd, cel putin pentru cazurile Romaniei si Bulgariei. Pentru celelalte cazuri
este necesara o analiza mai profunda a relatiei dintre ritmul reformelor in noile
state membre inainte si dupa aderarea la UE.

Note

" Dintre acestea mentionam, spre exemplu, Schimmelfennig, Engert si Knobel (2003), Kelley

(2004), Schimmelfennig si Sedelmeier (2004), Schimmelfennig (2005, 2008), Epstein si
Sedelmeier (2008), Cirtautas si Schimmelfennig (2010), Sedelmeier (2006, 2008), Epstein
(2008), Pridham (2008), Sasse (2008), Sippel si Neuhoff (2009) si Trauner (2009).

Pentru statele ECE, acest tip de conditionalitate a fost exprimat sub forma criteriilor de la

Copenhaga (1993).

Rapoarte de tara si de monitorizare, Rapoarte ale Mecanismului de Cooperare si Verificare

(MCV) — pentru Bulgaria si Romania, Cadre Nationale Strategice de Referinta.

@ Raport de tard 2004, p. 16; Raport de Monitorizare 2005, pp. 7-8; Raport de Monitorizare
mai 2006, p. 6.

©® Raport de tara 2002, p. 21; Raport de tara 2003, pp. 15-16; Raport de Monitorizare 2005,

p. 5; Raport de Monitorizare septembrie 2006, p. 4.

In 2007 Bulgaria a adoptat un cod de procedura civild si o lege privind sistemul actelor

judiciare si a creat o noua institutie, denumita Agentia de Securitate Nationald. in anul 2008

a fost elaboratda o noud lege pentru prevenirea conflictelor de interese si au fost modificate

Constitutia si Codul de Procedura Penala.

(™ Raport de tard 2000, p. 19; Raport de tara 2001, p. 18; Raport de tard 2002, p. 21; Raport de

tara 2003, p. 11.

In 1998, Senatul ceh a respins un proiect de lege privind accesul cetatenilor la informatie pe

motivul ca ar fi fost nepractica pentru activitatea functionarilor publici (Raport de tara 1998,

p- 10).

© Raport de tara 2001, p. 16; Raport de tard 2002, pp. 21-22; Raport de monitorizare 2003,
p. 12.

19 Raport de tard 1998, p. 24; Raport de tard 1999, p. 28.

U Transparency International Ungaria oferd o imagine sistematizati a progresului inregistrat la
nivel national 1n lupta impotriva coruptiei. Mai multe informatii sunt disponibile la adresa:
http://www.transparency.hu/ (ultima accesare: noiembrie 2012).

(12 Raport de tard 1998, p. 9; Raport de tard 1999, pp. 13-60; Raport de tara 2000, p. 15; Raport
de tara 2001, p. 78; Raport de tara 2002, pp. 22-23; Raport de monitorizare 2003, p. 14.

U3 Raport de tard 1999, p. 14; Raport de tara 2001, p. 17; Raport de tard 2002, p. 27; Raport de
monitorizare 2003, p. 13.

@

3)

()

®)
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(4 Textul original al Programului este disponibil online la adresa Ministerului de Interne si
Administratie (sectiunea Administratie Publicd): http:/www.mswia.gov.pl/ (ultima
accesare: noiembrie 2012).

(9 Raport de tard 1999, pp. 11, 63; Raport de tard 2000, pp. 16, 20; Raport de tara 2001, p. 17;
Raport de tara 2002, pp. 22, 24, 44; Raport de tard 2003, p. 17; Raport de tara 2004, p. 18.

19 Versiunea in limba roméani a strategiilor este disponibili online la adresa oficiali a
Ministerului Administratiei si Internelor: http://www.mai.gov.ro/ (ultima accesare:
noiembrie 2012).

U7 Raport de tara 1998, p. 9; Raport de tara 1999, p. 31; Raport de tard 2001, pp. 22, 35; Raport
de tara 2002, p. 22.

a8 Raport de monitorizare 2005, p. 9,12,16; si mai 2006, p. 30.

(19 Raport de tara, p. 14; Raport de tard 2000, p. 16.

@9 Raport de tara 1998, p. 16,18; Raport de tard 1999, p. 23.
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