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Rezumat. Inegalitatile sociale si sardcia sunt realitati ale oricarei
societdti, chiar dacd exista grade diferite de manifestare a lor. Dacd ne
uitam la tari din estul Europei ce au aderat recent la Uniunea
Europeana, in mod special Romania si Bulgaria, articolul arata ca
ambele state au un grad al sardciei si inegalitatilor sociale extrem.
Explicatiile acestora vin din istoria indepartata si recentd, dar si din
masurile economice luate dupa 1990. Rezultatul este un pesimism al
populatiei din cele doua tari, cauzat de saracie si de neincredere in ceea
ce priveste viitorul.
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Inegalitatile sociale si sdrdcia sunt realitdti inerente oricarei societati
umane cu un grad minim de diversificare, deoarece bunurile de valoare
(materiale sau simbolice) nu sunt si nici nu pot fi distribuite Tn mod egal
membrilor societatii. Inegalitatea averilor face ca un procent mic al populatiei
sd detina un procent disproportionat din avutia respectivei societdti, In timp ce
la capatul opus al scalei sociale se afla intotdeauna un procent mai mare sau mai
mic de oameni ce au insuficiente resurse pentru a supravietui sau supravietuiesc
in conditii precare. Sardcia are evidente efecte negative asupra tuturor
societatilor, dar aceasta influenteazd intr-un grad diferit tarile bogate si cele
sdrace, aceastd afirmatie aproape axiomatica fiind demonstratd de evolutiile
economice, sociale, politice, culturale etc. diferite din acestea. Mai mult decat
atat, n societatile contemporane avem de-a face cu o localizare a saraciei in
anumite zone ale lumii, zone ce s-au zbatut In ultimele secole sa gaseasca
solutiile pentru a iesi din ,,periferia” lumii moderne (Wallerstein, 1992), dar
aceste eforturi au fost, in majoritatea cazurilor, fard succes. Tarile din Europa
rasariteana au fost, la randul lor, preocupate sa reduca decalajele existente fata
de jumatatea vestica a continentului. Romania nu a constituit nici ea o exceptie
din acest punct de vedere. Din pacate, statele din aceastd zona a Europei nu au
reusit sa faca saltul necesar atingerii nivelului de dezvoltare al statelor vest-
europene, uniformizarea dezvoltdrii economice, sociale, politice si culturale a
continentului european ramanand un deziderat chiar si dupa extinderea Uniunii
Europene prin includerea statelor din aceasta parte a continentului.

Efectele negative ale polarizarii sociale, adicd ale existentei unei prapastii
intre cei bogati si cei sdraci, sunt cunoscute din cele mai vechi timpuri,
ganditorii greci fiind primii ce ne avertizeaza ca inegalitdtile din societate sunt
deosebit de periculoase pentru stabilitatea unei societdti, mai ales a institutiilor
ei politice. Analizand principalele forme de guvernare ale cetatilor din vremea
sa, Aristotel (Aristotel, 1996, pp. 196-198) considerd ca la nivelul fiecarei
societati pot fi identificate trei clase: o clasd a oamenilor avuti, una a oamenilor
sdraci si una intermediard Intre cele doud extreme, aceasta fiind cea care, prin
moderatia sa, asigura stabilitatea politica. Celelalte doua clase constituie un
permanent pericol la adresa stabilitdtii societatii respective: clasa avuta este
formatd din persoane care, datorita situatiei detinute prin nastere, sunt obisnuite
sd comande altor persoane si sd nu se supund, decat in foarte micd masura,
disciplinei ce trebuie sda domneasca In orice societate civilizatd; la cealalta
extremd, persoanele foarte sarace sunt private de foarte multe lucruri de la o
varsta foarte frageda, ceea ce determina obisnuinta de a se supune asemenea
unor sclavi si de a trdi in promiscuitate.

Societdtile moderne au dezvoltat forme mult mai complexe de inegalitate
decat societdtile din Antichitate, trei dintre acestea fiind importante aici: este
evident ca avem de-a face cu o inegalitate materiala, economica, determinata de
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avere sau de veniturile obtinute de catre indivizi, care se reflectd apoi in stilul
de viata, conditiile de locuire etc., apoi putem observa o inegalitate sociald (de
prestigiu sau statut social) si in mod evident avem de-a face cu o inegalitate
politica, adica cu un potential diferit de a influenta deciziile ce se iau la nivelul
societatii. Farda a minimaliza importanta celorlalte doua forme de inegalitate,
considerdm, ca si Weber de altfel (Weber, 1978), ca inegalitatea materiald este
cea importantd pentru societdtile aflate intr-o transformare rapida, lucru
demonstrat, asa cum vom vedea pe parcursul articolului, si de perceptiile
populatiei Roméaniei. Acelasi autor opereaza o diferentiere clara intre ceea ce el
numeste o clasa a posesorilor, dependentd de proprietatile materiale, si clasa
producdtorilor, formata din cei ce nu detin astfel de proprietati si sunt obligati,
pentru a supravietui, sd utilizeze aptitudinile, abilitatile, calificarile etc.
Distinctia clasei economice in clasa posesorilor si clasa producétorilor il
conduce pe Weber sa considere ca pentru primii este esentiald proprietatea, n
timp ce pentru cei din a doua categorie — venitul.

Inegalitatea veniturilor se datoreazd in mod special ocupatiei pe care o
indeplineste fiecare individ, deoarece societatile contemporane rasplatesc intr-
un mod foarte diferentiat ocupatiile existente, ele fiind din ce in ce mai
dependente de introducerea tehnologiilor avansate, ce solicitd necesitatea
cresterii nivelului de instruire. Aceasta ultima afirmatie, ce reflecta realitatea
societatilor contemporane, ne trimite cu gandul la argumentele pro si contra
teoriei functionaliste elaborate la mijlocul secolului al XX-lea n Statele Unite
ale Americii (Davis, Moore, 2001, Tumin, 2001). Este de domeniul evidentei
faptul ca orice societate trebuie sa rasplateascd adecvat, In consecintd
diferentiat, acele ocupatii ce presupun un grad mai ridicat de calificare
comparativ cu cele ce nu solicitd asa ceva, dar trebuie avute in vedere, la nivelul
oricdrei societati, criteriile utilizate atunci cand se creeazd ierarhii ale
importantei sociale ale anumitor profesii, deoarece pot aparea efecte negative
daca ierarhiile nu sunt corecte. Aceasta este de fapt si critica cea mai importanta
adusd de adversarii teoriei functionaliste (Tumin, 2001, p. 67): cum si cine
stabileste ce este important, din punct de vedere functional, Intr-o societate; mai
mult decat atat, distribuirea inegald a recompenselor determina lipsa motivatiei
pentru cei mai putin recompensati, ceea ce determind ineficienta sistemelor
educationale, bazate, in mare masurd, pe motivatia indivizilor de a urca pe scara
sociald. Daca aceasta nu existd, atunci avem probleme serioase in ceea ce
priveste posibilitatea unei recrutari eficiente a persoanelor celor mai potrivite
pentru anumite pozitii sociale, lucru care poate fi observat cu usurinta si in
societatea romaneasca actuala.

Exemplele oferite de statele dezvoltate ale lumii vin sd sustind cele
afirmate anterior: copiii familiilor din clasele de mijloc sau din cele superioare
au acces 1n scoli cu o calitate mult superioard a procesului de Invatdmant
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(indiferent daca aceste scoli sunt de stat sau private), comparativ cu cei
apartinand familiilor sdrace, desi si accesul acestora s-a imbunatatit in ultimele
decenii. Spre exemplu, dintre primele 200 cele mai bune scoli din Marea
Britanie, doar 22 erau de stat si, desi la scolile private erau inregistrati doar 7%
din totalul populatiei scolare, acestia reprezentau mai mult de jumadtate din
viitorii studenti de la Cambridge sau Oxford. Sistemul de Invatdmant american
este si mai inegalitar decat cel britanic: daca ne uitam la universitétile absolvite
de presedintii americani din secolul al XX-lea, putem observa ca marea lor
majoritate provin de la Harvard sau Princeton. Pe de altd parte, existd tendinta
de a pune bazele unui sistem de nvatamant public de calitate In numeroase
state europene, Franta si Germania fiind doud exemple dintre cele mai
cunoscute (Crompton, 1998, pp. 221-222).

Analiza inegalitatilor de la nivelul Romaniei actuale este dependentd de
discutarea evolutiilor istorice ce au determinat, intr-o foarte mare masura,
realitatea sociald a zilelor noastre. Din acest punct de vedere, trebuie sa fim
constienti cd, pentru cazul specific al tarii noastre, inegalitatea si sdracia au fost
doua constante inca de la formarea statului roman modern, iar toate incercarile
de reducere a acestora pe parcursul secolului al XIX-lea si al XX-lea nu au
reusit decat sd le diminueze, ceea ce face ca, si in prezent, Romania, alaturi de
Bulgaria, sa ocupe primele locuri in topurile europene ale saraciei.

Daca analizam inceputurile statului roman, vom vedea ca acesta a pornit
la drum cu un decalaj de un secol de inapoiere fatd de Franta si doua fatd de
Anglia (Manoilescu, 1942/2002). Manoilescu utilizeaza cifrele oferite de
Dobrogeanu-Gherea (Dobrogeanu-Gherea, 1910/1977, pp. 320-330), ce este
primul ce calculeazd gradul de sdracie al populatiei Romaniei la inceputul
secolului al XX-lea: Romania crea anual o avutie de 1.200.000.000 Ilei
(700.000.000 lei din agricultura, marea industrie contribuia cu 140 milioane lei,
iar mica industrie cu aproximativ 290 milioane lei). Scazand cheltuielile statului
roman, aproximativ 400 milioane lei, pentru cheltuielile populatiei, ramaneau
800 milioane lei, ceea ce Insemna, la o populatie de 6,5 milioane de persoane,
ca fiecarui locuitor 1i reveneau, in medie, aproximativ 123 de lei pe an, adica 10
lei pe lund, ceea ce oferd explicatia sdraciei extreme a majoritatii populatiei
Romaniei din acel moment, suma respectiva putand acoperi doar supravietuirea
respectivei persoane. O suma similara celei ce 1i revenea unui roméan (in jur de
120 de lei pe an) la inceputul secolului al XX-lea ajungea in posesia unui
britanic in jurul anului 1700 si a unui francez in jurul anului 1800. Veniturile
anuale ale unui locuitor din mediul rural romanesc erau, in medie, de 8.000 lei,
in timp ce in Franta aceleiasi perioade, un tiran obtinea echivalentul a 60.000
lei, iar Tn Anglia a 80.000 lei (Scurtu, 2001).

Dincolo de nivelul scazut al acestor venituri medii, realitatea romaneasca
ne arata ca existd o distributie inegala foarte accentuatd a bogatiei nationale.
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Analiza repartizarii succesiunilor facutd de Lucretiu Patrascanu (Patrascanu,
1925/1978, pp. 39-41) arata ca pentru perioada 1900-1903 numarul deceselor a
fost de 165.000 pe an, iar numarul persoanelor testatoare, peste 21 de ani, a fost
de 250.080, pentru cei patru ani. In aceastd perioadd, numarul testatorilor cu
peste 500 de lei a fost de 15.090 (aproximativ 10%), ceea ce inseamnd ca
234.990 persoane decedate nu au lasat niciun fel de mostenire sau doar una
mica. Interesantd este, conform autorului citat, si distributia celor 15.090 de
cazuri, insumand o valoare de 333.364.463 lei: in intervalul 500-10.000 de lei
sunt 12.521 cazuri, cu o suma totala de 43.000.000 (o medie de 3.444 lei); in
intervalul 10.000-100.000 sunt 1.951 de succesiuni cu suma de 53.000.000 (in
medie, 27.800 lei); in intervalul 100.000-1.000.000 au fost 491de succesiuni in
valoare de 113.000.000 de lei (media 230.800 lei); peste 1.000.000 lei au fost
42 de succesiuni a 3.000.000 lei fiecare. Asa cum se poate vedea, polarizarea
societdtii romanesti era una extrema, avand de o parte 235.110 persoane care nu
lasa aproape nicio mostenire, iar la cealalta extrema se situeaza 42 de persoane
ce lasd, fiecare, In medie, o mostenire de 3.000.000 de lei. Comparativ cu
celelalte categorii, cei foarte bogati ldsau mostenire averi de 100 si chiar 1.000
de ori mai mari.

Regimul comunist instalat la sfarsitul celui de-al doilea rdzboi mondial a
incercat sa niveleze imensele inegalititi existente la nivelul societdtii
interbelice. Mijloacele utilizate Tn acest scop nu au fost insa cele mai adecvate,
deoarece s-a produs, mai ales spre sfarsitul perioadei comuniste, o nivelare a
societatii romanesti, ce nu a facut altceva decat sd indbuse orice initiativa
individuala. Rezultatul a fost o stagnare economicd pronuntatd si o structurd
sociala uniformizatd pana la extrem. Esecul politicilor din perioada comunista
au devenit evidente dupd anul 1985, astfel incat prabusirea comunismului din
tara noastrad a ldsat Tn urma o structurd economicd neperformanta, a carei
transformare a generat numeroase convulsii, atdt la nivel economic, cat si
social.

Una dintre transformarile cele mai importante de dupd 1990 a vizat
transformarea regimului proprietatii private. Aproape inexistentd In cei
cincizeci de ani ai regimului comunist, in anii noudzeci am avut de-a face cu o
acumulare rapida a proprietatii, dobanditd in special prin retrocedarea
proprietatilor confiscate la instaurarea regimului comunist, dar si prin trecerea
proprietdtii de stat Tn posesie privatd, ca urmare a privatizarii capacitatilor
industriale ale Romaniei. In consecinti, proprietatea a inceput si joace un rol
determinat in ceea ce priveste inegalitatile sociale din tara noastra.

In paralel cu schimbarile in natura proprietitii si ca o consecintd a
acestora, in ulimele doud decenii am asistat la o schimbare la nivelul ocupatiilor
din Romania. Semnificativ la nivelul intregii tari este faptul ca predomind in
continuare salariatii, desi ponderea persoanelor cu statut profesional specific
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unei economii de piatd, respectiv lucratorii pe cont propriu si patronii, au
inregistrat o crestere constantd, dar modesta. Conform statisticilor, lucratorii pe
cont propriu au cea mai mare pondere in agricultura (48%), patronii sunt
prezenti mai ales in comert (8%) si in reteaua de hoteluri si restaurante (peste
4%), iar salariatii sunt prezenti in proportie de 82% in comert si peste 90% in
celelalte domenii de activitate. Expresie a dezvoltarii sectorului privat este si
cresterea ponderii salariatilor din acest sector: in 1995 ponderea salariatilor din
sectorul privat era de 12%; in anul 2000 ponderea acestora ajunsese la aproape
40% din totalul salariatilor; concomitent ponderea salariatilor din sectorul
public a scazut de la 83% in anul 1995 la 47% in anul 2000.

In ceea ce priveste inegalitatea veniturilor banesti din Romania, aceasta a
ajuns printre cele mai ridicate In Uniunea Europeand (Stanculescu, 2007, pp.
63-64): spre exemplu, In 2004, veniturile banesti ale celor mai bogati 20% au
fost In medie de 7,1 ori mai mari decat ale celor mai saraci 20%, in timp ce in
Uniunea Europeana acest raport varia intre 3,3 in Slovenia si 7,2 in Portugalia.
Cagtigatorii transformarilor postcomuniste sunt, conform autorului citat,
persoanele mai tinere, cu educatie 1naltd sau cu o calificare care are cautare pe
piata, in special din mediul urban, iar perdantii sunt in special persoanele cu
nivel redus de educatie, lipsite de calificare, In special din mediul rural. Copiii,
tinerii, romii, persoanele cu nivel redus de educatie, somerii §i persoanele
ocupate in sectorul informal au avut de-a lungul intregii perioade si inca mai au
un risc semnificativ de saracie.

Studierea inegalitdtii presupune analiza procentului din venituri detinut de
nivelul superior a 20% din populatie (procentul quantilei superioare),
comparativ cu cel al nivelului inferior de 20% din populatie. Raportul numit
S80/S20 variaza intre 3,4 si 7,3 la nivelul Uniunii Europene, cu diferente
semnificative intre zonele geografice: cele mai scazute rate se gasesc in unele
noi state membre (Slovenia, Slovacia, Cehia si Ungaria), precum si in Austria
sau in statele nordice, in timp ce la cealaltd extremd se situeaza Bulgaria,
Romania si Letonia, cu peste 6,5 (Atkinson et al., 2010, p. 109).

Raportul este insd unul foarte mic, daca introducem in ecuatie, asa cum se
poate vedea din tabelul de mai jos, si Statele Unite ale Americii.
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Tabelul 1
Inegalitatea veniturilor, procentul inferior si superior
al celor 20% ai populatiei, la sfarsitul secolului al XX-lea
Procentul venitului national detinut de:
Tara Primii 20% 20% din partea superioara

Austria 10,4 33,3
Danemarca 9,6 34,5
Belgia 9,5 34,5
Suedia 9,6 345
Italia 8,7 36,3
Germania 8,2 38,5
Spania 75 40,3
Olanda 73 40,1
Franta 7.2 40,2
Marea Britanie 6,6 43,0
Statele Unite 35 50,1

Sursa: Kerbo H., 2006, p. 29.

Asa cum putem observa din datele prezentate, procentul din venitul
national detinut de quintila inferioara este mult mai mic decat cel detinut de cea
superioard. Diferentele variaza, in mod evident, de la o tara la alta, dar este
evident ci bogitia este distribuita inegal la nivelul tuturor societitilor. In cazul
Statelor Unite, asistam la o diferentd foarte mare, de peste 10 ori, ceea ce nu
este intdlnit la nivelul niciunuia dintre statele membre ale Uniunii Europene.
Chiar si in conditiile in care nivelul veniturilor populatiei, pe ansamblul sau, au
crescut, polarizarea din Statele Unite s-a adancit ca urmare a cresterii nivelului
veniturilor (incluzand avantajele financiare) ale conducerii marilor companii,
fenomen specific, in mare masurd, economiei americane. Asa cum aratd si
datele furnizate de Kerbo (Kerbo, 2006, p. 30), salariul conducatorilor executivi
ai marilor companii americane este dublu fatd de cele ale managerilor
companiilor din oricare alt stat dezvoltat din economia mondiala: astfel, in
SUA, nivelul salarial mediu al managementului companiilor este de 901.200 $
anual, in timp ce in Belgia este de 470.000, in Franta 233.500, in Germania
423.900, iar in Marea Britanie 470.700. Ceea ce trebuie subliniat este faptul ca
salariul reprezinta doar varful aisbergului, deoarece majoritatea persoanelor din
fruntea marilor companii primesc stimulente sub forma de actiuni la sfarsitul
anului ce dubleaza sau tripleaza veniturile din salariu. Justificarea economica
este aceea ca aceste persoane vor fi mult mai interesate In cresterea
productivitatii afacerii, pentru a-si creste propriile venituri, Insa practica pare sa
contrazica, cel putin in ultimii ani, teoria economica (este suficient s ne uitdm
la criza economica din Statele Unite, determinatd Tn mare masura de risipa si
ineficienta leadership-ului marilor companii). Acesta este motivul pentru care,
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cel putin la nivelul Statelor Unite, a avut loc o dezbatere foarte serioasa in ceea
ce priveste nivelul veniturilor conducerilor marilor companii, ce a cunoscut o
reducere in ultimii ani.

Realitatea reducerii inegalitatilor In perioadele de crizd este demonstrata
si de datele TOP 300 elaborat de revista Capital, aferente anului 2011: averile
insumate ale celor mai bogati 300 de oameni de afaceri din Romania se situeaza
in jurul valorii de 26,5 miliarde de euro, in scadere cu 3 miliarde de euro fata de
editia din 2011, ce includea informatii aferente anului 2010. De altfel, pragul de
intrare in clasament n anul 2012 a coboréat la 15 milioane de euro, cu un milion
mai pufin fatd de editia anterioara. Ponderea averilor acestora in produsul intern
brut al Romaniei s-a redus la 19,4%, de la 23,6% cat a fost in anul precedent.
Conform datelor prezentate, peste 50% dintre milionari au Inregistrat scaderi
ale averilor, mai mult de 30 au iesit din top, si doar doi au reusit sa-si conserve
averile de peste un miliard de euro. O alta concluzie interesantd rezultata de pe
urma studiului este aceea cd averea tinde sa se concentreze 1n perioadele de
crizd, din ce in ce mai multe averi fiind detinute in familie, numarul acestora
crescand de la 38, in 2011, la 46 in ultima editie a topului.

Un alt aspect pus 1n evidentd de studiu, dar care este demonstrat si de
datele privitoare la sdrdcie, asa cum vom vedea in continuare, este acela ca
bogatia este concentratd Tn anumite zone ale tarii, in timp ce sardcia este mai
prezentd in altele: astfel, Regiunea Bucuresti-Ilfov continud sd ocupe prima
pozitie in ceea ce priveste numarul de milionari in euro (110, cu o avere
cumulatd de aproximativ 12 miliarde de euro). Pe locul secund se plaseaza
judetul Constanta (cu 23 persoane si o valoare cumulata a averilor de peste 1,9
miliarde de euro), urmat de judetul Cluj (20 persoane si averi insumate de 700
de milioane de euro). Fluctuatiile determinate de crizd si de reasezarile de la
nivelul economiei sunt evidente: un numar mare de milionari si-au pastrat
plasamentele imobiliare, ceea ce a dus, de cele mai multe ori, la scaderea averii
persoanelor respective, astfel incat au fost obligati sa se reorienteze citre alte
domenii de activitate: energia verde, industria farmaceuticd si serviciile
medicale, agricultura (cu precadere zootehnia) sunt cateva dintre domeniile in
care acestia si-au reorientat investitiile si care le-au sporit averile.

In ceea ce priveste repartizarea teritoriald a siriciei, este suficient sa
vedem ca, pe lista celor mai sarace 20 de regiuni din Europa, Romania se
inscrie cu sase zone, ce acopera aproape toatd tara (exceptind Regiunea
Bucuresti-IIfov). in Romania si Bulgaria, PIB-ul pe locuitor (exprimat la
paritatea puterii de cumparare standard) a fost, in anul 2010, cu aproximativ
55% mai mic fata de PIB-ul mediu pe locuitor din Uniunea Europeand
(Eurostat, 2011). In anul 2008, cea mai siraci regiune din UE era
Severozapaden, din Bulgaria, cu un PIB pe locuitor de 28% din PIB-ul mediu
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european pe locuitor. Pe locul al doilea era regiunea Nord-Est (ce cuprinde
judetele Suceava, Botosani, Neamt, lasi, Bacdu si Vaslui), unde puterea de
cumparare era de 29% din PIB-ul mediu pe locuitor al UE. Dupd inca trei
regiuni apartindnd Bulgariei, pe locul al saselea se plasa regiunea Sud-Vest
Oltenia, cu judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea, unde puterea de
cumpirare era de 36% din PIB-ul mediu pe locuitor din Uniunea Europeani. in
anul 2011, Oltenia a urcat in topul regiunilor sirace din Europa, puterea de
cumpdrare devenind acolo mai scazutd decadt 1n regiunea bulgara
Severoiztochen. Regiunea Sud-Est a Romaniei (Braila, Buzdu, Constanta,
Galati, Tulcea si Vrancea) se situa pe locul opt. De asemenea, cea mai saraca
zona din Polonia, aflata pe locul al noudlea, cu 39% din puterea de cumpdrare
medie a tarilor UE, a fost devansata de regiunea Sud-Muntenia din Romania,
care include judetele Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, [alomita, Prahova si
Teleorman. Pe locul al 15-lea se afla regiunea Nord-Vest din Romania, cu
judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare si Salaj (Eurostat,
2011). Criza financiara nu a impiedicat unele dintre regiunile europene sarace,
precum cele din Polonia sau Spania, sd-si intensifice eforturile de iesire din
sardcie, prin utilizarea fondurilor europene, ceea ce din nefericire nu s-a
intamplat si cu alte state, cum ar fi Romania sau Bulgaria.

Mai mult decat atat, in cazul Romaniei, prin masurile de austeritate
excesive adoptate de Guvernul Romaniei in anul 2010, puterea de cumparare a
romanilor a scazut dramatic (cu peste 9%), din martie 2010 pand in martie
2011. In intervalul respectiv, cresterile preturilor produselor determinate
de cresterea cotei TVA au determinat o scdderea si mai semnificativa a puterii
de cumpadrare a populatiei si, in consecinta, procentul persoanelor cu risc ridicat
al saraciei a crescut si el.

Daca ne referim la sardcie, este important sa facem o prima remarca:
Uniunea Europeand are o preocupare constantd, cel putin in ultimele trei
decenii, de reducere a procentului populatiei amenintate de sardcie, precum si
de creare a unei uniformitati de dezvoltare economicad si sociald la nivelul
continentului european. Primele preocupari au pornit in anul 1975, atunci cand
Consiliul European a dat o definitie a sdraciei: ,,... se spune ca cineva traieste In
sardcie dacd venitul sau resursele sale materiale sunt atat de reduse incat il
impiedica sa aiba un standard de viatd considerat acceptabil pentru societatea in
care traieste. Din cauza sdraciei aceste persoane pot avea diverse dezavantaje,
cum ar fi somajul, veniturile reduse, conditiile de locuit precare, ingrijire
medicald necorespunzatoare si diverse bariere in calea accesului la educatia pe
intreaga duratd a vietii, la culturd, sport si recreere. Aceste persoane sunt adesea
excluse sau marginalizate la participarea in activitati (economice, sociale sau
culturale) ce constituie norme pentru alte persoane si exercitarea anumitor
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drepturi fundamentale poate fi restrictionatd”. La summit-ul mondial pe
problemele dezvoltarii sociale de la Copenhaga din 1995, saracia absolutd sau
extrema a fost definitd ca ,,0 conditie umana caracterizatd prin deprivare severa
privind trebuintele de baza, incluzdnd alimentatia, accesul la apa potabila,
facilitati sanitare, sandtate, addpost, educatie si informare”. Pragul saraciei
relative in Uniunea Europeand este fixat la 60% din venitul median/mediu aflat
la dispozitia persoanelor/gospodariilor, iar pentru sardcia absoluta se utiliza
pragul de 40% din venitul median/mediu.

In anul 2007, doar 6% din populatia europeani realiza venituri sub 40%
din venitul median al UE, situdndu-se in consecintd in situatia de saracie
absolutd/extremd. O persoand din 10 realiza venituri sub 50% din venitul
median la nivel UE si aproximativ 24% din populatie realiza venituri sub 70%
din venitul median (pragul de siricie cel mai relaxat in spatiul UE). In anul
2011, in jur de 81 milioane de persoane din Uniunea Europeana (17% din
populatie, 19% dintre copii) traiau in saracie, deprivare materiala si excluziune
sociala, realizdnd venituri sub 60% din venitul median pe UE (Comisia
Europeana, 2011).

Cercetarile sociologice recente (Stanculescu, 2007, pp. 63-64) au
demonstrat faptul cd, in cazul tirii noastre, inegalitatea veniturilor are o
dinamica opusa sdrdciei: inegalitatea veniturilor a scazut in perioadele de
recesiune economica din deceniul al noualea al secolului trecut si a crescut
odata cu revitalizarea economiei de dupa anul 2000, in timp ce criza economica
profunda ce a afectat Romania dupa anul 1990 a facut ca saracia sa ,,explodeze”
in primii ani ai tranzitiei, crescand de la 4% din populatie traind la limita
saraciei in 1989 pani la 20% in anul 1993. In anul 2000, aceasta a atins limita
superioara (35,9% din populatia trii). Intre 2000 si 2006, siricia a cunoscut un
regres important ca urmare a cresterii economice continue, stimulatd de
apropierea Romaniei de Uniunea Europeanad, ceea ce a determinat o atractivitate
sporitd pentru investitorii strdini si o crestere a produsului intern brut cu o
medie de 5-6% pe an. Rata sardciei absolute s-a redus la 13,8% din populatie in
anul 2006 (de la opt milioane persoane in saracie absoluta in 2000, Romania a
reusit sa ajunga la aproximativ trei milioane in 2006). Cu toate aceste progrese,
comparabila doar cu unele tari din fosta Uniune Sovietica.

Indicatorii europeni in ceea ce priveste deprivarea materiald (material
deprivation), includ noud pozitii: posibilitatea de a face fatd unor cheltuieli
neprevazute; o saptamana de concediu departe de casa; posibilitatea de a plati
cheltuielile (chirie, rata, utilitati etc.); o masa cu carne, pui sau peste, la doua zile;
posibilitatea de a incdlzi locuinta; detinerea unei masini de spdlat; detinerea unui
televizor; detinerea unui telefon; detinerea unei masini (Fusco et al., 2010, p. 136).
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Acesti indicatori acoperd 1nsd doar aspectele materiale ale deprivarii, nu si
aspecte ce tin de accesul la educatie, sdnatate, incluziune sociala etc., ce sunt
insa puternic influentate de factorii materiali. Analiza europeana intreprinsa de
Eurostat la nivelul anului 2010 a pus in evidentd faptul ca intre tarile Uniunii
Europene exista diferente notabile, mai ales intre noii veniti in UE si statele ce
au facut parte din UE-15. Asa cum se poate vedea si din tabelul de mai jos,
diferentele sunt notabile, iar in ceea ce priveste tara noastrd, putem vedea ca
avem procentul cel mai ridicat in rdndul persoanelor cu risc de sdracie ce nu isi
permit un telefon (43% dintre acestea) sau o masind personala (75%), ne situdm
pe locul al doilea dupd Bulgaria la lipsa televizoarelor color la nivelul acestui
grup de persoane (9%, fatda de 20% in cazul Bulgariei) si ne situdm pe ultimul
loc, alaturi de Bulgaria, la detinerea unei masini de spalat (55% din persoanele
cu risc ridicat de sdrdcie nu isi permit asa ceva). De asemenea, un procent
ridicat dintre acestea nu 1si permit sd incalzeasca adecvat locuintele sau sa faca
fata unor cheltuieli neprevazute, in timp ce persoanele cu risc ridicat de sardcie
nu sunt capabile sa achite ratele/chiriile pentru locuinte lor (0%), acest lucru
datorandu-se conditiilor impuse de banci pentru creditele ipotecare, ce sunt
practic inaccesibile persoanelor fard venituri sau celor cu venituri modeste.

Tabelul 2
Lack of durables and economic strain among those at-risk-of povertry
(% of population)
Tara Lipsa Constréngeri economice
Capacitatea de a Abilitatea de a...
avea...
Tele- T.V. Masi- | Auto- | Carne/ | O sap- Credit Incal- | Suporta
fon color | ndde | turism | peste | tdmana | ipotecar/ zi chel-
spalat la de chirii locu- tuieli
fiecare | conce- inta | nepreva-
a doua diu zute
zi anual
EU-27 6 2 7 22 22 65 7 21 62
Belgia 1 1 7 25 12 58 8 33 57
Bulgaria 39 20 55 67 88 98 5 17 96
Cehia 6 3 2 43 33 73 14 18 82
Danemarca 0 2 6 24 9 23 5 18 40
Germania 1 1 1 17 26 55 4 15 70
Estonia 5 2 10 39 16 87 2 8 57
Irlanda 2 1 2 24 8 42 13 10 70
Grecia 2 1 6 19 27 76 13 29 55
Spania 1 0 1 10 5 58 4 15 49
Franta 2 1 3 11 18 63 13 1 66
Italia 3 1 2 8 14 71 9 24 59
Cipru 1 1 3 8 21 82 6 62 80
Letonia 10 5 19 47 55 9N 4 42 89
Lituania 11 5 15 29 40 89 2 34 74
Luxemburg 1 0 2 9 6 39 7 2 64
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Ungaria 10 2 8 42 48 90 10 24 88
Malta 2 1 1 9 15 83 2 15 50
Olanda 0 0 1 20 4 35 9 5 50
Austria 1 1 2 20 24 58 6 9 66
Polonia 6 2 2 33 45 89 2 39 81
Portugalia 12 1 9 28 10 89 7 65 43
Romania 43 9 55 75 47 97 0 44 69
Slovenia 3 3 2 16 25 64 7 11 71
Slovacia 6 3 4 48 62 84 13 14 76
Finlanda 1 5 6 28 8 47 11 3 59
Suedia 0 3 0 14 10 35 7 4 41
Marea 1 0 1 14 10 43 9 9 50
Britanie

Islanda 0 0 0 6 8 28 12 13 47
Norvegia 1 1 2 20 8 18 12 2 29

Sursa: Eurostat, 2010, p. 56.

Datele culese in cele 27 de state membre (la nivelul anului 2007) pun in
evidenta faptul ca la nivelul Uniunii Europene 16,6% dintre locuitori (adica o
persoana din sase sau un total de 80 de milioane de persoane) sunt la limita
saraciei. Cele mai afectate sunt statele dezvoltate ale Uniunii, acolo unde costul
vietii este cu mult mai ridicat (Atkinson et al., 2010, pp. 105-106).

Acesta este si motivul pentru care s-a fixat un obiectiv atat de ambitios la
nivelul Agendei Europa 2020, si anume scaderea numarului persoanelor
amenintate de riscul saraciei cu 20 milioane de persoane, ceea ce inseamna o
diminuare cu 4% fatd de prezent. Din acest punct de vedere un rol esential il
joaca statele mari ale Uniunii (acestea detin % din numarul total al persoanelor
aflate la limita sdraciei la nivelul UE), fara aportul carora tintele stabilite nu pot
fi atinse. Strategia Europa 2020 include urmatorii indicatori sociali: persoane
care traiesc sub pragul national al sdraciei, persoane deprivate material sever si
persoane in gospodarii cu nivel redus de angajare in munca. Actiunile sociale
ale UE se indreaptd pe urmatoarele directii: eradicarea saraciei din randurile
copiilor prin spargerea cercului vicios al mostenirii intergenerationale;
promovarea unei incluziuni sociale active in societate si pe piata muncii pentru
grupurile cele mai vulnerabile; asigurarea unei locuiri decente pentru fiecare;
eliminarea practicilor discriminatorii si cresterea integrarii sociale a persoanelor
cu dizabilitati, a minoritdtilor etnice, a imigrantilor si altor grupuri vulnerabile;
atenuarea excluziunii financiare si a consecintelor sociale ale supraindatorarii.

Dincolo de strategii si masuri economice concrete, trebuie sa ludm in
consideratie un aspect subiectiv, dar nu mai putin important, si anume acela al
perceptiei populatiei. Aceasta ar trebui sd ofere un indicator important al
modului in care sunt percepute evolutiile economice si sociale de la un moment
dat si ar trebui si ofere indicii liderilor politici despre ceea ce au de ficut. In
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Eurobarometrul din septembrie 2009, Romania se situeazd pe locul trei in
clasamentul ponderii perceptiei cetatenilor cu privire la raspandirea saraciei
in tara lor; 90% dintre romani afirma ca saracia este larg raspandita in tara lor,
in timp ce pentru Bulgaria ponderea a fost de 92%, iar pentru Ungaria de 96%.
La nivel mediu european, 56% din populatie apreciaza cd somerii sunt cei mai
expusi sardciei, in timp ce 41% considerd ca persoanele cele mai vulnerabile
sunt varstnicii.

Dincolo de pesimismul aratat fata de situatia economica a momentului,
studiile sociologice au pus in evidentad o neincredere a populatiei in ceea ce
priveste viitorul, principalele temeri ale populatiei fiind de naturd economica
(siguranta locului de muncd, somajul, veniturile etc.). Autoidentificarea
romanilor referitor la apartenenta lor sociald ia n considerare preponderent
indicatori precum averea (38,6%), bunurile din gospodarie (22,9%) si veniturile
(16,1%), adica capitalul economic, asa cum se poate vedea si din datele
prezentate 1n tabelul de mai jos (Stanculescu, 2007, p. 67).

Tabelul 3
Capitalul economic al claselor sociale autoidentificate, 2007
Componentele capitalului economic Clasade | Clasade | Clasade Total
jos mijloc sus populatie

Venitul banesc mediu per capita, sept. 2007 (RON) 21 466 773
Quintile de venit banesc per capita(%)
Cei mai saraci 20%din tara (cu cele mai mici venituri) 54,6 39,5 * 100
21-40% 37,8 56,5 100
41-60% 349 59,0 * 100
61-80% 218 759 * 100
Cei mai bogati 20%din tara (cu cele mai mari venituri) 12,9 83,1 * 100
Sursa principald de venit in oct. 2006 — sept. 2007 (%)
Venit din capital, proprietati, afaceri * 35 13,5 3,1
Venit din salarii 37,7 65,4 56,8 56,2
Venit din sectorul informal 11,7 59 * 79
Pensii 44,0 229 27,0 29,7
Transferuri sociale alte decat pensii 54 2,2 3,1
Total 100 100 100 100
Aprecierea subiectiva a venitului (%)
Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 59,9 19,1 16,7 32
Ne ajung numai pentru strictul necesar 31,8 39,7 13,9 36,9
Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne permitem 74 29,4 33,3 22,5
cumparare
Reusim s& cumparam si bunuri mai scumpe, dar cu restrangeri * 10,7 22,2 7,6
Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara sa ne restrangem 1,0 13,9 1,0
Total 100 100 100 100
Bunuri in gospodarie (% gospodariilor care au ...)
Autoturism 18,0 446 59,5 36,6
Telefon fix 27,2 52,9 67,6 449
Telefon mobil 44,7 80,3 89,2 69,2
Cablu/antend parabolica 66,4 91,2 89,2 82,6
Computer (PC) 16,4 471 59,5 374
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Componentele capitalului economic Clasade | Clasade | Clasade Total
jos mijloc sus populatie

Acces la internet 8,7 33,6 459 25,9
Proprietati/,avere” (% gospodariilor care au ...)
Nu au pamént 56,7 65,4 54,3 62,1
Pamant cel mult 2 ha 31,6 27 14,3 25,7
Pamant peste 2 ha 11,7 12,0 314 12,2
Case/apartament in afara celei/ celui in care locuiesc 9,0 14,4 324 12,9
Atelier, fabrica, unitati comerciale * 25 10,8 21
Cont la banca 52 224 40,5 17,3
Ponderea clasei sociale in total populatie (%) 29,9 64,1 1,9 100
Numér de cazuri 599 1283 37 2000

Sursa: BOP FSR 2007; date ponderate, pp. 69-70.
* Mai putin de 5 raspunsuri.

Acelasi studiu (Stanculescu, 2007) a pus in evidentd faptul cd perceptiile
populatiei la adresa structurii sociale sunt contradictorii: datele aratd ca
majoritatea populatiei considera ca situatia din Romania este descrisa de (60%)
,,0 mica elitd la varf, foarte putini oameni la mijloc §i cea mai mare parte a
oamenilor la bazd” sau de (24%) ,,0 societate ca o piramida, cu o elitd micd la
varf, mai multi oameni la mijloc §i cei mai multi la baza”, dar cand vine vorba
despre autoidentificare, majoritatea (74%) se pozitioneazad pe straturile sociale
de mijloc (inclusiv mijloc-sus si mijloc-jos). Clasa de mijloc este semnificativ
mai numeroasd in mediul urban, cu precadere in orasele mari (peste 200 mii
locuitori), in timp ce clasa de jos este semnificativ mai bine reprezentatd in
mediul rural. Persoanele care se autoidentifica in clasa de jos sunt predominant
localizate in zonele sdrace si In zonele rau-famate, in special in cele de la
marginea localitatilor. Existd insa diferente semnificative in ceea ce priveste
strategiile de viatd specifice acestora. In clasa de jos, gospodariile se bazeaza in
principal pe strategii de supravietuire de tip traditional-defensiv, 1si produc
propriile alimente (zarzavaturi, legume, fructe, oud etc.) si mai dezvoltd mici
activitdti informale aditionale. Gospodariile din clasa de mijloc adopta
predominant strategii de adaptare pozitivd. Spre deosebire de strategiile
traditional-defensive (specifice clasei de jos), strategiile de adaptare pozitiva
sunt centrate pe diversificare, care duce la reducerea in timp a vulnerabilittii
gospodariei, deci la premise solide de crestere. In clasa de sus, strategiile de
adaptare pozitiva sunt combinate cu strategii de acumulare. Pe langa salarii si
pensii, gospodariile din clasa de sus obtin profit din afacere (24%), venituri din
capital si proprietati, bani din strainatate (51% au sau au avut cel putin un
membru la munca in strdinatate). Peste o treime practicd agricultura, dar 13% o
fac ca pe o afacere, pentru a vinde produsele.

Asa cum am putut vedea din datele prezentate, structura sociald
romaneasca a fost una foarte stabila n ultimul deceniu. Desi in viata de zi cu zi
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situatia economicd a suferit numeroase fluctuatii, de la cresterea economica
rapidd din intervalul 2000-2008 la contractia economicd puternica din anii
urmatori, populatia continud sa isi doreasca un model social asemandtor celui
din statele dezvoltate ale Uniunii Europene, cu o puternicd componentd a clasei
de mijloc, cu care tinde sa se identifice peste jumatate din populatia Roméaniei.
Aceasta autoidentificare are la baza mai mult o dorintd a majoritatii populatiei,
decat o realitate economica si sociald corespunzatoare; un procent important al
populatiei (printre cele mai mari din Uniunea Europeand, aldturi de Bulgaria)
traieste Tn sdracie sau la limita acesteia, in timp ce veniturile medii ale
populatiei sunt foarte scazute, cel putin comparativ cu cetdtenii europeni din
statele dezvoltate. Polarizarea, desi redusa ca urmare a crizei economice, este
una accentuata, ea fiind si repartizatd geografic: astfel, Bucurestiul si marile
orase au cunoscut o dezvoltare foarte accentuatd, in timp ce comunitdtile rurale
mici, izolate, se zbat in saracie, fard o sansad reald de dezvoltare economica.
Populatia acestora se reduce si imbdatraneste, avem de-a face cu o migratie
accentuatd a populatiei tinere din aceste zone pentru munca in alte state
europene, astfel incét tabloul este a doud Romanii: una sdraca si fara sanse de
dezvoltare si una dinamica si cu potential de a recupera decalajele fata de statele
europene avansate.
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