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Rezumat. Lucrarea abordeaza prima parte a unui proiect mai
mare care vizeaza realizarea unei harti de luare a deciziilor publice
referitoare la externalitdtile negative, in cadrul abordarii economice a
subsidiaritatii in guvernarea pe mai multe niveluri (cazul Romdania).
Prima parte a acestui proiect de cercetare se refera la testarea ipotezei
conform careia teoria economicd a guvernantei pe mai multe nivele a
Uniunii Europene, cu nucleul sau ce consta in principiul subsidiaritatii,
pune mai multa presiune asupra deciziilor publice nationale (in special
cele legate de anumite esecuri ale pietei), desi interactioneazda cu toate
functiile economice ale statului si deciziile sale specifice.

Teza noastra de cercetare incepe prin a stabili daca relatia dintre
elitele politice locale si guvernanta publica la nivel de orase si comune
este consideratd una foarte directd, chiar o relatie evidenta.

Partidele politice, prin intermediul reprezentantilor alesi in mod
public si democratic (primari si membri ai consiliului local), iau cele mai
importante decizii cu privire la afacerile publice (de exemplu, cele
referitoare la un esec al pietei examinat de o a doua etapd a proiectului).

Intr-o incercare de a moderniza sistemul administrativ romdnesc,
de a face administratia publica mai dinamica, flexibila si proactiva,
liderii politici locali au decis dezvoltarea unui nou tip de structurad, zona
metropolitand. Zonele metropolitane, din cauza constrangerilor impuse
de lege, au fost constituite ca organizatii asociative, compuse din mai
multe unitati administrativ-teritoriale.
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Lucrarea de fata prezinta dezvoltarea zonelor metropolitane din
Romdnia ca o decizie politica pentru a asocia orase si comune, cu scopul
de a obtine acces la instrumente mai performante pentru dezvoltarea
economicd locala. Aparitia zonelor metropolitane din tara noastra este
strans legata de elitele politice locale, actorii politici locali reprezentind,
de fapt, motorul structurilor metropolitane si al dezvoltarii regionale.

Cercetarea se va concentra pe analiza comparativa intre zonele
metropolitane din Romdnia, in ceea ce priveste motivele lor pentru care
au fost constituite, componenta lor, atdt din perspectiva organizatoricd,
cat si politica, precum si rolul lor in dezvoltarea economica locala si
regionald.

Studiul de caz dezvoltat in lucrare se referd la pozitionarea zonelor
metropolitane din Romdnia in ceea ce priveste relatia cu regiunile de
dezvoltare si tindnd cont de particularitatile zonelor metropolitane create
in cadrul structurilor administrative din aceleasi regiuni de dezvoltare,
spre deosebire de cele care cuprind orase si comunele care apartin
diferitelor regiuni.

Mai mult, o analiza va fi efectuata cu privire la apartenenta
politica a conducerii oraselor si comunelor asociate in zonele
metropolitane, in incercarea de a identifica posibila legatura intre
aceasta apartenentd politica si decizia de a stabili o anumitd zond
metropolitand.

In cele din wurmd, autorii vor prezenta legdtura dintre
functionalitatea zonei metropolitane (rapiditatea deciziilor, consultari
intre orase si comune, unitatea deciziilor) si partidele politice la putere
in acele structuri administrative.

Cuvinte-cheie: dezvoltare regionald; guvernare multinivel;
autoritati locale; decizie publica; zone metropolitane.

Coduri JEL: D61, H11.
Coduri REL: 131, 13K.
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1. Cadrul general

Dezvoltarea metropolitana succede cronologic precum si structural
dezvoltarii urbane, aceasta presupunand o noud etapd a dezvoltdrii sistemului
urban prin extinderea acestuia in afara granitelor initiale. Odatd cu cresterea
populatiei din zonele inconjuratoare ale oraselor, in special prin emigrarea din
orase, dar si prin atragerea populatiei din alte localitati, granitele geografice si
administrative ale oraselor devin inadecvate pentru a defini aglomerarile urbane
rezultate astfel. Aceastd extindere este generatd in egald masurda de un amplu
proces endogen de dezvoltare economicad locald care forteazd, in vederea
dezvoltarii nivelului de competitivitate, asocierea mai multor comunitati locale
in jurul unui centru urban care isi exercitd astfel calitatea de pol de crestere.
Dezvoltarea metropolitand reprezintd, prin urmare, o provocare administrativa
si economica in ceea ce priveste gestionarea si coordonarea unei palete sporite
de resurse.

Aceastd forma a extinderii oragului 1n spatiul Inconjurator si al evolutiei
sale integrate cu asezarile din aria sa periurbana este cunoscuta in special in
tarile dezvoltate, fiind caracteristica unei noi faze a dezvoltarii urbane, care este
ulterioara etapelor de concentrare a populatiei in orasul actual si de formare a
suburbiilor. Specialistii (Brenner, 2003) au denumit aceste noi realitati
socioeconomice drept zone metropolitane.

Procesul dezvoltarii metropolitane denumit metropolizare reprezinta
procesul de constituire, constructie si dezvoltare al metropolei. Acest proces
trebuie analizat pentru o mai bund intelegere a modalitatii de functionare din
perspectiva factorilor care contribuie la dezvoltarea acestuia. In acest sens este
necesard o distinctie in ceea ce priveste terminologia utilizatd in caracterizarea
acestui proces, referindu-ne aici la nofiuni precum metropolitanism si
metropolitanizare,") notiuni care sunt strict relationate de procesul dezvoltarii
metropolitane. Mergand pe aceeasi logicd a lui Charles Ricq (1983, pp. 122-
123) atunci cand realizeaza distinctia dintre «regionalism» si «regionalizare» si
daca ludm in calcul faptul cad ambele notiuni sunt strict legate de procesul
dezvoltarii regionale, putem afirma cd metropolitanismul este echivalentul
regionalismului, iar metropolitanizarea este echivalentul regionalizarii in
procesul dezvoltarii metropolitane. Prin urmare, metropolitanismul este
rezultatul unui proces de ,jos in sus”, de constientizare de catre unele
comunitdti a unor dezechilibre regionale, a subdezvoltirii economice,
etnoculturale, a centralismului statului in care traiesc”, in vreme ce
metropolitanizarea este ,procesul” de ,sus in jos”, prin care statele
congtientizeaza dezechilibrele regionale cu toate fenomenele care le insotesc,
subdezvoltare economicd, centralism exagerat, si trec la descentralizarea
sistemului politico-juridic printr-o institutionalizare la nivel metropolitan.
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Metropolizarea se inscrie intr-un proces care din punct de vedere al
organizarii functionale reconfigureaza spatiul. De fapt, intregul proces de
dezvoltare metropolitand are in vedere un factor de integrare spatiald care sa
permitd dezvoltarea unitard a localitatilor, si nu o schimbare a granitelor dintre
acestea, ci o redefinire a ariilor de cooperare, o integrare rapida in retelele de
dezvoltare europene, constituite pe zone si regiuni metropolitane. Este vorba de
un proces de urbanizare care conduce la intensificarea relatiilor dintre nivelele
superioare ale ierarhiilor urbane. Din punct de vedere spatial, se remarca
tendinta de regrupare a populatiei in interiorul si in jurul marilor orase sau al
metropolelor, iar din punct de vedere functional avem de-a face cu o tendintd de
concentrare a activitatilor in interiorul marile orase sau metropole.

Pentru o abordare cat mai corectd a procesului de metropolizare, este
necesard introducerea in contextul actual a notiunii de spatiu metropolitan,’®
precum si definirea notiunii de metropola.

Spatiile metropolitane(3 ) sunt motoarele de crestere a teritoriilor nationale.
Existad o serie de interdependente intre mutatiile spatiale, economice si sociale
care redefinesc spatiul metropolitan. Acestea presupun restabilirea legaturilor
intre strategiile intreprinderilor, schimbarile socioeconomice, recompunerea
relatiilor de putere si transformarea organizarii spatiale metropolitane.

Spatiul metropolitan se constituie in jurul unei metropole (peste un milion
de locuitori), evidentiindu-se prin capacitatea sa de a sustine metropola in
vederea dezvoltarii acesteia n spatiul national, regional si national. Privit din
punct de vedere cantitativ, spatiul metropolitan asigurd 80% din fluxurile de
intrare/iesire. Acesta reprezintd un spatiu ierarhizat, in care orasele mijlocii si
mici sau alte localitati rurale cu functii de loc centrale au zone de influenta
difuze.

Spatiul metropolitan cuprinde o retea de poli principali si secundari,
identificati in functie de o serie de indicatori relevanti pentru stabilirea corectd a
gradului de atractivitate al asezarilor componente, fiind caracterizat de o gama
larga de specializdri economice care Tmpreund cu specializdrile de la nivelul
metropolei sustin dezvoltarea acesteia la nivel regional si national.

Spatiul metropolitan trebuie analizat dintr-o perspectivda complexa,
incluzandu-se o serie de aspecte care tin de organizarea politica, de proceduri
administrative, de planificare a teritoriului si de asigurare a unor servicii publice
unor locuitori care sunt luati in evidentd in unitdti administrativ-teritoriale
diferite.

Orasul reprezinta elementul central al spatiului metropolitan. Esenta
calitatii de oras rezidd din pozitia pe care o ocupa in structura retelelor
comerciale, politice, sociale si culturale in cadrul unei regiuni, al unei tari sau
alt nivel global. Regiunile si zonele metropolitane isi pun in valoare avantajele
comparative 1n cadrul retelelor in care functioneaza.
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De-a lungul istoriei, oragele si regiunile urbane europene au reprezentat si
reprezintd in continuare factorul care contribuie la dezvoltarea si transferul
economic, social, tehnic si cultural. Ele sunt cele care dezvolta eficacitatea si
competitivitatea regiunilor inconjuratoare, a Europei in intregul sau.

Daca, pentru o lungd perioada de timp, termenul de metropolitan indica
marile orase, capitale de state ulterior, metropolele indicau capitalele politice si
economice ale unei regiuni, ale unor mari centre urbane provinciale, menite sa
contribuie la contrabalansarea influentei capitalei unei tari”.

Metropola reprezinta un concept, o notiune care acopera, subsumeaza si
reflectd o parte insemnatd a artificialului creat si lucrat de catre om si
implementat in mediul natural in care existd, functioneaza si evolueaza
societatea omeneasca si care este reprezentat de catre marile orage din punctul
de vedere al numarului de locuitori, precum si din perspectiva extinderii
spatiale.

Principala trasatura a oragelor-metropole este vointa de a-si valorifica
potentialul si de a se afirma ca entitati valoroase 1n contextual european si
global, prin categorii specifice de optiuni care urmaresc dezvoltarea durabila si
competitivitatea

Constituirea zonelor metropolitane raspunde unei necesitati sau oportu-
nitati determinate de evolutia organicd a oraselor. Procesul de urbanizare pe
teritoriul european a condus la dezvoltarea interdependenta a metropolelor cu
localitatile aflate in zona lor de influenta, formand deja realitdti metropolitane
primare, care chiar daca nu sunt denumite zone metropolitane functioneaza
practic ca zone unitare, relativ independente. Pot fi astfel extrase primele
caracteristici ale zonelor metropolitane, acestea reprezentand forme distincte ale
asezarilor umane, care constau intr-un numar mare de oameni care traiesc in
cadrul sau in jurul unui centru de mare densitate (Miles, 1970).

Multe dintre problemele strategice de amenajare urbana la nivel european
nu pot fi tratate direct decat la nivel de zone metropolitane, care sa faciliteze
dezvoltarea productiei, a schimburilor si a consumului de bunuri la nivelul
Uniunii Europene, astfel incat sa fie evitate piedicile datorate atat localismului
excesiv, cat si centralismului la nivel national. Este vorba, in esentd, de
formarea zonelor metropolitane ca poli si regiuni de crestere, dezvoltate la
nivelul Europei, incluse in cadrul unor strategii nationale, dar si transnationale.
Dezvoltarea zonelor metropolitane faciliteaza amenajarea integrata a teritoriului
la nivel regional astfel Incat prin aceasta sa se diminueze dezechilibrele dintre
centru si aria limitrofa, provocate de dispersarea sau marginalizarea generata de
izolarea unor asezari lipsite de oportunitati, Inldturarea sau diminuarea unor
astfel de dezechilibre conducand la Tmbunatatirea calitatii vietii populatiei.

Identificarea unor tendinte comune de dezvoltare §i cooperare a asezarilor
din cadrul zonei, precum si crearea de noi forme de organizare institutionala si
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de administratie, de reprezentare a intereselor la nivel extern, vor Intari
capacitatea acestora de a face fatd concurentei si de a furniza serviciile publice.
Trebuie subliniat faptul ca, in contextul proiectului de cercetare in care se
inscrie aceastd lucrare, problema ridicatd se referd, in principal, la una dintre
cele patru functii ale statului, si anume functia de distributie, care include
deciziile luate pentru a asigura echitatea, justitia sociald si distributia
veniturilor. Urmarind o problema atat de sensibila precum echitatea, se poate
spune cd, de fapt, luarea deciziilor publice referitoare la aceastd functie de
distributie este puternic influentatd de factorul politic, mai mult decat alte etape
decizionale, cum ar fi cunoasterea activitatilor sectorului public si a modului de
organizare (modul de finantare, cheltuielile si taxele locale si centrale),
anticiparea consecintelor (efectele unui impozit pe profit — cresterea preturilor,
scaderea salariilor, cresterea varstei de pensionare) sau evaluarea alternativelor
(Matei, 2006, p. 3). Aceste etape se aplica pentru toate deciziile publice adoptate
in cadrul celorlalte functii ale statului. De exemplu, in cazul functiei alocative,
ca urmare a faptului cad deciziile publice referitoare la aceastd functie vizeaza
interventia guvernului in functia alocativa a pietei astfel incat sa-i corecteze
efectele negative (cum este cazul externalitatilor negative), etapa care se refera
la anticiparea consecintelor se dovedeste a fi destul de importanta (Matei, 2003,
pp. 26-27). O situatie similara poate fi gasitd, de asemenea, in contextul
decizional al functiei de stabilitate, care intervine in cazul dezechilibrelor
macroeconomice cum ar fi inflatia, somajul, incetinirea cresterii economice,
deficite ale balantei comerciale si ale balantei de plati etc. (Ailenei, 2002). La
randul lor, deciziile publice referitoare la functia de reglementare care vizeaza
reducerea tendintelor de monopol sau, in contextul acestei cercetdri, a
externalitatilor negative, se referd la stabilirea limitelor pentru comportamentul
discretionar si libertatea persoanelor fizice, prin impunerea unor reguli (printr-un
sistem juridic functional), subliniind astfel etapa de luare a deciziilor care
vizeaza cunoasterea activitatilor sectorului public si a modului de organizare.
Revenind la procesul de luare a deciziilor publice, indiferent de care
functie a statului apartine, variabilele decizionale specifice domeniului in care
decizia se aplic sunt dificil de definit. In cazul deciziilor publice problemele
aflate In joc sunt specifice atat sectorului privat cum sunt alocarea eficienta,
productivitatea, performanta (Constantin et al., 2011, pp. 889-910), cat si
problemelor care privesc numai domeniul public (furnizarea de bunuri si
servicii publice, alegerea colectiva, externalitati).
economice a localitatilor din zona metropolitana fata de regiunile invecinate.
Realizarea politicilor de dezvoltare se face, de reguld, printr-o buna cooperare
intre localitati In domeniile amenajarii teritoriului, locuintelor, infrastructurii,
dezvoltarii economice, protectiei mediului, utilizarii resurselor umane. Cele mai
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performante actiuni sunt, de regula, cele legate de transportul in comun,
alimentarea cu apa, prelucrarea deseurilor si implementarea unor proiecte
investitionale.

Viata politica, sociald si economica dintre orag si regiunea ce-l inconjoara
au fost intotdeauna legate. Relatia simbiotica dintre orasul compact si a
suburbiilor cu densitate demograficd redusd constd in modul 1n care
influenteaza destinul economic si politic al zonelor suburbane.

Din punct de vedere administrativ, structurile metropolitane sunt
dependente de factorii politici, sociali, economici, istorici, geografici si in
consecintd nu se pot proiecta si realiza ca forma finita intr-un laborator/birou.
Administrarea zonelor metropolitane poate ridica o serie de provocari, aceasta
presupunand o serie de ,,schimbari in tiparele de dezvoltare a unor teritorii cu
densitati reduse, printr-o cooperare voluntard intre administratiile locale
existente, prin interventia statului in asigurarea unor servicii urbane, printr-o
coordonare public-privatd, prin existenta unor agentii regionale suplimentare
structurilor administrative si prin oferirea unor facilitati publice care au ca scop
stimularea institutionalizarii regionale” (Downs, 1994).

Functionarea zonei metropolitane presupune o atentd analizd a impli-
catiilor administrative in ceea ce priveste coordonarea metropolitana, precum si
o analiza a implicatiilor economice pe care o astfel de structura le poate genera.
Rolul conducerii metropolitane este acela de a stabili rezultatele asteptate de la
diverse forme de administrare in aceeasi dinamicd a economiei urbane in
domeniul formularii si dezvoltarii strategiilor economice, al reglementarilor in
piata terenurilor, al dezvoltarii infrastructurii, al elaborarii de politici fiscale.

In ceea ce priveste asigurarea unei dezvoltiri durabile a zonei
metropolitane, acest lucru presupune o strategie care sa tind seama de nevoile
sociale si economice ale populatiei, bazandu-se pe acea optiune de planificare
care, in urma evaludrii impactului, compenseaza cel mai bine pierderile de
resurse care nu pot fi imediat reficute sau inlocuite, deci nu limiteaza
dezvoltarea zonei in viitor. Perspectiva dezvoltarii durabile presupune existenta
unei imagini de ansamblu asupra starii mediului, evaluarea mijloacelor de
ameliorare a calitatii cadrului urban, de reinnoire urbanad §i regenerare a
resurselor prin care sa se diminueze impactul negativ al unor strategii de
dezvoltare a zoneli, fiind astfel asigurata o dezvoltare metropolitand durabila.
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2. Regimul juridic al zonelor metropolitane

Un prim temei legal in activitatea de dezvoltare spatiala a localitatilor
urbane si rurale, in acord cu potentialul acestora, cu aspiratiile locuitorilor, il
reprezinta Legea nr. 350/2001, in care pentru prima oara legiuitorul defineste
Hteritoriul metropolitan” ca fiind ,,suprafata situata in jurul marilor aglomerari
urbane delimitate prin studii de specialitate, in cadrul caruia se creeaza relatii
reciproce de influenta in domeniul cailor de comunicatii, economic, social,
cultural si al infrastructurii edilitare. De regula, limita teritoriului metropolitan
depaseste limita administrativa a localitatii si poate depasi limita judetului din
care face parte( ) »

Aceastd definitie are corespondent in principiile generale cuprinse in art.
5-9© din lege, care vizeaza dezvoltarea durabila pe termen lung, mediu si scurt
a localitatilor din Romaénia. Totodatd, legiuitorul defineste ,reteaua de
localitati” ca reprezentand ,.totalitatea localitatilor urbane si rurale de pe un
teritoriu national, judetean, zona functionala ale caror existentd si dezvoltare
sunt caracterizate printr-un ansamblu de relatii desfasurate pe multiple planuri
(economic, demografic, de serviciu, politico-administrative). Prin adoptarea
Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati'”, au fost facute primele
demersuri legislative in ceea ce priveste planificarea dezvoltirii spatiale. In
vederea dezvoltdrii echilibrate a teritoriului din zona Capitalei Roméaniei si a
municipiilor de rangul I, unitatile administrativ-teritoriale de baza din aceste
zone se pot asocia Intr-un parteneriat voluntar in scopul infiintdrii de zone
metropolitane aferente spatiului urban. Asocierea contribuie la intarirea
complementaritatii intre aceste unitati si factorii de decizie interesati in
dezvoltarea teritoriului.

Zonele metropolitane sunt astfel organizate ca entitdti juridice fara
personalitate juridica, putdnd functiona pe un perimetru independent de limitele
unitatilor administrativ-teritoriale, stabilite de comun acord de autoritatile
administratiei publice locale.

In baza analizelor desprinse din studiul normelor constitutionale
art. 120-123® coroborate cu cele din legea administratiei publice locale®, care
reglementeazd autoritatile administratiei publice locale din Romaéania, putem
afirma cad regimul juridic instituit administratiei publice locale, este un regim
administrativ de descentralizare (Vida, 1994, p. 18, Popescu, 1999, p. 33,
Apostol Tofan, 1997, p. 317), axat pe principiul autonomiei locale. De
asemenea, acelasi temei legal consacra si dubla naturd a comunei si orasului, de
,colectivitati locale si unitati administrativ-teritoriale” (Iorgovan, 2001, p. 537).

Prin colectivitdti locale sunt desemnate comunele, oragele si judetele si
reprezintd persoane juridice de drept public, definite printr-un teritoriu, un
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patrimoniu  determinat, resurse financiare si alegerea organelor sale
reprezentative prin vot universal, egal, direct si secret.

Potrivit normelor constitutionale si a Legii administratiei publice locale,
autoritatile administratiei publice locale functioneaza ca ,,autorititi autonome”
si au ,,dreptul si capacitatea de a rezolva si gestiona, in cadrul legii, in nume
propriu si in interesul populatiei, o parte importanta din treburile publice,”'? de
a administra proprietatea publica ce aparfine comunei, orasului sau judetului si
dreptul la resurse proprii si suficiente de care pot dispune liber, in exercitarea
competentelor lor, de a stabili impozite si taxe locale, de a-si elabora, aproba si
executa bugetele locale.

In baza principiului autonomiei locale, autorititile administratiei publice
locale au dreptul sd coopereze si sd se asocieze, in conditiile legii, formand
asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridica, de drept
public si de utilitate publica, pentru realizarea serviciilor publice de interes
local, dar si de a coopera, colabora si de a se asocia cu alte unitati administrativ-
teritoriale din tard sau straindtate sau de a participa la asociatii internationale.

Totalitatea acestor atributii stabilite prin lege 1n sarcina si respon-
sabilitatea autoritatilor locale au ca temei si scop principal rezolvarea treburilor
publice si satisfacerea intereselor si nevoilor colectivitatilor locale. Colecti-
vitatile teritoriale locale corespund unui spatiu teritorial determinat, ceea ce face
ca acestea sa aiba la baza clasificarea acestora in comune, orase, municipii sau
judete.

In sistemul administratiei publice locale din Romania, pe langa
organizatiile neguvernamentale care se pot constitui la initiativa persoanelor
fizice sau a persoanelor juridice si care functioneazd pentru promovarea
diverselor interese de tip comunitar, insesi autoritatile administratiei publice
locale autonome pot forma structuri asociative.'"

Legislatia in vigoare recunoaste in mod distinct dreptul autoritatilor
administratiei publice locale, in limitele competentelor lor, de a coopera si de a
se asocia cu alte autoritdfi ale administratiei publice locale din tard sau
strainitate. In acelasi timp, pentru protectia si promovarea intereselor lor,
autoritatile locale au dreptul de a adera la asociatii nationale si internationale in
conformitate cu prevederile legale.

Conform prevederilor legislative, asociatia reprezintd subiectul de drept
constituit din trei sau mai multe persoane care, pe baza unei Infelegeri, pun in
comun si fard drept de restituire contributia materiald, cunostintele sau aportul
lor in munca pentru rezolvarea unor activititi generale, comunitare sau, dupa
caz, in interesul lor personal nepatrimonial.'

Cea mai puternicd si mai importantd forma juridica de asociere a
colectivitatilor locale din Romaénia, in conformitate cu prevederile legale aflate
in vigoare, este reprezentatd de catre asociatia de dezvoltare intercomunitara, cu
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statut de utilitate publica, care isi asuma si exercita, in interesul si in numele
autoritatilor administratiei publice locale asociate, toate competentele si
atributiile, drepturile si obligatiile aferente domeniului limitat al unui serviciu
public care i-au fost transferate.

Scopul unei asemenea forme de asociere, institutionalizate, 1l constituie
cooperarea unitatilor administrative-teritoriale, reprezentate prin autoritatile
administratiei publice locale, in vederea infiintarii, finantarii si realizarii unor
servicii comunale de utilitati publice, inclusiv a infrastructurii tehnico-edilitare
corespunzatoare, precum §i pentru organizarea, gestionarea si exploatarea in
interes comun a acestor servicii. Motivul constituirii asociatiei de dezvoltare
intercomunitara se stabileste in Actul Constitutiv si in Statutul asociatiei prin
care se precizeazd scopul constituirii asociatiei ca instrument realizat pentru
promovarea si protejarea intereselor comune ale autoritatilor administratiei
publice locale asociate.

Modelul asociatiei de dezvoltare este utilizat ca forma de coordonare a
fragmentarii administrative (formele de conducere) cu cea functionald (a
serviciilor publice) in scopul identificarii unui raspuns la cresterea marimii
economice a serviciilor §i a echiparii teritoriului metropolitan. Acest model
asigura continuitatea proiectelor care se deruleaza pe termen mediu indiferent
de schimbarile generate de ciclurile electorale.

Asociatia de dezvoltare intercomunitard reprezintd o forma organizata
prin care autoritatile locale deleagd unei organizatii, din afara structurii
administrative locale, anumite competente de interes local.

Aceastd organizatie poate fi una nou creatd sau o organizatie publica
existenta trecuta prin procesul de privatizare. Pe durata functionarii, asociatia de
dezvoltare respectd conditiile institutionale statutare cuprinzand legislatia,
formele de autoritate locald, precum si cele ale organizatiilor deconcentrate ale
statului in teritoriu.

Asociatia de dezvoltare intercomunitara valorificd potentialul economic
local al zonei metropolitane pentru care se creeaza si atrage surse de finantare
externe zonei, in scopul promovarii dezvoltarii economico-sociale a acesteia.
Asociatiile intercomunitare au competenta de a decide asupra modalitatii de
gestiune a serviciilor comunale de utilitati publice, putdnd opta fie pentru
gestionarea directd, fie pentru gestionarea delegata.

Un alt act normativ care reglementeaza statutul zonei metropolitan este
oferit de Legea nr. 215/2001, modificata si completata prin Legea nr. 286/2006,
care, desi nu aduce modificari de continut conceptului de ,,zona metropolitana”,
aduce o completare de mare importantd pentru regimul juridic al acesteia,
conferindu-i personalitate juridica de drept privat si de utilitate publica.

Recunoasterea personalitdtii juridice pentru zona metropolitan presupune
capacitatea de a intra in raporturi juridice in nume propriu, dar in limita
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mandatului conferit de autoritatile administratiei publice locale, pentru
exercitarea atributiilor delegate sau transferate. Regimul juridic al acesteia este
de drept privat, ceea ce presupune, pe de o parte, acordul de vointa al
autoritatilor administratiei publice locale alese in unitati administrativ teritoriale
componente la constituire, dar si libertatea de a stabili raporturi juridice pe baza
liberului acord de vointa, cu caracter patrimonial sau nepatrimonial.

Desi are caracter privat, trasatura importanta a acestei asocieri este aceea
de a mentine caracterul autonom al fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale
componente. Asadar, asocierea nu creeaza o unitate administrativ-teritoriala
noud, acestea fiind tot orasele, municipiile sau comunele asociate care-si
deleaga sau transfera atributiile in conditiile legii, pentru realizarea unor servicii
comune, in interesul tuturor colectivitatilor locale care le compun. Drept
consecingd a pastrarii caracterului autonom este §i participarea locuitorilor la
stabilirea scopului si obiectivelor acestei asocieri, dar si transparenta serviciilor
publice sau a activitatilor comune pe care le realizeaza in interesul colecti-
vitatilor locale.

3. Impactul zonelor metropolitane asupra dezvoltarii teritoriale

Dezvoltarea unor relatii de cooperare in cadrul regiunilor de dezvoltare
presupune realizarea unei dezvoltari teritoriale.

Prin dezvoltarea teritoriala, se adauga o crestere economica suplimentara la
cresterea economica de ansamblu, surplus care provine din caracterul local al
actiunii ce nu poate fi realizat prin politici economice adoptate la nivel national.

Dezvoltarea metropolitana se axeaza in special pe capacitatea economica a
actorilor locali, pe resursele detinute de catre acestia si pe complexitatea
interdependentei relationale dezvoltate intre diverse unitdti administrativ-
teritoriale.

Apare in aceste conditii problema raportului optim dintre dezvoltarea
teritoriala si dezvoltarea economiei nationale in ansamblul sau.

Realizarea acestui raport presupune integrarea organicd a elementelor
componente ale teritoriului unitdtii administrativ-teritoriale, a sectoarelor de
activitate, in cadrul ansamblului economic national, in conditii de eficienta
economica ridicata.

Optim, 1n dezvoltarea teritoriala, inscamna alegerea acelei variante de
dezvoltare a unui teritoriu sau a zonei care asigura fie maximizarea efectelor la
nivelul resurselor existente in teritoriu, fie minimizarea eforturilor pe unitatea de
resursa consumata.

Se considerda cd doar acea economie teritoriald care tinde spre eficienta
maxima, spre eforturi cat mai mici pe unitate de efect util tinde cétre acest
deziderat.
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Criteriul fundamental al optimizarii teritoriale este reprezentat de
minimizarea consumului de resurse materiale, umane, financiare si de orice alta
naturd, implicate in procesul dezvoltarii teritoriale.

Optimul economic presupune realizarea lui in fiecare din compartimentele
economiei nationale: sectoare, unitdfi de productie, zone geografice — adica,
realizarea optimelor partiale. Acesta inseamnd cd se poate vorbi de un optim
economic atat la nivelul unei activitati, al unui sector, dar si la nivel teritorial,
zonal sau regional.

Optimul economic teritorial sau zonal poate fi definit ca: acea stare a
economiei-determinatd de conditii naturale, de clima si sol, structura resurselor
disponibile si atrase in procesul dezvoltarii, structura populatiei si a nevoilor sale,
legaturile economice si sociale in profil teritoriale, modul specific de integrare in
sistemul economic national care necesitd cel mai mic consum de resurse pe
unitate de efect util obtinut.

Conditia esentiald pentru infaptuirea optimului economic este starea de
echilibru. Pornind de la faptul ca echilibrul economic ,,este o stare de concordanta
intre laturile interdependente ale productiei sociale, rezultatele din actiunea
conjugatd a factorilor tehnici, economici, sociali si politici”, acesta urmareste in
profil teritorial realizarea unor corelatii necesare intre sectoarele economice si
intre activitatile producdtoare de bunuri materiale din diferite zone ale tarii, pe
baza resurselor de care acestea dispun, in corelatie cu nevoia sociala reala.

Acesta este motivul pentru care realizarea la nivelul unitatilor administrativ
teritoriale a optimului economic presupune in primul rand satisfacerea nevoilor in
special pe baza resurselor endogene si activitatea antreprenoriald desfasuratd de
agentii economici locali, ca principali promotori ai progresului economic
regional.

In acest context, principala sarcini a unitatilor administrativ-teritoriale este
aceea de crea acel mediu favorabil in care agentii economici sd poatd sa se
exprime pe baza unor criterii de rationalitate si eficientda economicd/
competitivitate. In acelasi timp, este necesara stimularea complementaritatilor
activitailor firmelor, in conditii de initiativa, inovare §i cooperare.

Complementaritatea nu exclude competifia dintre agentii economici in
cadrul zonelor teritoriale, fiecare fiind interesat in a produce bunuri §i servicii cu
costuri cat mai mici, ceea ce inseamna posibilitdti sporite de valorificare a
productiei, cu aparitia Tn acest sens a conditiilor de realizare a acesteia si de
derulare a productiei pe o scara largitd, diversificatd, in consens cu nevoile
existente, cu cererea exprimata de locuitorii propriului teritoriu si a altor teritorii.

Intr-un astfel de context economic concurential, rolul unitatilor
administrativ-teritoriale este unul esential, prin capacitatea acestora de a atrage
investitii, aparitia zonelor metropolitane in cadrul sistemului administrativ
contribuind la dezvoltarea procesului dezvoltarii locale si regionale.
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Studiul de caz are prin urmare ca principal obiectiv realizarea unei analize
asupra structurii zonelor metropolitane din Romania. In cadrul acestei analize
vom incerca sd identificam o serie de particularitati ale zonelor metropolitane
precum:

= Pozitionarea zonelor metropolitane in cadrul regiunilor de dezvoltare din

Romania;

= [dentificarea, precum si numarul de unitati-administrativ teritoriale care

fac parte din structurile metropolitane;

= Gradul de asociere a unitatilor administrativ-teritoriale in structuri

metropolitane;

= Rolul factorului politic in formarea, dezvoltarea si functionarea zonelor

metropolitane.

In prima etapa vom incerca si identificim zonele metropolitane in cadrul
sistemului administrativ romanesc urmand ca ulterior sd analizim componenta
zonelor metropolitane.

Zona metropolitana
Cluj

Zona metropolitana

Zona metropolitana £ / z : lagi
Oradea

Zona metropolitana
Bacau

Zona metropolitana
Timisoara

—
-\ "[Zona metropolitana

\
RUCUREST! ILFON {20nStanta

Zona metropolitana Zona metropolitana
Craiova Brasov

Figura 1. Identificarea zonelor metropolitan din Romdnia
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Dupa cum se poate observa in Romania existd in prezent zece zone
metropolitane functionale care se regasesc in toate cele opt regiuni de dezvoltare
din Romania. Zonele metropolitane sunt formate in jurul oraselor de rang 0 sau 1
respectand cadrul legal existent.

Un alt element important in continuarea analizei este reprezentat de
structura administrativa a zonelor metropolitane. Analiza structurii administrative
presupune identificarea numarului de unitdti administrative care fac parte din
zona metropolitand, prin unitati administrative intelegdndu-se numarul de orase,
comune, sate care intra in componenta zonelor metropolitane. Toate aceste
elemente sunt corelate din perspectiva dezvoltdrii teritoriale cu regiunea de
dezvoltare din care acestea fac parte pentru a putea dimensiona mult mai bine
zona metropolitand in cadrul regiunii de dezvoltare.

Din tabelul 1 se poate observa cum un numar relativ restrans de unitatile
administrativ-teritoriale identificate la nivelul judetului sunt in prezent asociate
in cadrul zonelor metropolitane, din tabel rezultand o diferentd semnificativa
intre numarul de orase si comune care apartin unei zone metropolitane si cele
care nu fac parte din zona metropolitana.

Un prim exemplu este oferit de Zona Metropolitand Iasi, din a carei
analiza reiese faptul ca dintr-un numar total de trei orase care intrd in
componenta judetului lasi doar unul intrd in componenta zonei metropolitane,
fiind de altfel orasul in jurul caruia a fost dezvoltatd zona metropolitana.
Aceeasi analiza este extinsa si la nivelul comunelor, unde dintr-un total de 93
de comune care fac parte din judet doar 12 sunt incluse in zona metropolitana,
restul de 81 fiind excluse.

Raportul in ceea ce priveste celelalte zone metropolitane cu privire la
numarul de unitdti administrativ-teritoriale incluse si, respectiv, excluse din
cadrul zonei metropolitane este relativ identic cu situatia zonei metropolitane
lasi, de unde se poate observa cu usurintd cd predomind numarul unitatilor
administrativ-teritoriale care nu fac parte din structura zonei metropolitane.

Un alt element semnificativ in incercarea noastrd de a efectua o analiza a
zonelor metropolitane este reprezentat de gradul de asociere al unitatilor
administrativ-teritoriale la nivel national in structuri metropolitane, acesta fiind
in baza informatiilor prezentate de 4,52%.

Procentul de 4,52 % care reflectd gradul de asociere este unul foarte mic
in comparatie cu numarul de comune si orase care nu fac parte din structurile
metropolitane.
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Tabelul 1
Componenta structurilor metropolitane
Anulinfiintarii | Numarul | Numarul | Numarul Regiune/ Macroregiune ZM. Observatii
ZM. de oraselor | comunelor Intra-
judete | incluse/ | incluse/ regionale
excluse excluse
lagi 1 12 12/ 81 Nord-Est Macroreg. 2 1 - nu au fost
(2005) identificate zone
Bacau 1 1/4 17/68 Nord-Est Macroreg 2 1 metropolitane
(2007) interregionale;
Constanta 1 6/3 8/50 Sud-Est Macroreg 2 1 - gradul de asociere
(2007) a unitatilor
Bragov 1 6 8/40 Centru Macroreg 1 1 administrativ
(2006) teritoriale la nivel
Craiova 1 115 5/99 Sud-Vest Macroreg 3 1 national in structuri
(2008) metropolitane este
Timigoara 1 11 12176 Vest Macroreg 4 1 de 4,52%;
(2008) - sunt identificate
Oradea-Judetul | 1 1/5 11/79 Nord-Vest Macroreg 1 1 cinci ZM fn cadrul
Bihor (2005) Macroreglunll nr. 1; .
Cluj 1 17 16/59 Nord-Vest | Macroreg 1 1| _suntidentiicate trei
(2007) Z.Min cadrul
Targu-Mures — 1 6/1 9/82 Centru Macroreg 1 1 Macroregiunii 2,
Judeul Mures - este identificatd o
(2006) singura ZMin
Baia-Mare -1 5/6 9/54 Nord-Vest Macroreg 1 1 ggdrul Macroregiunii
Judetul v Ficats
Maramures - _este |vdent| |Acata 0
(2007) singurd Z.M in
Total 10 2934 | 107688 | 8 g | ! Macroreguni

Unul dintre motivele pentru care in Romania procentul de asociere a
unitafilor administrativ-teritoriale in structuri metropolitane este unul relativ
redus poate fi identificat in vechiul cadrul legal care std la baza organizarii si
functionarii zonelor metropolitane, ce permite asocierea in cadrul zonelor
metropolitane a unitatilor administrativ-teritoriale ce se afla la o distanta de pana
la 30 de km fata de orasul de rang zero sau unu in jurul caruia se formeaza zona
metropolitana.

Factorului politic poate reprezenta de asemenea unul dintre motivele care
poate contribui la dezvoltarea zonelor metropolitane.

In acest sens am considerat necesari efectuarea unei analize in care am
inclus un numar de cinci zone metropolitane situate n regiuni de dezvoltare
diferite.

Am incercat sd identificam, pe de o parte, unitatile administrativ-teritoriale
care intrd in componenta lor, precum si apartenenta politicd a structurilor
decizionale a acestor unitati administrativ-teritoriale. Dorim sa identificim in ce
masurd asocierea unitatilor administrativ-teritoriale n zone metropolitane este

111



112

Catalin Daniel Dumitrica, loana Teodora Dinu

influentata de apartenenta politicd a orasului de rang zero sau unu in jurul caruia a
fost dezvoltatd zona metropolitana.

Tabelul 2

Rolul factorului politic in formarea, dezvoltarea si functionarea zonelor metropolitane

Zona Orasul Apartenenta Unitatile Apartenenta politica a unitatilor
Metropolitana de rang politica a administrativ- administrativ-teritoriale ce fac
zero sau orasului de teritoriale ce fac parte din zona metropolitana
unu rang zero sau parte din zona
unu metropolitana
lagi™ lasi PSD Aroneanu PDL
Barnova PNL
Ciurea PSD
Holboca USL
Letcani USL
Miroslava PDL
Popricani USL
Rediu USL
Schitu Duca PSD
Tomesti USL
Ungheni PDL
Valea Lupului PSD
Victoria PNL

Din analiza efectuatd in cazul zonei metropolitan lasi, se poate observa
existenta unui echilibru intre apartenenta politica a orasului centru (lasi) si
apartenenta politicd a celorlalte unitati administrative-teritoriale care compun
zona metropolitand lagi. O situatie similara poate fi observatd si daca am
extinde analiza la nivelul tuturor zonelor metropolitane din Romania. Putem
deduce ca motivele asocierii si functionarii zonelor metropolitane din Romania
depasesc considerentele de naturd strict politica in favoarea celor economice. Se
identifica astfel un numitor comun in ceea ce priveste functionarea zonelor
metropolitane. Ele sunt infiintate in baza unor decizii politice care sunt insa
fundamentate pe o serie de necesitati economice. Decidentii zonelor metro-
politane realizeazd faptul ca functionarea zonelor metropolitane trebuie sa
porneasca de la o serie de nevoie comune ce pot fi indeplinite numai prin
asocierea unitatilor administrativ — teritoriale.

In contextul integririi economice si al globalizarii, actiunile de amenajare
a zonelor metropolitane pot genera, pe langd demersurile privind cresterea
economica, §i o serie de consecinte economice negative asupra mediului si
asupra coeziunii sociale, existand posibilitatea de a se dezvolta numai asa-
numitele insule de crestere in jurul metropolelor, In vreme ce alte unitati
administrativ-teritoriale de marime mai mica pot fi deconectate de la procesul
de crestere.
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Avand in vedere aceste aspecte, o dezvoltare policentrica poate contribui
la reducerea presiunilor asupra mediului, dar si a tensiunilor sociale, ducand
astfel la stabilizarea structurilor democratice.

Preocuparile academice si practice legate de zonele metropolitan vizeaza
o multitudine de aspecte. Un prim aspect este cel al extinderii ariei urbane,
vazutd ca rezultat al actiunii a trei forte puternice: ,.cresterea populatiei,
cresterea veniturilor si scaderea costurilor de transport” (Brueckner, 2001,
pp. 160-171).

Extinderea urband si constituirea zonelor metropolitane ridicd o mare
preocupare in ceea ce priveste dezvoltarea durabila a acestui spatiu. O prima
cerintd vizeaza planificarea si managementul zonelor metropolitane, in vederea
dezvoltarii unui management strategic.

Problemele legate de mediu vizeaza utilizarea apei, a energiei, proble-
matica deseurilor solide, utilizarea pamantului si conservarea zonelor (Rojas-
Caldelas et al., 2007, pp. 33-42).

Constituirea zonelor metropolitane ridica, de asemenea, necesitatea
adoptarii unor decizii privitoare la populatie si la modul de administrare a
spatiului creat, fiind generate noi tehnici de productie si rezistentd. Nevoia de
evaluare a spatiului urban si de clarificare a valorii economice a spatiului
respectiv reprezintd o altd consecintd a dezvoltarii ariilor metropolitane.

In planul activitatilor economice, dezvoltarea metropolitand contribuie la
optimizarea resurselor existente, sprijinirea §i atragerea in zond a industriilor
din sfera produselor si a serviciilor.

4. Concluzii. Consecinte ale dezvoltarii zonelor metropolitane

Demersul dezvoltarii zonelor metropolitane presupune, in primul rand,
elaborarea unor politici de naturd sd contribuie la 0 mai bund planificare a
spatiului. Necesitatea planificarii spatiale se manifesta sub doud aspecte
principale care vizeaza pregdtirea conditiilor de transpunere in fapt a strategiei
de dezvoltare economica, precum si corectarea unor disfunctionalitati sau erori
de dezvoltare care apar tocmai datoritd unei lipse a planificarii spatiale.
Evolutia neplanificatd a unui fenomen socioeconomic precum dezvoltarea
urband duce in mod inevitabil la producerea unor disfunctionalitdti. Acest gen
de disfunctionalitati au fost create din cauza lipsei unei strategii in ceea ce
priveste planificarea dezvoltarii urbane. Aceasta dezvoltare, in mare parte fara
restrictii, a cauzat unele dezechilibre si erori urbanistice care au afectat
modalitatea de dezvoltare a sistemului urban din Romania.

In contextul dezvoltirii echilibrate a zonelor metropolitane, principiul
director trebuie sd fie o politica de amenajare a spatiului urban orientatd catre
crestere, sprijinitd pe o mai mare integrare cu politica regionald, pe o cooperare
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mai sustinutd cu sectorul privat si ludnd in considerare exigentele protectiei
mediului prin intermediul unor studii de impact asupra mediului.

Un rol important in politica de amenajare a zonelor metropolitan revine
sectorului privat, element important al dezvoltdrii sociale si Tn mod egal al
dezvoltarii teritoriale, una dintre principalele sarcini ale amenajarii teritoriului
constand 1n furnizarea unei perspective de dezvoltare §i garantarea unei
securitdti in ceea ce priveste gestionarea investitiilor private.

In plus, politica de amenajare a teritoriului va trebui si contribuie,
impreuna cu politicile sectoriale adecvate, la cresterea atractivitafii
municipalitatilor si regiunilor pentru investitii private la nivel local si regional.

In cadrul politicii generale de dezvoltare a spatiului urban, asigurarea
infrastructurii de baza si a serviciilor publice constituie un element central in
cadrul preocuparilor autoritatilor locale de a asigura propriilor cetateni un cadru
optim pentru desfasurarea activitdtilor, astfel incat cerintele legate de
conservarea resurselor si protejarea mediului sa fie respectate.

Astfel, principalele probleme care trebuie solutionate la nivelul zonelor
metropolitane se referd la dezvoltarea infrastructurii de baza si asigurarea
accesului populatiei, consumatorilor industriali si a turistilor la aceasta
infrastructura, promovarea unor strategii privind Tmbunatatirea locuintelor,
asigurarea unor strategii moderne de transport si gestiune a traficului, protejarea
mediului, promovarea principiilor dezvoltarii durabile.

Fiind un aspect al procesului de globalizare, dezvoltarea metropolitana
prezinti o serie de avantaje si dezavantaje. In ceea ce priveste avantajele,
trebuie subliniat faptul cd zonele metropolitane constituie un proces real
determinat de dezvoltare a relatiilor de interdependenta dintre localitatile aflate
in zona de influenta.

Din punct de vedere strategic, dezvoltarea urbana impune dezvoltarea
unor poli de crestere care sa fie recunoscuti ca atare 1n strategiile nationale si
transnationale, asigurand dezvoltarea integrata a teritoriului, prin diminuarea
dezechilibrelor dintre centru si zonele limitrofe.

Intarirea capacitatii administrative a zonei reprezinti un alt avantaj
generat de constituirea zonelor metropolitane, care contribuie la implementarea
politicilor de dezvoltare si amenajarea teritoriului iIn mod eficient, prin
cooperarea localitatilor implicate.

Dezavantajele zonelor metropolitane sunt generate de lipsa unei coerente
legislative care poate avea ca efect neimplicarea unor colectivitati si autoritati
locale in dezvoltarea acestor zone. Lipsa unui regim de drept public consacrat
in constituirea zonelor metropolitane de naturd sa determine §i sa asigure
consensul 1intre administratiile locale, in ceea ce priveste infrastructura,
utilizarea terenului, poluarea mediului, precum si in alte domenii de cooperare,
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constituie un impediment semnificativ in ceea ce priveste amplificarea
procesului de metropolizare la nivel national.

Infiintarea zonelor metropolitane in Romania se dovedeste a fi un proces
anevoios, care trebuie sa faca fata rezistentei la schimbare, generata de sistemul
administrativ. Experienta statelor Uniunii Europene demonstreaza ca zonele
metropolitane bine conduse ajung intr-un termen foarte scurt la un nivel ridicat
de competitivitate economica, avand astfel capacitatea de a atrage intr-un mod
eficient fonduri si investitori, care vor dinamiza sectoarele constructiilor,
serviciilor si turismului.

Dezvoltarea zonelor metropolitane contine toate caracteristicile unei
dezvoltari durabile, daca se reuseste o armonizare intr-un mod fericit a
politicilor economice, culturale, sociale si ecologice.

Dezvoltarea necontrolatd a oraselor din ultimii ani a prins pe nepregatite
unitatile administrativ-teritoriale. O serie de constructii au fost ridicate fara a fi
anterior elaborate o serie de planuri coerente de urbanism. Dezvoltarea oraselor
pe baza unor proiecte mari, care sa faciliteze aparitia zonelor metropolitane,
reprezintd o solutie viabila, care poate contribui la dezvoltarea unui sistem
urban eficient.

Note

M poate reprezenta procesul de nastere, de dezvoltare a unui element component al metropolei.
@ Spre deosebire de zona metropolitana, constituitd prin asocierea legala a oraselor si
comunelor cu metropola, spatiul metropolitan include si alte comune si orage care nu au
dorit sa se asocieze cu aceasta. In consecintd, conceptul de spatiu metropolitan este mult mai
potrivit din punct de vedere al analizei academice, decat acela de zona metropolitana.

Spatiul metropolitan se caracterizeaza prin efecte multiple la scard mare: reabilitarea
sistemica a centrului istoric, operatie necesara unei ,,imagini de marca” a metropolei;
renagterea centrului oragului prin aparifia unui centru modern de afaceri de tipul CBD
(Central Business District — Districtul Central al Afacerilor); aparitia de noi centre in zonele
periferice, paralel cu un fenomen de periurbanizare accentuat — este vorba de tehnopoli,
platforme multimodale, centre de loisir integrate in peisaj etc.

Spatiul metropolitan tinde a se identifica cu un tesut urban multipolar. Se poate afirma ca
functiile spatiului metropolitan se transpun in peisaj, exercitand o influenta puternica asupra
modalitatii de organizare a teritoriilor.

Cazul orasului Liverpool din Marea Britanie — port la Marea Irlandei — cu 492 de mii de
locuitori. A devenit un important centru comercial, industrial, dar si universitar. Oragul Nisa
— port la Marea Mediterand cu o populatic de 345 de mii de locuitori — este un important
centru administrativ, industrial, universitar, reprezentand un adevirat centru universitar.
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului — Publicatd in Monitorul Oficial nr. 373
din 10.07.2001.

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului — Publicatd in Monitorul Oficial nr. 373
din 10.07.2001

(3)

“)

(%)

(6)
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M Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —

sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati — Publicatd in Monitorul Oficial nr. 408 din
24.07.2001.

@ Constitutia Romaniei — Publicatd in Monitorul Oficial nr. 767 din 31.10.2003.

© Legea nr. 215/2001, republicatd, privind administratia publicd locald — Publicatd in
Monitorul Oficial nr.123 din 20.02.2007.

U9 Art. 3-10 din Legea nr. 215/2001, republicatd, privind administratia public localda —
Publicata in Monitorul Oficial nr.123 din 20.02.2007.

D fn conformitate cu Art. 8 din Legea nr. 215/2001, republicata, privind administratia publica
locald — Publicata in Monitorul Oficial nr. 123 din 20.02.2007, structurile asociative sunt
reprezentate de citre Asociatia Comunelor din Romania; Asociatia Oraselor din Romania;
Asociatia Municipiilor din Roméania; Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romania, precum si alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii.

U2 Art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii — publicata in
Monitorul Oficial nr. 39/31.01.2000.

13 Sursa www.acor.ro accesat la data de 12.04.2013.
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