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Rezumat. [n momentul de fatd Europa se confruntd cu noi provocari
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migratia §i siguranta energeticd. Politicile urbane ale UE sunt critice
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structurilor administrative care susgin un mod de cooperare eficient §i
capabil.
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1. Introducere in politici urbane in Europa in perioada postcriza

Criza internationald recenta nu numai ca a generat cea mai mare reducere a
activitatii economice internationale de la Marea Depresiune incoace, ci a
demonstrat si urgenta unei revizii a modului de a privi economia si rolul
politicilor publice. Criza a dezvaluit defectele grave ale unei abordari de politica,
abordare ce a Iincredintat in mod naiv reglementarile pietei propriu-zise,
minimalizand si atenuand rolul statului. A mai dezvaluit esecurile privind etica si
transparenfa ce caracterizau jucatori-cheie de pe piatd si responsabilitatile
insuficiente fatd de societdtile care au suportat consecintele acestora. Lumea a
cunoscut una dintre cele mai mari crize din istoria moderna, cu pierderi enorme de
bani si o evaporare efectivd a unor institutii ce erau considerate solide. De fapt,
cand criza a atins nivelul sdu maxim, un numar semnificativ de piete financiare
din anumite tari dezvoltate, care au cunoscut o crestere puternicad timp de decenii,
au disparut dupa doar doua saptamani. Efectul asupra celeilalte parti a economiei
si asupra anumitor tdri mai putin dezvoltate a fost devastator, cu pierderi
semnificative in ceea ce priveste productia, ocuparea fortei de muncad si
consecintele sociale ce vor veni i care vor continua, probabil, sa apard mult timp
de acum incolo dacd nu vom intelege schimbarile privind actiunile publice pe care
contextul postcriza le cere.

In tarile europene in curs de dezvoltare, a existat o tendintd puternica de a
deschide mai mult institutiile si pietele financiare. Liberalizarea financiara poate fi
analizatd in functie de toate cele trei dimensiuni ale sale: transparenta de jure
(liberalizare legislativa oficiald), transparentd de facto (masuratd in functie de
suma totald de bunuri si datorii ale locuitorilor unei tari fatd de cei care nu
locuiesc in tara respectivd) si rolul bancilor strdine in sectorul bancar intern. in
aceste trei aspecte, tarile europene in curs de dezvoltare au devenit foarte
transparente, iar o caracteristici importantd o reprezintd influenta majora a
bancilor straine care opereaza in aceste tari.

In special in Europa de Sud-Est, liberalizarea financiara si integrarea in
pietele financiare ale UE au pornit la inceputul anilor 1990 si s-au accelerat in
prima jumatate a ultimului deceniu. Tarile din Balcanii de Vest aproape
terminasera liberalizarea financiara in 2002. Din 2007, Bulgaria si Romania sunt
tari membre UE si, ca urmare, ale pietei financiare europene unice. In ceea ce
priveste cota tarilor din strdinatate, sectoarele bancare din toate tarile localizate in
aceastd regiune apartin bancilor din Austria, Italia, Franta, Grecia si Turcia din
2005. In literatura de specialitate, avantajele integririi financiare sunt considerate
beneficii ale adancirii financiare. Cu toate acestea, nu exista dovezi statistice
semnificative ale efectelor pozitive asupra cresterii durabile. Beneficiile integrarii
au mai mult de a face cu asa-zisa consolidare institutionala decat cu un impact
direct asupra cresterii. Liberalizarea financiard este, de asemenea, privitd ca un
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tampon pentru socuri economice interne, insa criza actuald a fost provocata de un
soc global, iar pietele financiare au fost un canal-cheie de transmisie.

Uniunea Europeand este responsabild pentru politici regionale din cadrul
tratatului — nu pentru politici urbane. Intr-adevir, o propunere a comisiei de a
numi UE responsabila cu probleme urbane a fost respinsd de statele membre in
1991. Insa de atunci, un numdr tot mai mare de factori de decizie, cercetitori si
observatori sunt de acord ca UE ar trebui sa se implice mai mult in problemele
urbane. Unii au considerat ca este nevoie de o dimensiune urband mai mare pentru
politicile regionale, in timp ce altii au solicitat, intr-un mod mai direct, o politica
urbana UE explicita.

Argumentul conform caruia oragele sunt motoarele economice ale regiunilor
a devenit din ce In ce mai important in Europa, pe masurad ce guvernele nationale
s-au concentrat asupra legaturilor economice si institutionale dintre orase si
regiuni. In special conceptul de oras-regiune a devenit o idee din ce in ce mai
influentd. Aceasta este o noud versiune a unui argument vechi ce, In esenta, spune
ca barierele administrative ale oraselor si guvernelor locale nu mai corespund
realitatilor economice ale acestora. Institutional, existd ideea ca problemele
privind politicile critice trebuie sd fie abordate la scard regionald sau sub-
regionald — de exemplu, dezvoltarea economica, transportul, gestionarea mediului
si a deseurilor si sistematizarea teritoriului. In ceea ce priveste prestatia
economica, economiile urbane si regionale sunt considerate interdependente, iar
prestatia uneia o afecteazd direct pe cea a celeilalte. Cu alte cuvinte, nu exista o
economie urbanad si una regionald. De aceea, de vreme ce nu exista vreun conflict
sau vreo diferentd intre economiile urbane si regionale — nu ar trebui sa existe
nicio diferenta de politici.

1.1. Dimensiunea competitivitatii urbane

Impactul dezvoltarilor fundamentale si rolul schimbat al oragului au
determinat aparitia competitiei urbane. Noua economie politicd impune un mod de
abordare diferit: impreuna cu cresterea numarului de companii mai flexibile si mai
mobile care contribuie la performanta economicd si bunastarea unui oras,
competitivitatea orasului reprezintd in primul rand efortul depus pentru
pozitionarea regiunii respective in cel mai atractiv mod posibil. In circumstantele
date, daca orasele urmeaza sia obtind avantaje competitive ele trebuie sa-si
surclaseze competitorii in lupta dusd pentru atragerea de investitii in sectoarele de
conducere ale noii economii globalizate. Unii economisti, precum Krugmann,
sustin teoria conform careia competitivitatea reprezintd numai atributul
companiilor economice independente si nu al oraselor, regiunilor sau statelor.
Competitia existd exclusiv numai intre cei implicati in fenomen si care, fiind
autonomi, respecta o structura bine definita de obiective. Deci nu orasul in sine se
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afla Tn competitie: el poate fi definit drept competitiv cand gazduieste mai multe
companii competitive. Competitivitatea urband reprezintd suma competitivitatii
antreprenoriale dintr-o arie specifica, fiind masuratd prin factorii cantitativi,
precum valoarea bruti adiugati. In opinia mea, competitivitatea reprezinti
abilitatea unei economii de a atrage si mentine firme cu actiuni stabile sau in
crestere pe piata bursierd angajate Intr-o activitate, mentinand in acelasi timp un
standard stabil sau crescut de viata pentru cei care participa la ea. Competitivitatea
oraselor nu are de-a face doar cu venitul obtinut de firme, ci si cu modul in care
acest venit se imparte la rezidenti. Competitivitatea este diferitd de competitie.
Competitia reprezintd un scor de zero la unu in care dacd un oras castiga altul
pierde. Prin contrast, toate orasele isi pot mari competitivitatea in acelasi timp
astfel Incat toate orasele si economia nationald pot creste si pot avea beneficii
simultan.

Competitia dintre orasele europene este polistratificata si complexa. Orasele
de importantd mondiald, cum sunt Londra si Parisul, concureaza la un singur
nivel; alte orase mai mici concureaza in anumite sectoare, definite din ce in ce mai
mult prin dotirile lor intangibile. In 1990, Camagni sustinea faptul ci obtinerea
succesului intr-o competitie urbana este legatd de dezvoltarea filierelor specifice
unui anumit sector de activitate, si anume acela care confera orasului in cauza
avantajul competitiv. Aceasta va consolida avantajul competitiv urban, dar, in
acelasi timp, va crea o permanentd inflexibilitate, care va avea efecte negative
asupra unui sistem de productie aflat in continud schimbare. Trebuie reamintit
faptul cd, in ciuda interesului crescut fatd de astfel de probleme, cum ar fi inovatia
si creativitatea, multiplicatorul veniturilor si cel al ocuparii, strins legate de
conexiunile interurbane si intraurbane, continud sa joace un rol foarte important in
procesul de obtinere a veniturilor in orase.

Competitia presupune existenta invingatorilor si Invinsilor, dar ce Tnseamna
in acest context un oras Invingdtor? Argumentarile aduse acestei intrebdri au
sugerat faptul ca succesul este, in primul rand si mai ales, asigurat de capacitatea
oragului de a genera venituri. Dar si In lumina acestei explicatii, notiunea de
competitie dintre orase nu este elucidata complet, existand unele probleme.

In primul rand, se pune intrebarea daci orasul este intr-adevir o entitate
aflata efectiv In competitie, sau aceasta concurentd se manifesta doar intre un grup
de actori urbani, intre care existd, probabil, conflicte de interese si care sustin
aceasta lupta competitionald; in ce masura poate un oras sa-si influenteze propriile
sanse de obtinere a succesului?

In al doilea rand, succesul dobandit ca urmare a cresterii capacitatii de
generare a veniturilor presupune stabilitate pe o perioadd mai lungd de timp in
care aceasta tendinta de crestere a veniturilor sa fie constanta.

In al treilea rand, este evident faptul ci nu ne aflim in prezenta unui joc cu
suma zero, 1n care nu exista avantaje de nicio parte sau in care niciuna din parti nu
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are nimic de pierdut; inseamna ca orasele concureaza avand in vedere mai mult
ratele relative ale nivelului veniturilor, decat ratele absolute ale nivelului
veniturilor.

In al patrulea rand, factorul care relationeazi atét capacitatea de generare a
veniturilor, cat si stabilitatea acestora este reprezentat de putere si, in primul rand,
de puterea de decizie si de capacitatea de a determina comportamentul altor actori.
Orasele 1nvingdtoare sunt orase puternice, dar puterea fiecarui oras este foarte
dificil de masurat.

In al cincilea rand, se are in vedere faptul ci fiecare oras este amplasat intr-
un sistem de orase, iar capacitatea de generare a veniturilor nu produce efecte
numai la nivelul ariei administrative a localitatii in cauza, ci aceste efecte,
indirecte sau induse, produc un efect de difuziune, in mod diferit, la nivelul ariilor
invecinate.

In al saselea rand, capacitatea de sporire a veniturilor implica si cresterea
capacitatii de creare a locurilor de munca, dar acest lucru nu este neaparat necesar,
atat timp cat procesul continuu de inovatie are ca rezultat o cerere mai micd de
forta de munca. Daca productia totald a orasului creste mai repede decat
productivitatea, gradul de ocupare va creste, iar In conditii contrare va cunoaste o
diminuare

1.2. Rolul managementului proiectelor in cresterea competitivitatii urbane

Pentru a raspunde problemelor urbane curente, generate de competitia
urband si de cresterea continud a cererii pentru servicii $i bunuri publice, este
necesar un mod nou de guvernare si administrare a oraselor, orientat catre
cerintele pietei, orientat catre actiune si rezultat. Aceasta inseamna o reorientare a
atitudinii autoritatilor locale de la ,,administrare” la ,,management”, Tmprumutand
aspecte de gestiune din filozofia sectorului privat. Sarcina managementului urban
este de a Tmbunatati atractivitatea orasului §i pozitia competitiva a acestuia intr-un
mod integral, armonios si durabil. In acest sens, managementul urban trebuie sa
dezvolte o strategie integratoare, care sa ia in considerare relatiile dintre cererea
de servicii si functiuni urbane, planificarea locuintelor, birourilor, zonelor
industriale, centrelor comerciale, infrastructurii etc. si finantarca acestor
operatiuni. Este necesar astfel un management urban proactiv, vdzut ca o
activitate de integrare si coordonare a tuturor activitatilor publice si private la
nivel urban (van Dijk, Nientied, 1993).

Banca Mondiala, in cooperare cu UNCHS, a promovat aceasta abordare prin
Programul de Management Urban, al carui obiectiv principal este imbunatatirea
performantelor in zone cheie ale planificarii dezvoltarii urbane. Programul sustine
si finanteaza operatiuni integrate de dezvoltare ce se refera la infrastructurd,
managementul terenurilor si managementul mediului. Prin acest program, Banca
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Mondiald si UNCHS promoveaza de asemenea ideea cd oragele sunt motoare
economice ale dezvoltarii, dezvoltarea economica fiind vazuti ca un obiectiv
cheie de dezvoltare, iar managementul urban este o conditie esentiala.

Competitia Intre arii urbane existd in mod real si este accentuata de
tendintele catre o piatd europeana comund. Europa este, deci, intr-o faza de
tranzitie catre o societate culturald si catre o reevaluare a meritelor oraselor.
Guvernele locale au fost insarcinate cu responsabilitdfi crescande, in timp ce
guvernele centrale cer oraselor sd devind independente din punct de vedere
financiar. Totodata, autoritatile locale trebuie sd mentina echitate in distributia
resurselor si sa-si dovedeasca eficienta, nu doar in cheltuieli sau colectarea
taxelor, dar si intr-o activitate ce nu le era proprie mai Tnainte — luarea unei
initiative antreprenoriale in generarea de venituri suplimentare pentru
managementul si dezvoltarea orasului (Ave, 1992).

Finantarea programelor si proiectelor de dezvoltare este o componentd a
managementului urban si reprezinta, in functie de complexitate, o sarcina dificila
pentru administratia locald. Prin scara si valoarea lor financiara proiectele urbane
depasesc adesea puterea bugetului local si reclamd mecanisme financiare
complexe, deci o finantare avansata, adicd mai mult decat o finantare din surse
proprii.

O modalitate prin care municipalitdtile pot plati din surse proprii este de a
economisi anual si de a investi economiile realizate, in construirea unui buget
specific fiecarui program de investitii. Finantarea din surse proprii, desi oferad
avantaje legate de economii la costurile cu dobanda si de pastrarea flexibilitatii
financiare 1n legaturd cu angajarea veniturilor in finantarea de capital fatd de
cheltuielile operationale, are doud dezavantaje majore (Caluseru, 2002):

= fonduri insuficiente pentru necesarul de capital, caci numarul mare de

proiecte sau costurile ridicate ale unor proiecte poate duce la depasirea
capacitatii financiare a unui buget local;

= lipsa echitatii Intre generatii, caci aceia care beneficiaza de proiect ar

trebui, in general, sd plateascd pentru el, ceea ce nu este in totalitate
adevarat pentru proiecte urbane, in care beneficiile se fac simtite la nivel
de generatii.

Acest ultim dezavantaj reprezintda un argument pentru creditare.
Imprumuturile municipale de pe piata de capital, sau de la populatie, prin emitere
de obligatiuni, permit autoritatilor locale sa implementeze proiecte mai curand,
asigurd o mai mare echitate Intre generafii si egalizeazd in timp costurile
investitiei. Construirea unor proiecte mai curand, in loc de mai tarziu, inseamna ca
ele vor genera beneficii mai curand. In proiectele de dezvoltare urbani, aceste
beneficii, adesea greu de cuantificat, pot fi asociate cu crearea locurilor de munca,
cresterea productivitdtii, Tmbunatatirea mediului de afaceri sau de viatd, sau
revitalizarea patrimoniului istoric.
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Un caz particular, creditele nerambursabile, din programe de asistenta
internationald, reprezintd o altd sursd importantd de finantare a unor proiecte de
dezvoltare. Pentru Europa Centrala si de Est, ultimii zece ani de asistentd
internationald au adus fonduri de dezvoltare nerambursabile, directionate catre
autoritatile locale, prin programe PHARE, ISPA, SAPARD, dar si prin agentiile
de cooperare internationald ale guvernelor Marii Britanii, Elvetiei, Germaniei,
Olandei etc. Aceasta sursa este insa o alternativd nedurabila, care se adreseaza
punctual unor nevoi urgente, considerate de stricta necesitate de catre finantator.

O alta posibilitate de finantare a dezvoltarii urbane este parteneriatul dintre
sectorul public si cel privat. Acesta a aparut iIn Europa de Vest in anii ’80, in
general Tn programe de dezvoltari de terenuri si revitalizare urbana, fiind
considerat un instrument important in dinamica proiectelor urbane, ce prezentau
caracteristici comune pentru cei doi parteneri. Deoarece externalitatile unor astfel
realizarea unui parteneriat intre cele doud componente a aparut necesara.

Parteneriatul public-privat reprezintd mecanisme de cooperare intre un
partener public si un partener privat, in vederea realizarii unui tel comun, in care
riscurile, costurile si profiturile sunt distribuite proportional intre parteneri
(Bramezza, van Klink, 1994). In zonele urbane, administratia publica si sectorul
privat isi pastreaza rolurile traditionale in ceea ce priveste programele de
investitii:

* Rolul administratiei publice locale este sa asigure planificarea fizica, sa

urmeze procedurile legale si sa se angajeze Tn managementul terenurilor.
In plus, este responsabili cu realizarea infrastructurii si finantarea unora
din activitati.

= Rolul traditional al sectorului privat este acela al contractarii lucrarilor in

infrastructura urbana, locuinte si utilitati publice, al realizarii investitiilor
si al finantarii anumitor activitati conexe acestora.

Un parteneriat public-privat poate fi de dimensiuni financiare diferite sau
poate fi realizat in diferite forme organizationale, depinzand de scara proiectelor,
complexitate si opiniile partenerilor implicati. In orice caz, el porneste de la un
interes comun, de la natura complementara a rolurilor partenerilor si de la
impartirea proportionala a profitului si riscurilor §i reprezintd o modalitate
»avansatd” de finantare si un instrument eficace In surmontarea imperfectiunilor
pietei (McQuaid, 1994).

Programul Operational Regional 2007-2013 Axa Prioritara 1: Sprijinirea
dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de crestere, din cadrul Programului
Operational Regional, are ca scop cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri
de munca prin reabilitarea infrastructurii urbane, imbunatatirea serviciilor urbane,
inclusiv a serviciilor sociale, precum si prin dezvoltarea structurilor de sprijinire a
afacerilor si a antreprenoriatului. Avand in vedere situatia actuald din orasele
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Romaniei, este prevazut ca fondurile alocate dezvoltarii urbane sa fie cheltuite
dupd cum urmeaza: 60% pentru infrastructura publicd urbana, 25% pentru
infrastructura sociald si 15% pentru mediul de afaceri.

In acest context, planurile integrate de dezvoltare si regenerare urbani vor
contribui la atingerea obiectivului specific al POR, anume cresterea rolului
economic §i social al oraselor, prin aplicarea unei abordéri policentrice pentru o
dezvoltare mai echilibrata a regiunilor, In concordantd cu obiectivele Strategiei
Nationala pentru Dezvoltare Regionald si Cadrului National Strategic de
Referintd, precum si cu Orientarile Strategice Comunitare pentru actuala perioada
de programare 2007-2013.

Alocarea financiara orientativa disponibild pentru polii de crestere, pentru
perioada 2007-2013, este de 621.27 milioane euro (FEDR si cofinantare de la
bugetul de stat), astfel:

= Jagi: 111.25 milioane euro;

= Constanta: 90.32 milioane euro;

= Ploiesti: 97.00 milioane euro;

= Craiova: 95.5 milioane euro;

* Timisoara: 70.49 milioane euro;

Cluj Napoca: 82.41 milioane euro;

» Brasov: 74.30 milioane euro.

In Romania au fost identificate trei tipuri de poli urbani de crestere:

» Poli de crestere — sapte orase mari si arealul lor de influentd desemnate
prin HG: lasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca si
Brasov;

» Poli de dezvoltare urbana — 13 municipii desemnate prin HG: Suceava,
Bacau, Braila, Galati, Pitesti, Ramnicu Valcea, Arad, Deva, Satu Mare,
Baia Mare, Oradea, Sibiu si Targu Mures;

» Centre urbane — orase cu peste 10.000 de locuitori, altele decat polii de
crestere si polii de dezvoltare urbana.
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Figura 1. Poli de crestere si poli de dezvoltare urbana
Tabelul 1
Proiecte de dezvoltare urbana
PIDU depuse Proiecte depuse Proiecte contractate
Subdomenii Valoamn FEDR
Nr. Nr. ";:"ﬁ“?l}gtg)"' Nr. totala (Mil. i,
: EURO) EURO)
Poli de
cresione 7 15 169,9 6 110,6 69,7
Poli de
dezvoltare 13 86 297,5 8 34,7 22,1
urbana
Cenire urbane 96 333 1.036.,4 a1 206,7 132,2
116 434 1.503,8 55 352,0 224,0

Planuri integrate de dezvoltare urbana - experientele europene anterioare
(URBAN I, URBAN II) au aratat ca abordarea integratd a problemelor
economice, sociale si de mediu din zonele urbane degradate a fost o metoda de
succes pentru rezolvarea acestora si obtinerea unei dezvoltari urbane durabile.

Aceasta abordare a constat in sprijinirea simultana a activitatilor de renovare
fizica a mediului urban cu cele de reabilitare a infrastructurii de baza, precum si
cu actiuni pentru dezvoltarea economicd, cresterea competitivitatii si ocuparii,
integrarea grupurilor etnice in conditiile protejarii mediului.
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Concluzii

1. In momentul de fata Europa se confrunti cu noi provocari majore precum
globalizarea, schimbarile climatice, declinul demografic, migratia si siguranta
energetica.
oraselor europene. Politicile integrate de dezvoltare urbana ofera un set de
instrumente care deja si-au demonstrat valoarea in multe orase europene, in ceea
ce priveste dezvoltarea structurilor administrative care sustin un mod de cooperare
eficient si capabil.

3. Criza a dezvaluit defectele grave ale unei abordari de politica, abordare ce
a Incredintat in mod naiv reglementdrile pietei propriu-zise, minimalizand si
atenuand rolul statului.

4. Uniunea Europeand este responsabila pentru politici regionale din cadrul
tratatului — nu pentru politici urbane.

5. Pentru a raspunde problemelor urbane curente, generate de competitia
urband si de cresterea continud a cererii pentru servicii si bunuri publice, este
necesar un mod nou de guvernare si administrare a oraselor, orientat catre
cerintele pietei, orientat catre actiune §i rezultat.

6. Finantarea programelor si proiectelor de dezvoltare este o componenta a
managementului urban si reprezinta, in functie de complexitate, o sarcina dificila
pentru administratia locald. O altd posibilitate de finantare a dezvoltarii urbane
este parteneriatul dintre sectorul public si cel privat.

7. Abordarea integratd a problemelor economice, sociale si de mediu din
zonele urbane degradate a fost o metoda de succes pentru rezolvarea acestora si
obtinerea unei dezvoltari urbane durabile. Aceasta abordare a constat in sprijinirea
simultand a activitatilor de renovare fizicad a mediului urban cu cele de reabilitare
a infrastructurii de baza, precum si cu actiuni pentru dezvoltarea economica,

......

protejarii mediului.
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