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v Figura 2. Impactul fondurilor structurale si al inovatiei asupra aglomerarilor

Relocalizarea activitatilor economice n regiunile periferice conduce de foarte putine
ori la crestere economica, deoarece:

- activitatile economice care prefera periferia nu sunt activititi de cerce-

tare-dezvoltare; ele sunt atrase mai mult de ména de lucru iefting;

- aceste activitati nu sunt suficient de numeroase pentru a genera o aglomerare

favorabila cresterii economice in periferie.

Dar capacitatea de absorbtie a fondurilor structurale de la Uniunea Europeana este una
redusa in cazul Romaéniei. Nivelul fondurilor primite de Roménia de la UE, in 2008, va
reprezenta 2,2% din PIB, fiind mai mare cu 0,8% fata de 2006. Contributia Romaniei la
bugetul Uniunii Europene este de 1,3 miliarde de euro. Teoretic, sumele primite sunt mai mari
decat sumele cu care contribuim. Tn conditiile Tn care Romania nu va reusi s& absoarb3 o parte
insemnatd din fondurile puse la dispozitie de UE, Romania va fi pusa in situatia s& plateasca
mai mult decét primeste.

Capacitatea redusa de absorbtie a fondurilor europene de cdtre Romania este una
de cofinantare au facut ca Romania sa poata absorbi doar 21% din total fonduri alocate de UE
in 2007 (adica avansul de 440 milioane de euro acordat de UE; n fapt absorbtia efectiva fiind
0). Tarile foste comuniste care au aderat in mai 2004 aveau in primul an un grad de accesare
efectiva cuprins ntre 20 si 30% (fara a lua Tn considerare avansul de la UE).

Din tabelul de mai jos se observa ca Romania este singura tara membra UE care in
primul an postaderare a avut o contributie neta fatd de bugetul comunitar.
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Gradul de absorbtie a fondurilor europene (structurale, de coeziune, pentru agricultura,
dezvoltare rurala si pescuit) in primul an postaderare

Tabelul 2
-%-
Tari Grad de absorbtie Pozitie neta fata de bugetul UE
(procente din suma alocata) (procente din PIB-ul tarii respective)

“+" absorbtie neta
“-" contributie neta

Cehia 415 0,18
Polonia 428 0,19
Slovacia 41,6 0,24
Ungaria 429 0,38
Romania 21,7 -0,36

Sursa: Banca Nationalda a Romaniei, www.bnro.ro, 2008.
Concluzii

Toate cele mentionate mai sus sunt domenii pe care atit Romania cat si Uniunea
Europeana sunt interesate sa le dezvolte. Romania are nevoie de resurse financiare pentru a
creste investitiile ca motor al unei economii mai dinamice, pentru a atinge obiectivul unei
cresteri economice sustenabile care sa diminueze disparitatile de dezvoltare comparative cu
tarile occidentale. Uniunea Europeana este la fel de interasata in a avea o piata a bunurilor Tn
tara noastra care sa contind o masa critica de servicii tehnologice si, n acelasi timp, s&-si
maximizeze beneficiile economice din aderarea Roméniei la UE.

Oricum, singura solutie disponibila pentru a creste viteza de convergenta a Romaniei
cu modelul european ramane valorificarea ridicata a finantarii aferente procesului de
integrare. Tocmai de aceea trebuie adoptate reforme institutionale la nivelul administratiei
publice romanesti pentru ca gradul de eligibilitate al proiectelor propuse pentru finantare
Uniunii Europene sa creasca. Pe de altd parte, este necesara gasirea surselor de cofinantare a
fondurilor primite de la UE, prin crearea de parteneriate public-privat si efectuarea de
activitati de training pentru pregatirea resurselor umane implicate Tn conceperea si
implementarea proiectelor.

Pentru ca Romania s& nu devina zona periferica a Uniunii Europene, ar fi necesar ca ea
sa posede sau sa Tncurajeze tehnologii de productie competitive si o fortda de munca de Tnalta
calificare.
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DISPARITATILE REGIONALE DIN ROMANIA
TN CONTEXTUL POLITICII DE COEZIUNE
A UNIUNII EUROPENE

Zizi GOSCHIN

Daniela-Luminita CONSTANTIN
Monica ROMAN

Bogdan ILEANU

Academia de Studii Economice, Bucuresti

Rezumat. Aceasta lucrare propune o analiza statisticd a disparitatilor regionale din
Roménia utilizdnd un indice compozit pentru evaluarea multidimensionala a inegalitatilor
teritoriale si ierarhizarea regiunilor de dezvoltare. Disparitatile constatate sunt tratate apoi din
perspectiva contextului general european, reliefand atat pozitia Romaniei, cat si a regiunilor sale
n tabloul general al decalajelor din UE. Ele sustin necesitatea intaririi dimensiunii teritoriale a
politicii de coeziune a UE care, in exercitiul financiar 2007-2013, aloca peste 80% din bugetul
sau obiectivului Convergenta. Tn final sunt evidentiate o serie de provocari ce trebuie avute in
vedere de Romania, ca si de celelalte noi tari membre ale UE pentru ca, la sfarsitul perioadei, sa
se prezinte ca beneficiari neti reali ai politicii de coeziune.

Cuvinte-cheie: disparitati regionale; indice compozit, politica de coeziune.

Clasificare JEL: R11, R58.
Clasificare REL: 13C, 16H, 16J.

1. Introducere

Diminuarea decalajelor economice reprezinta una dintre cele mai complexe si dificile
teme ale politicii regionale. Pentru a raspunde acestui obiectiv, factorii decizionali au nevoie
de instrumente specifice analizei economice regionale, cum sunt indicatorii sintetici de
masura a inegalitatilor teritoriale.

Disparitatile teritoriale sunt rezultatul distributiei inegale a resurselor naturale i
umane, efectul unor numeroase si variate diferente economice, sociale, politice si
demografice, dar si al modului Tn care acestea interactioneaza teritorial, pe fondul evolutiilor
istorice ale acestor regiuni. Tn consecintd, evaluarea disparitatilor regionale necesitd un volum
ridicat de date si informatii privind variatele aspecte economice, sociale, politice, culturale si
geografice care exercita influente asupra decalajelor economice.

Tn acest context, intentionim si aducem o contributie la cercetarea economici si
regionala existentda prin introducerea unor noi indicatori statistici de masurare
multidimensionala a decalajelor regionale, focalizati pe recentele evolutii ale decalajelor
teritoriale din Romania. Aceste decalaje sunt analizate in contextul rolului deosebit de
important pe care 1l au in elaborarea si implementarea politicilor europene de coeziune.

2. Indicele compozit al disparitatilor regionale

Pentru a realiza o caracterizare multidimensionala si o clasificare a unitatilor teritoriale
dintr-o tara trebuie luate Tn considerare, simultan, diferite variabile. O tehnica statistica
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simpld, dar puternica, ce satisface necesitatile unor comparatii multidimensionale este metoda
distantelor relative, care combina diferite criterii de clasificare in stabilirea unei ierarhii.
Comparativ cu alte metode de clasificare, acesta metoda prezinta avantajul de a cuantifica
distantele relative (si, implicit, inegalitatile) intre unitati pentru fiecare dintre variabilele
observate, pe care le agrega apoi intr-o singura valoare sintetica. Toate acestea fac din metoda
distantelor relative un instrument valoros de masurare multidimensionala a disparitatilor.
Specific acestei metode este transformarea valorilor initiale ale variabilelor in distante
relative fata de cea mai performanta valoare pentru fiecare criteriu (variabild): raportul

Xo L. e e e . y
! masoard distanta relativa a fiecarei unitdti teritorile i fatd de cea mai performanta

max j
unitate, pentru variabila j. Calcularea distantelor relative este realizata pentru fiecare criteriu
de clasificare j, iar in continuare se determina media distantelor relative pentru fiecare unitate
i, sub forma mediei geometrice simple a rapoartelor anterioare, calculatd pentru toate
variabilele j:

D, =p ! (1)

In final, unitatile teritorile i sunt clasificate in functie de valorile descrescatoare ale
distantelor relative medii D;.

Intrucét oferd o masurd multicriteriald a distantelor relative, si astfel a disparitatilor
intre unitatile teritoriale, am considerat aceastda metoda simpld, dar cu o mare putere de
informare, extrem de adecvata evaluarii inegalitatilor spatiale.

Tn scopul méasurdrii simultane a disparitatilor intra si interregionale, am dezvoltat o
noua varianta a metodei distantelor relative, adaptata la o analiza pe mai multe niveluri.

Disparitdtile economice Tntre unitatile teritoriale dintr-o regiune pot fi comparate cu cele
din alte regiuni numai daci existd o bazid comund. Tntrucit varianta traditionald a metodei
distantelor relative nu satisface aceasta cerintd, am decis inlocuirea performantei celei mai bune

pentru variabila j ((Xmax j) ) cu valoarea medie la nivel national (Xj )rezultand astfel urmatoarea
formuld a distantei multicriteriale fatd de medie, pentru fiecare unitate teritoriala i:

)

Tn acest fel, se obtine o pozitie fixd a fiecdrei unititi teritoriale fatd de medie, ceea ce
permite realizarea unor comparatii la diferite niveluri — national sau regional.

Criteriile economice utilizate in masurarea disparitatilor trebuie sa fie reprezentate de
indicatori sintetici, relevanti pentru analiza si comparabili Tn spatiu (cum sunt, de exemplu,
valorile per capita). Tinand cont de obiectivele cercetarii noastre, dar si de datele statistice
disponibile, am selectat trei variabile economice relevante:

— PIB/locuitor, ca un indicator cheie de masurare a nivelului de dezvoltare;

Rata somajului, ca un indicator esential in caracterizarea pietei locale a muncii;
Veniturile medii nete lunare, datorita influentei pe care o exercita asupra nivelului
de trai.

Tn cazul ratei somajului, ne confruntdm cu o perspectiva diferita asupra celei mai bune
performante a indicatorului. Spre deosebire de celelalte variabile selectate, cu cat este mai
redusa rata somajului cu atat este mai buna performanta regiunii/judetului. Relatia (2) a fost
adaptatd acestei situatii particulare prin inversarea raportului pentru rata somajului:
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D; = 3 2GDPi , XAEi , XUR

Xepp Xae  Xiur )

unde:
— D; este indicele compozit al disparitatilor (distanta multicriteriald in raport cu media

nationald pentru unitatea teritoriala i);
- -Xgppri: Xagi Si Xyri reprezinta ratele corespunzatoare regiunii i pentru

P1B/locuitor, respectiv veniturile medii lunare si rata somajului;

— - XepP, XAE siYUR reprezinta valorile medii nationale pentru PIB/locuitor,

respectiv veniturile medii lunare si rata somajului.

Atat valorile individuale, cat si cele medii ale disparitatilor reflecta situatii favorabile
cand sunt supraunitare si, respectiv, negative atunci cand sunt subunitare.

Inegalitatile teritoriale au fost comensurate in Romania relativ recent (Green Paper,
1997, Pascariu, 2002, Goschin, 2008). Studiile releva o distributie regionald inegald a
activitatii economice si chiar o eterogenitate mai ridicatd la nivel intraregional, dacd
masurarea disparitatilor este facutda la nivel de judet. Inegalitatile teritoriale au crescut n
timpul perioadei de tranzitie la economia de piatd, cu toate ca nivelul lor este Tnca sub cel
inregistrat in majoritatea tarilor europene (Constantin et al., 2008, Goschin et al., 2008).

Datele din tabelul 1 reflectd imaginea de ansamblu a disparitdtilor pe regiuni, din
perspectiva unei masurari multicriteriale a inegalitatilor care reuneste trei variabile economice
principale: PIB/locuitor, veniturile medii lunare si rata somajului.

Clasificarile regionale au fost realizate in raport cu mediile nationale din anii 2000 si 2005,
pentru a evidentia tendinta inregistrata pe parcursul acestei perioade. Se remarca o stabilitate la
extremele distributiei, primele doud locuri fiind ocupate de regiunile Bucuresti-1lfov si Nord -
Vest, in timp ce regiunile Sud si Nord-Est au fost constant pe ultimele pozitii. Distanta intre
pozitiile extreme a crescut de la 0,9478 (respectiv 94,78% din media nationald) la 1,0313
(103,13%) intre 2000-2005, dar este mai mica decét distanta corespunzatoare ntre judete.

Indicele compozit al disparitatilor regionale

Tabelul 1

Regiune Indicele compozit al dispritatilor regionale | Dinamica indicelui compozit

2000 2005 2005/2000
Nord-Est 0,777961 0,808986 1,039879
Sud-Est 0,935756 0,921524 0,984791
Sud 0,912979 0,864391 0,946781
Sud-Vest 0,940855 0,870843 0,925587
Vest 0,992267 1,083653 1,092099
Nord-Vest 1,001947 1,088392 1,086278
Centru 0,997265 0,907345 0,909833
Bucuresti-lifov 1,725762 1,840255 1,066344

Sursa: calculele autorilor.

Regiunea Nord-Est include unele dintre cele mai sarace judete din Romania, cum sunt
Vaslui, care se situeaza constant pe ultimul loc in ierarhiile teritoriale (figurile 1 si 2),
Botosani, Neamt si Suceava, ceea ce face ca inegalitatile din aceasta regiune sa fie reduse.
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Palierul de variatie a disparitatilor relative este redus Tn cadrul acestei regiuni, cu
exceptia ratei somajului (tabelul 2), in timp ce indicele compozit al disparitatilor relative
inregistreaza cea mai mica valoare pentru regiunile Romaniei (tabelul 1).

Variatia disparitatilor relative dupa regiune

Tabelul 2
Variatia disparitatilor relative ( Xmax"_ Xmm’ ), In puncte procentuale, pentru:
Regiune X
PIB/capita Veniturile medii nete Rata somajului

2000 2005 2000 2005 2000 2005
Nord-Est 34 31 18 18 69 76
Sud-Est 52 52 30 23 88 73
Sud 48 45 17 37 62 117
Sud-Vest 33 38 25 32 84 54
Vest 33 48 25 20 84 120
Nord-Vest 55 47 18 26 78 57
Centru 28 35 20 17 55 71
Bucuresti-lIfov* -

Sursa: calculele autorilor.
* rezultatele nu sunt semnificative statistic

Regiunea Sud-Est este relativ bine dezvoltata, situdndu-se usor sub performanta medie
nationala (Tabelul 1). Analiza separata a disparitatilor dupa variabilele analizate ofera o
imagine complexa, reflectand o mai mare variatie a performantelor economice a judetelor,
ceea ce implica existenta unor disparitati mai mari. Constanta, care este situata peste medie la
toate criteriile de clasificare, reprezinta ,,povestea de succes” a regiunii, in timp ce alte judete
au performante mai reduse, dar inca satisfacatoare (de exemplu, Galati In 2005). De
asemenea, regiunea include si unele judete sarace, cu un nivel de dezvoltare redus din punct
de vedere economic (Tulcea, Braila, Buzau).

Regiunea Sud — Muntenia include un singur judet dezvoltat — Arges, care si-a continuat
trendul ascendent in perioada 2000-2005; judetul Prahova se situeaza in jurul mediei, in timp ce
toate celelalte judete din regiune sunt clar situate sub medie si pe un trend descrescator.

Tn Regiunea Sud-Oltenia, toate judetele se plaseazd sub media nationald, ceea ce
explica amplitudinea relativ redusa a disparitatilor economice din aceasta regiune.
Inegalitatile au crescut simtitor in anul 2005, fatd de 2000, in cazul P1B/capita si al veniturilor
medii nete, dar au descrescut Tn cazul ratei somajului.

Regiunea Vest include doud judete dezvoltate — Timis si Arad — situate pe un tred
crescator in ultimii ani, si doua judete subdezvoltate — Caras-Severin si Hunedoara. Analizand
disparitdtile in functie de criteriile de clasificare, constatam faptul c&, spre deosebire de alte
regiuni, Tn acest caz inegalitatile nu Tsi au originea in nivelul de dezvoltare reflectat de
PIB/capita. Dimpotriva, toate judetele din regiune prezinta valori bune ale acestui indicator.
Slabiciunea provine din ratele ridicate ale somajului, generate de restructurarea economica,
mai ales in judetele Caras-Severin si Hunedoara. Pe de altd parte, judetul Timis are rate ale
somajului foarte reduse, la circa o treime din media nationala.

Regiunea Nord-Vest este mai polarizatd, fatd de alte zone ale tarii: Cluj si Bihor sunt
judete bine dezvoltate, Satu Mare se situeaza peste medie, datoritd ratei reduse a somajului, in
timp ce Bistrita-Nasaud, Maramures si Salaj sunt subdezvoltate, avind niveluri reduse ale
PIB/capita.

Judetele din Regiunea Centru se caracterizeaza prin valori bune ale PIB/capita, dar cu
serioase probleme legate de somajul ridicat, in special in judetul Mures. Tntre 2000-2005 s-a
inregistrat un declin general al performantelor economice in Regiunea Centru, cu exceptia
judetului Sibiu.
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Tn mod evident, cea mai dezvoltatd regiune a tarii, dupa toate criteriile luate n
considerare Tn acest studiu, este regiunea Bucuresti-lIfov, dominata de Municipiul Bucuresti.
Ambele unitati teritoriale din aceasta regiune sunt bine plasate in ierarhiile partiale.
Municipiul Bucuresti este liderul economic absolut: un nivel al PIB/capita dublu fata de
media nationald, rata a somajului la jumatate fatda de medie si valori ridicate ale castigurilor
medii lunare nete.

Date fiind disparitatile constatate, politicii regionale 1i revine un rol deosebit de important,
rol care, in perioada de programare 2007-2013, este legat indisolubil de politica de coeziune a
Uniunii Europene. Disparitatile regionale la nivelul UE, adancite prin extinderea acesteia, confera
noi sensuri acestei politici, determinand accentuarea dimensiunii sale orizontale.

3. Disparitatile regionale in UE si politica de coeziune

Politica de coeziune a UE are in vedere doua componente interdependente: coeziunea
pe verticald, ce vizeaza diminuarea disparitatilor sociale si solidaritatea cu categoriile sociale
dezavantajate si coeziunea pe orizontala (teritoriala), care se concentreaza asupra reducerii
disparitatilor regionale si solidaritatii cu locuitorii din regiunile in declin.

Necesitatea acestei politici este ilustratd cel mai bine de situatia disparitétilor’ din
cadrul UE, atét la nivel national, cat si regional n anul 2005, care arata ca si in tarile cele mai
dezvoltate ale UE exista importante dezechilibre regionale. Rezulta totodata foarte clar ca,
chiar daca Tn majoritatea tarilor disparitatile regionale se situeaza la niveluri comparabile din
punct de vedere relativ, situatia este cu mult mai dificila in tarile al caror PIB/locuitor este
substantial sub media UE: Tn aceste tari chiar si regiunile cele mai dezvoltate se afla la un
nivel scazut de dezvoltare in raport cu media UE (tabelul 3).

Inegalitati la nivel national si regional (NUTS II) intre tarile membre ale UE

Tabelul 3

PIB/locuitor Regiunea cu % din Regiuneacu |%dinmedia | Rap.

Tara (PPS) (% din PIB/loc. (PPS) media PIB/loc. (PPS) UE-27 max/

media UE-27) maxim UE-27 minim min
Austria 128,8 Viena 177,6 Burgenland 88,7 2,00
Belgia 1211 Bruxelles 240,5 Hainaut 79,5 3,02
Bulgaria 35,3 Yugozapaden 52,2 Severop. 26,9 1,94
Danemarca 126,7 Hovedstaden 161,1 Sjaelland 94,9 1,70
Finlanda 1151 Aland 139,5 East F. 85,3 1,63
Franta 1119 Ile de France 172,6 Guiana Fr. 50,5 341
Germania 115,2 Hamburg 202,1 NE-Brandenb. 74,2 2,12
Grecia 96,4 Attica 1311 West Greece 59,1 2,22
Irlanda 1437 S-E 158,1 Brd, Mid., W. 104,3 1,52
Italia 104,8 Bolzano-Bozen 136,7 Sicilia 67,4 2,03
M.Britanie 119,3 Inner London 302,7 Cornwal&lsl.S. 774 3,91
Olanda 131,0 Groningen 164,0 Flevoland 96,3 1,70
Polonia 51,3 Mazowieckie 81,2 Lubelskie 35,0 2,32
Portugalia 75,4 Lishon 106,3 Norte 58,9 1,80
Rep.Ceha 76,6 Praga 160,3 Centr.Moravia 59,8 2,68
Roménia 354 Buc.- llfov 74,8 Nord-Est 24,2 3,09
Slovacia 60,6 Bratislava 1479 Viych.Slv. 431 3,43
Slovenia 86,9 Zahodna Sl. 104,7 Vizhodna Sl. 714 1,47
Suedia 1238 Stockholm 172,2 East-Mid. Su. 105,4 1,63
Ungaria 64,3 Central Hung. 104,9 Northern H. 40,9 2,56

Sursa: Eurostat, 2007.
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Tn aceste conditii, politica regionald a UE se prezintd ca fiind indisolubil legata de
dimensiunea orizontala a politicii de coeziune: ea este, Tnainte de orice, o politica a
solidaritatii construita in jurul obiectivului coeziunii economice si sociale.

Ea se bazeaza pe solidaritatea financiard a statelor membre si, ca urmare, o parte
substantiala a contributiei acestora la bugetul Comunitatii este Tndreptata catre regiunile mai
putin prospere si grupurile sociale dezavantajate. Prin aceasta politica, sprijinita financiar din
instrumentele structurale, UE ajuta regiunile a caror dezvoltare este ramasa in urma si sprijina
reconversia zonelor industriale in dificultate, diversificarea activitatilor economice in zonele
rurale aflate in dificultate si regenerarea urbana a oraselor in declin. Fondurile alocate politicii
regionale depdsesc o treime din totalul fondurilor UE.

Pentru perioada de programare 2007-2013 politica de coeziune are alocat un buget de
307,6 miliarde de euro, reprezentand 35,6% din bugetul total al UE (aproximativ 862,4
miliarde de euro). Rezultd o medie a alocarilor anuale de circa 44 miliarde de euro, fata de
41,8 miliarde alocate anual agriculturii.

Politica de coeziune este organizata in prezent in jurul a trei obiective esentiale si
anume Convergentd (prin care se sprijind regiunile rdmase Tn urméa din punct de vedere al
dezvoltarii economice), Competitivitate Regionala si Ocupare (sprijina regiuni, altele decat
cele rdamase in urma ca dezvoltare, pentru atingerea tintelor Agendei Lisabona) si Cooperare
Teritoriala Europeana (promovand o dezvoltare echilibrata a intregului teritoriu comunitar,
prin Incurajarea cooperarii si schimbului de bune practici intre toate regiunile UE), organizat
pe trei axe: cooperare transfrontalierd, transnationalda si interregionalda. Intre acestea,
obiectivului Convergenta fi revin aproximativ 82% din bugetul politicii de coeziune.

Sub obiectivul Convergenta eligibilitatea pentru finantare este stabilita dupa cum urmeaza:

- Regiunile eligibile pentru finantare din Fondurile Structurale (Fondul European de

Dezvoltare Regionala si Fondul Social European) sunt regiunile care corespund
nivelului 2 din clasificarea unitatilor teritorial-statistice (NUTS 2) al caror PIB pe
locuitor, masurat la paritatea puterii de cumparare si calculat pe baza datelor
disponibile pentru perioada 2000-2002, este sub 75% din media UE-25 pentru
aceeasi perioadd®.

- Statele membre eligibile pentru finantare din Fondul de Coeziune sunt tarile al caror

PNB pe locuitor, masurat la paritatea puterii de cumparare si calculat pe baza
datelor disponibile pentru perioada 2001-2003, este sub 90% din media UE-25
pentru aceeasi perioadd®.

Regiunile eligibile pentru finantare din Fondurile Structurale sub obiectivul
Competitivitate regionald si ocupare sunt toate regiunile neacoperite de obiectivul
Convergentd®. Acestea pot fi regiuni de nivel NUTS 1 sau NUTS 2.

Tn contextul descris este evident faptul ca noile state membre ale UE vor fi beneficiarii
neti ai aplicarii politicii de coeziune in perioada 2007-2013: toate primesc alocari din Fondul
de Coeziune, in timp ce 51 de regiuni din totalul de 55 regiuni NUTS2 finantate din sumele
alocate obiectivului Convergenta apartin noilor state membre.

Asistenta structurala alocata tuturor noilor state membre reprezinta 35% din totalul
bugetului UE, adica 308 miliarde din totalul de 862,4 miliarde. Pentru UE-8 (tarile care au aderat
in 2004, mai putin Cipru si Malta) plus Romania si Bulgaria bugetul alocat este de 175 miliarde
de euro, ceea ce inseamna mai mult de jumatate din bugetul alocat politicii de coeziune.

De aici rezulta si cele mai mari provocari carora tarile din UE-10 (UE-8 plus Romania
si Bulgaria) trebuie sa le faca fatd in actualul exercitiu finaciar al UE, legate, Tn primul rand,
de capacitatea de a absorbi fondurile alocate si de a le utiliza in mod eficient. Experienta
tarilor care au utilizat cu succes fondurile europene aratad ca ele s-au remarcat prin economii
deschise, politici publice solide si o administratie capabild sa le implementeze. Tn plan
regional, impactul asistentei structurale va fi reliefat de investirea fondurilor in proiecte
viabile, cu o reala valoare adaugata si efecte de multiplicare importante.
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Concluzii

Prin prezentul studiu, ne-am propus sa analizam disparitatile existente la nivel inter si
intraregional in Roménia si sa evidentiem rolul acestor disparitati in stabilirea politicii
europene de coeziune, ca element de maxima importanta in cadrul politicii regionale a Uniunii
Europene. Analiza efectuatd este de natura cantitativd si se fundamenteazd pe metode
statistice adecvate. Pentru a raspunde mai bine obiectivului propus, am dezvoltat o noua
variantd a metodei distantelor relative, care presupune considerarea ca reper a valorilor medii
nationale ale variabilelor alese drept criterii de ierarhizare. Avantajul acestei metode este net,
in raport cu varianta traditionala, Tntrucat asigura compararea disparitatilor existente intre
regiuni si Tn interiorul acestora, pe baza indicelui compozit al disparitatilor. Acest indice ofera
posibilitatea stabilirii unei ierarhii multidimensionale, intrucét se raporteaza la trei variabile de
ierarhizare, considerate relevante pentru studiul nostru: PIB/locuitor, veniturile medii lunare si
rata somajului.

Dezvoltarea acestei metode a permis cuantificarea si evidentierea unor importante
disparitati intre regiuni in anii 2000 si 2005, care s-au accentuat Tn patru dintre regiunile tarii
(Nord-Est, Vest, Nord-Vest, Bucuresti-1lfov) si s-au diminuat in celelalte regiuni (Sud-Est, Sud,
Sud-Vest si Centru). Analiza la nivel intraregional reflectd existenta unor disparitati importante in
cadrul aceleiasi regiuni (de exemplu, in Regiunile Nord-Vest sau Vest), n timp ce alte regiuni
sunt mai omogene si prezinta disparitati mai reduse (cum ar fi Bucuresti-1lfov).

Existenta disparitatilor teritoriale este o realitate inclusiv la nivel european, iar studiul
prezent reflectd faptul ca situatia este mai dificild pentru statele care au un PIB/capita sub
nivelul mediu european. Tn acest context, politica regionald a UE se prezintd ca fiind
indisolubil legata de dimensiunea orizontala a politicii de coeziune: ea este, Thainte de orice, 0
politica a solidaritatii construita in jurul obiectivului coeziunii economice si sociale.

Noile state membre ale UE sunt in pozitia de beneficiari neti ai aplicarii politicii de
coeziune n perioada 2007-2013, ceea ce ridica mari provocari carora tarile din UE-10 (UE-8
plus Roménia si Bulgaria) trebuie sa le faca fatda. Prin urmare, Romania va trebui sa
demonstreze capacitatea de a absorbi fondurile alocate si de a le utiliza in mod eficient, ceea
ce va avea consecinte directe n planul dezvoltérii regionale si in diminuarea decalajelor
constatate.

Note

@ Literatura de specialitate opereazi atat cu termenul disparitdti, cat si cu decalaje,
inegalitati regionale. Unii autori considera ca inegalitatile devin disparitati atunci cand
depasesc amplitudinea de 30%.

@ Alaturi de aceste regiuni, mai sunt eligibile si regiunile afectate de ,efectul statistic” (adicé
regiunile care ar fi ramas sub pragul de 75% din PIB/locuitor in absenta procesului de
extindere) — asa-numitele ,,phasing-out regions”.

® Alaturi de aceste state, mai sunt eligibile si tdrile afectate de ,efectul statistic”.

@) Aldturi de aceste regiuni, mai sunt eligibile si regiunile Obiectiv 1 n 2006 al céror PIB pe
locuitor este mai mare decat 75% din media UE-15 — asa-numitele ,,phasing-out regions” .
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SCHIMBARI TN PROCESELE INVESTITIONALE
DIN UNIUNEA EUROPEANA SI COEZIUNEA EUROPEANA

Dragos HURU
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Anca Maria GHERMAN

Academia de Studii Economice, Bucuresti

Rezumat. Uniunea Europeana ca spatiu unic conduce, fara indoiala, la schimbari de
structura, calitate si naturd Tn ceea ce priveste avantajele competitive. Tn acest sens, piata
capitalului real, piata investitiilor directe Tncep sa decida pe baza unui model nou de alocare.
Avantajele relative sau cele comparative induc modificari in structura economica si politica a
Uniunii Europene. Castigurile din diferente de curs in comertul international, diferente
generate de variatii ale preturilor factorilor de productie sau de catre implicarea statului,
sunt cenzurate de catre costurile de tranzactie. Capitalul disponibil pentru investitiile
internationale in Europa de Vest nu ajunge imediat Tn pietele ce au un cost scazut al muncii,
asa cum ne-am astepta sa se intdmple datorita absentei barierelor tarifare in Europa. Pentru
prima data n istorie, o intelegere economica sau chiar o uniune e realizata pe baza unei
concesii politice, ceea ce face posibila migrarea fortei de munca pe diferite piete cu capital,
ba chiar mai mult, acest fenomen schimba valoarea reald a costurilor de investitie. Pentru
cetatenii Europei de Est e mai tentant sa migreze catre capitalurile occidentale.

Tn acest studiu cercetarea este Indreptata catre schimbdrile avantajelor comparative
in ceea ce priveste munca si capitalul si, in consecinta, am studiat cum influenteaza aceste
schimbari intregul proces investitional. Ne asteptam ca Tn acest proces de transformare
europeana, metodele de lucru, cunostintele, mentalitatile si cultura sa fie schimbate in
Europa. Intentionam sa vedem daca va fi asa si daca putem discuta in acest cadru de o
crestere a gradului de coeziune intre diferitele regiuni ale Europei si in acelasi timp de
crearea cetatenilor europeni. Tn special in cazul Romaniei vom determina, cum am specificat
mai devreme, faptul ca inca nu exista un proces de convergenta reald, spre deosebire de
procesul convergentei nominale ce a determinat o marire a coeziunii interregionale.

Cuvinte-cheie: investitii; avantaj comparativ; coeziune economica si sociala.

Clasificare REL: 7L, 16B.
Clasificare JEL: F21, R11.

Fundamentul acestei lucrari este presupunerea ca integrarea economica a Uniunii
Europene are la baza liberalizarea comertului international de bunuri si servicii si libera
circulatie a resurselor si a factorilor de productie.

Dintr-o perspectiva conceptuald si in acelasi timp functionald, investitiile reprezinta o
categorie stiintifica cu mari valente de interpretare. Intelegerea investitiilor conduce la crearea
capitalului real, drept un support functional si de dezvoltare pentru afacerile complexe si se
cuantificd cu ajutorul indicatorilor de eficienta aferenti investitiei respective. Cel mai
important lucru este sa creezi un avantaj comparativ care sa stea la baza investitiei si care sa
genereze la randul sau avantajelor competitionale (Huru, 2007). Unul din efectele crearii
uniunii economice 1l reprezinta eliminarea oricdrei bariere Tn ceea ce priveste relatiile
economice si in acelasi timp unificarea avantajelor in zonele economice semnificative, zone
asemeni pietelor comerciale traditionale importante. Plasarea investitiillor in diverse arii
geografice (cele care sunt parte a uniunii economice) poate fi studiata prin prisma teoriilor
avantajelor comparative. Pentru teritoriul exterior uniunii, acest fapt se materializeaza ntr-un
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avantaj comparativ, deoarece e mult mai usor sa transmiti avantajul plasamentului realizat
catre mediul Intreprinderii.

Schimbarile in mediul investitional nu reprezintda o problema spatialda. Strategia
internationald nu determind doar o distributie spatiala Tn interiorul tarii (Rossi-Hansberg,
2005). Tn procesul globalizarii, firmele cu performante ridicate sunt specializate Tn producerea
unui numar mare de bunuri, deoarece firmele si consumatorii solicita un cos variat de produse.
Profitul unei firme locale deriva din localizarea sa langa firma; in viziunea internationala o
firma poate atrage intregul profit In sectorul activitatii economice. Tn acelasi timp, beneficiile
obtinute din exportul bunurilor sau al produselor intermediare pot fi un supliment la acel
profit. Firmele sunt capabile sa determine profiturile fara a fi trimise de fiecare data intr-o
locatie specifica, la fel ca si negustorii din Venetia. Tn acest sens, cooperarea si coeziunea
regionald in Europa conduce la un scor ridicat.

Odata cu extinderea europeana, toate firmele europene, indiferent de diversiunea
integrarii pe orizontald, devin firme ce actioneaza la nivel european/regional — prin integrarea
ofertei intr-o piata mai larga, prin atragerea factorilor de productie din piete din ce Tn ce mai
indepartate geografic; prin integrarea in spatiul european de concurentd, prin raportarea la
aceleasi institutii si legi. Toate acestea reprezinta obiective economice ale unei tranzactii
urmarite a fi realizate.

Un antreprenor, chiar unul local, trebuie sa-si dezvolte o viziune regionala asupra
pietelor, dacad vrea intr-adevar sa-si atinga scopul. Chiar si in lipsa investitiilor Tn capitalul
real, afacerile europene produc cunostinte si capacitate intelectuald prin intermediul carora
antreprenorul poate fructifica mult mai bine oportunitatile oferite de piata deschisa. Afacerile
au un consum redus de resurse daca au la baza avantaje comparative din diverse regiuni ale
Europei. Aceste avantaje existente ih Europa au devenit interne pietei unice si sunt percepute
drept oportunitati de afaceri.

Tn consecintd, managerii sunt obligati la investitii care s le permité adaptarea proceselor si
cailor de realizare a functiilor economice astfel incat avantaje relative diverse provenite din
regiuni economice si geografice diferite sa poata fi sanctionate ca oportunitati de afaceri.

Aceste fenomen se produce Tn baza unei culturi inovative (Knight, Cavusgil, 2004)
care atrage sistemul de interpretare a avantajelor comparative intr-un sistem de avantaje
competitive unice in Europa. Procesul care a permis transformarea avantajelor comparative in
cdi de crestere a eficientei la nivel de firma poate fi prezentat astfel:

1. Valoare Tnaintea constructiei europene:

Definim un sistem de vectori lineari V1-Vn asimilati tranzactiilor prin care un bun
final, o resursa sau un factor de productie care detinea un avantaj comparativ ajungea dintr-o
regiune a Europei in alta pentru a fi integrat intr-o afacere ca avantaj competitiv in piatd.

Tn nodurile sistemului de vectori, la capatul lor se regisesc operatiunile care trebuiau
efectuate pentru a compatibiliza si efectua tranzactia obiectului economic in cauza.
Operatiunile A,B...N erau dictate de restrictii vamale si tarifare, de operatiuni de certificare si
ameliorare ale strandarde legislative si ale conditiilor fizice ale bunurilor.
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Valoarea oricaruia dintre acesti vectori se obtine ca un numar complex de forma:
Vn:an'l'jbn

n care: - a,— valoarea obiectului economic supus tranzactiei in momentul
tranzactiei n-1;
- jbr— partea irealda a numarului complex.

Aceasta valoare este definita ca facand parte din multimea numerelor ireale, deoarece
ea exprima valoarea tutoror costurilor de tranzactie implicate. O parte a acestor costuri ca la
Coase sau Wiliamson va putea fi reprezentata in costuri economice explicite, insa o parte era
suportatd de firma beneficiara a tranzactiei sub forma sunk costurilor, care afecta negativ
nivelul eficientei atat la nivel de firma, dar scazand si nivelul utilitatii consumatorului final.

Valoarea finald a obiectului economic supus tranzactiei se obtine:

D Vn = [(artazt...+an)-ax(n-1)]+j(br+hy+ ... +by)
i=1

Pentru fiecare valoare a,+; se adauga valoare costurilor de tranzactie ce pot fi percepute ca
explicite din tranzactia cu indicele « n »; astfel sirul de valori « a » este un sir ordonat crescator,
avem de-a face cu o scara pe care 0 parcurgem in sens de urcare, fiecare treapta reprezentand o
baza pentru o crestere artificiala a valorii obiectului ecnomic supus tranzactiei.

Este un efect In cascadd care nu reprezintd altceva decat un cost explicit pentru
realizarea legaturilor economice, un cost al coeziunii aparut in lipsa unor acorduri
prenegociate, in lipsa unor conventii si concesii de natura politica. Astfel din fiecare a, trebuie
sa scadem valoarea a; pentru a ramane doar sporul de costuri explicit generat de operatiunea
de compatibilizare a obiectului economic in piata de destinatie.

2. Valoarea actuala — dupa constructia europeana

Valoare actuala pentru transferarea unui obiect economic cu avantaj economic
comparativ:

Se defineste un singur vector liniar Sy care reprezintd tranzactia desfasurata fara a fi
necesare negocieri speciale pentru fiecare etapa si tranzactie in parte.

Contractele specifice fiecdrei etape au fost inlocuite de cétre un contract-cadru
multiplicat Tn directive si regulamente europene (speram pana in punctul in care cresterea
exponentiald a costurilor depaseste avantajele oferite de precizarea clauzei specifice).
Valoarea acestui vector este tot un numar complex de forma:

Sy= 3.1+th

a;- valoarea obiectului economic tranzactionat in tara de origine
h- valoarea costurilor de tranzactie, percepute ca un cost explicit sau ca un sunk cost.
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Diferenta de valoare dintre cei doi vectori este egala cu :

n

ZVn -Sv=[(az+...+an)-a~(n-1)]+ j(by+bo+....+b,-h)

i=1
[(azt+...+ap)-a1x (n-1)] este un numar pozitiv si reprezinta valoarea tuturor taxelor,

serviciilor si actiunilor birocratice care erau necesare pentru realizarea unei tranzactii
(by+by+....+by-h) reprezintd, de asemenea, o valoare pozitiva.

E natural s& credem ca valoarea costurilor de tranzactie creste in cazul unei actiuni de
asistenta a tranzactiei principale, aceea a obiectului economic in cauza, Tn consecinta
b;+bo+....+b,>h. Cét din valoarea aceasta se transforma intr-un numar natural devenind cost
explicit este conditionat de natura actului birocratic European si de evolutia tehnicilor si
metodelor de transport si de comunicare.

Tnaintea proceselor de integrare europeand valoarea diferentei de mai sus trebuia
suportatd pentru transferarea unui obiect economic cu avantaj comparativ dintr-o regiune
europeana n alta si se reflecta in viata economica ca o pierdere de optim Pareto. Acum in
cadrul EU disparitia partiald a valorii mentionate (se tine cont ca nu vom putea vorbi vreodata
de disparitia costurilor de tranzactie....explicite sau sunk costuri) face ca avantajele
comparative sa devina avantaje competitive la nivel de firma in cazul acelor firme capabile sa
valorifice oportunitatile de afaceri.

Putem vorbi de o crestere a eficientei generale, de o imbunatatire Tn sensul lui Pareto,
ceea ce face ca alocarea resurselor de orice natura sa fie mai eficienta in spatiul UE, dar si ca
uniunea sa devina mai competitiva in raport cu mediul economic extern ei.

Astfel toate costurile functionarii eu la nivel central pot fi privite ca investitii comune
ale consumatorilor si ale firmelor pentru cresterea eficientei de ansamblu. Toate costurile la
nivel de firma implicate de adaptarea birocratica sau de compatibilizarea in mediul de afaceri
sunt investitii deoarece ele au ca efect implicit cresterea profitului pe termen lung.

Clasica investitie ca transferuri de capitaluri si cunostinte in spatiul UE nu este singura
investitie care face ca Uniunea sa functioneze mai bine. Apar si fenomene interpretabile usor
ca fiind paradoxale de genul migratiei fortei de munca Tn Europa. In modelul clasic al
investitiilor strdine directe capitalul migra catre forta de munca care detinea un avantaj
comparativ (asa era inh mod cert mai ieftin); acum forta de munca devine foarte mobild pentru

n

a migra catre capitalul disponibil, astfel valoarea ZVn -Sy este mult mai micd, alocarea
i=1

resurselor se rearanjeaza pentru a fi mai eficienta.

Problemele cheie ale noului mediu de afaceri sunt determinate de transformarea
variabilelor determinate: mediul industriei; pozitia relativda a tarii; strategia generalda si
interactiunea cu mediul birocratic; selectia pietei; preferintele consumatorului; strategiile
;integrarea orizontala si verticald; legaturi economice; administrarea factorilor multiculturali;
relatii publice multiculturale; toate acestea implicd necesitatea de adaptare implicand alte
investitii (Ricart et al., 2004). Diferentele dintre tari in UE, diferentele in natura factorilor de
productie, diferentele dintre institutii, diferentele dintre avantajele competitive, diferentele
dintre idei si modul de géandire toate conteaza si sunt integrate intr-un sistem de productie
unic. Tn Europa este creatd o singurd filozofie despre cum s interpretezi rationalitatea
economica in moduri diferite si diverse de aplicare. Aceasta delimiteaza regiunile in Europa si
consolideaza specificul pentru fiecare regiune (Waldrop, 1992). Facad aceste schimbari in
termenii teoriei complexitatii presupunem ca evolutia sociala si politica in Europa are un
impact imens. Agentii economici existenti in spatiul geografic al UE, bunii intreprinzétori
observa oportunitatile oferite de scaderile in costurile de tranzactie si integreaza aceste
avantaje in activitatea lor. Ei si asuma unele costuri pentru investitii suplimentare, dar
beneficiul lor in crestere si riscul sistemic sunt diminuate.
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Poate ca clauza caeteris paribus si observatiile statistice nu demonstreaza in
intregime, daca nu deloc, ceea ce afirmam aici. Dar constructia europeand este in curs de
dezvoltare si nu este terminata inca. Calculul econometric care determina orizontul necesar
pentru rezultate relevante implica multe variabile ne stochastice si Tn acest caz exista prea
multa aproximatie. Estimarea cresterii ipotetice implicate de crearea UE, posibilul efect
benefic al pietei comune, schimbarile in modelul de comert au fost realizate de teoria
economica (Ex.: Balassa, 1963, Motta, Norman, 1996, Sapir, 1992).

Tn aceasta transformare, in Europa, legaturile au devenit mai directe, colaborarea in
interiorul regiunilor si intre regiuni a devenit mai ampla, schimbarile Tntre regiuni au devenit
mai diverse si mai abundente, iar coeziunea este mai puternicd. Explicatia este simpld, toti

n
agentii economici Tncearca noua valoare a costurilor de oportunitate: diferentele ZVn -Sv.
i=1
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Rezumat. Obiectivul politicii regionale europene este de a concretiza solidaritatea
Uniunii prin coeziunea economica si sociala, reducand discrepanta dintre nivelurile de
dezvoltare ale diverselor regiuni.

Convergenta la nivelul regiunilor europene s-a mentinut ridicata, determinand o
reducere neta a disparitatilor in ceea ce priveste PIB pe cap de locuitor, ratele ocuparii fortei
de munca si in special ratele somajului. Aceasta tendinta este provocata in mare masura de
ameliorarile inregistrate in cele mai putin prospere regiuni.

Cuvinte-cheie: disparitati; politica regionalda; convergentd; coeziune economica,
Fondul de Coeziune.

Clasificare REL: 16F, 20J.
Clasificare JEL: R11, R13.

Scopul principal al politicii regionale europene este cresterea bunastarii economice a
unor anumite regiuni din cadrul UE. Aproape o treime din bugetul UE este destinat acestei
politici, scopul sau fiind de a inlatura disparitatile in ceea ce priveste bunastarea in cadrul UE,
de a restructura zonele ce cunosc un declin industrial si de a diversifica zonele rurale ce
cunosc un declin in domeniul agriculturii.

Cea mai mare extindere a UE a avut loc in mai 2004, cu zece noi state membre, cele
mai multe din Europa Centraa si de Est, urmata de accesiunea Bulgariei si Romaniei, in
ianuarie 2007. Multe dintre aceste state sunt mai sarace decat statele membre si impactul a
fost ca media PNB pe locuitor al UE s-a redus, ceea ce a condus la faptul ca unele regiuni
membre ale UE-15 nu au mai beneficiat de un ajutor financiar suplimentar.

Coeziunea economica a fost o politica luatd in considerare de catre Comunitatea
Europeand de jumatate de secol. Tn aceastd perioada a devenit din ce Tn ce mai importanta si
probabil ca va raméane o prioritate: daca Tratatul de la Lisabona va fi ratificat, Articolul 3 al
Tratatului Uniunii Europene va afirma ca Uniunea ,trebuie sa lucreze pentru o dezvoltare
sustinutd a Europei bazata pe o crestere economica echilibratd si...sa promoveze coeziunea
economicd, sociald si teritoriald si solidaritatea Tn cadrul statelor membre”®. Tratatul, de
asemenea, recunoaste ca este important ca toate statele membre si regiunile sa Tmparta
aceasta prosperitate in crestere si, Tn special, ca trebuie sa existe 0 converegenta in ceea ce
priveste standardele de viatd Tn cadrul diferitelor regiuni. UE cautd sa obtind aceasta prin
politica sa regionala pentru care Fondul European Structural si de Coeziune ofera finantare.

Desi Articoul 158 al Tratatului de infiintare al Comunitatii Europene mentioneaza
coeziunea sociald, gradul de succes al politicii regionale este larg apreciat in ceea ce priveste
reducerea diferentelor regionale referitoare la produsul national brut (PNB) pe locuitor.
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Politicile pentru a ataca disparitatile regionale au fost stabilite de acum cincizeci de
ani. Fondul European Social, Fondul European de Orientare si Garantare Agricola (FEOGA)
si Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) au fost create in 1958, 1962 si,
respectiv, in 1975. Dintre acestea, FEDR a fost primul fond regional explicit si a fost bazat pe
premisa existenta ca politica regionala ar trebui sa fie mai bine o preocupare nationald decat
una la nivelul Comunitatii. Initial nu a existat nimic pentru a opri statele membre s& substituie
fondurile FEDR pentru cheltuielile lor regionale, de fapt au transformat cheltuielile FEDR Tn
reduceri.

Tn 1986, Actul Unic European a permis o politicd regionald creatd pentru a tine cont
de orice repercusiuni negative asupra pietei unice. Un acord incheiat la Consiliul Europei in
februarie 1988 a dublat finantarea acordata fondurilor structurale si a crescut accentul pe
regiunile mai sdrace ca parte a unei examinari semnificative a bugetului Comunitatii
Europene. Reformele ce au avut loc pentru pregatirea pietei unice au oferit Comisiei un rol
mai mare in furnizarea, implementarea si reglarea politicii. Fondurile nu mai puteau fi folosite
de statele membre asa cum fisi doreau, ci doar cu aprobarea Comisiei. Principiile acestor
reforme au ramas Tn centrul politicii regionale.

Preocuparea de a sprijini statele membre mai sarace face fata provocarii pietei unice
(si in special nevoii de investitii adecvate in infrastructurd), fard a indeplini criteriul de
convergenta cerut de UEM de a conduce la crearea Fondului de Coeziune in 1994. Mai mult
decéat sprijinirea regiunilor mai sérace, aceasta s-a concentrat pe sprijinul statelor membre mai
sarace (definite ca acele tari cu un venit national brut pe locuitor sub 90% din media UE).

La sfarsitul anilor 90, cateva state membre s-au preocupat in legatura cu performantele
relative ale UE ca un intreg in termeni de crestere a productivitatii si in ceea ce priveste
nivelul somajului. Aceasta a consdus la Strategia de la Lisabona, publicatd in anul 2000 si
relansata in anul 2005, care are in prezent doua tinte majore la nivel european: cresterea
ponderii investitiilor publice si private in cercetare si dezvoltare la 3% din PNB si securizarea
ratei somajului la 70%, amble pana in 2010. Implicatiile strategiei pentru politica regionala a
UE sunt ca ar trebui sa se concentreze pe trei prioritati: Tmbunatatirea atractivitatii reginilor si
oraselor statelor membre; incurajarea inovatiei, antreprenoriatului si cresterii in economia
cunoasterii si crearea unor locuri de munca mai bune si mai multe.

Ca o consecinta, scopul Fondului Structural si de Coeziune a devenit nu numai
reducerea inegalitatilor venitului, ci, de asemenea, cresterea sustinutd a ratelor de crestere a
regiunilor sarace. Comisia a afirmat ca ,politica de coeziune a fost recunoscuta ca un
instrument cheie la nivelul Comunitatii contribuind la implementarea strategiei de crestere si a
locurilor de munca nu doar pentru ca ea reprezintad o treime din bugetul Comunitatii, ci si
pentru ca strategiile create la nivel local si regional trebuie sa formeze o parte integrald a
eforului de a promova cresterea si locurile de munca. Rolul IMM-urilor, nevoia de a cunoaste
cererile la nivel local, importanta clustere-lor, nevoia de centre locale, si de inovatii este acela
cé de cele mai multe ori strategiile trebui construite din aval, de la nivel regional si local” .

Importanta politicii regionale a crescut progresiv pe masura extinderii UE. Statele care
au aderat Tn ultimii cinci ani au un PNB mai scazut pe locuitor decat Uniunea, iar accesiunea
lor a avut efectul statistic de adancire considerabild a disparitatilor dintre statele membre si
dintre regiuni. Extinderea acestor diferente poate fi observatd in Tabelul 1. Regiunile cele mai
sdrace sunt in Romania si Bulgaria, unde toate cele 9 regiuni au un PNB pe locuitor mai mic
decit o treime din media UE. Regiunea Nord — Est din Romaénia are cel mai redus PNB din
UE cu un index de 24. La capatul opus, cea mai bogata regiune este Inner London, UK (303);
Luxemburg (264); Bruxelles — Cap./Brussels Hfdst, Belgia (241) si Hamburg, Germania
(202). PNB pe locuitor in céateva regiuni, in special in marile orase si Luxemburg, este
exagerat din cauza celor care se deplaseaza in alte regiuni, munca lor contribuind la PNB-ul
regiunii respective, ei nefiind socotiti ca si locuitori.
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PNB regional pe locuitor in Uniunea Europeand, in anul 2005

Tabelul 1
Tara Anul accesiunii PNB pe locuitor (PPS, EU27=100)*
National Regiunile cele mai | Regiunile cele mai
bogate sarace
Bulgaria 2007 353 52.2 26.9
Romania 2007 35.4 74.8 24.2
Letonia 2004 49.9. n.a n.a.
Polonia 2004 51.3 81.2 35.0
Lituania 2004 53.2 n.a n.a.
Slovacia 2004 60.6 147.9 43.1
Estonia 2004 62.9. n.a n.a.
Ungaria 2004 64.3 104.9 40.9
Portugalia 1986 754 106.3 59.8
Republica Ceha 2004 76.6 160.3 59.8
Malta 2004 774 n.a n.a
Slovenia 2004 86.9 104.7 71.6
Cipru 2004 92.6 n.a n.a
Grecia 1981 96.4 131.1 59.1
Spania 1986 103.0 133.9 69.7
Italia 1958 104.8 136.7 66.9
Franta 1958 111.9 172.6 50.5
Finlanda 1995 115.1 139.5 85.3
Germania 1958 115.2 202.1 74.2
Regatul Unit 1973 119.3 302.7 774
al Marii Britanii
Belgia 1958 121.1 240.5 79.5
Suedia 1995 123.8 172.2 105.4
Danemarca 1973 126.7 161.0 94.9
Austria 1995 128.8 142.7 88.7
Olanda 1958 131.1 164.0 96.3
Irlanda 1973 143.7 158.1 104.3
Luxemburg 1958 264.3. n.a n.a.

Sursa: Eurostat News Release, 12 February 2008, Regional GDP per Inhabitant in the EU-27
* PPS este puterea de cumparare standard care corecteaza diferentele Tn preturi nationale fara a tine cont
de ratele de schimb. ,,Regiune” se refera la regiunile NUTS2, n.a. —neaplicabil. Estonia, Cipru, Letonia,
Lituania, Luxemburg si Malta sunt tratate ca si regiuni singulare.

Obiectivul principal al politicii coeziunii este reducerea inegalitatilor economice si
sociale in ceea ce priveste nivelurile de dezvoltare ale regiunilor europene. Astfel, este
necesar ca regiunile mai putin dezvoltate sa ramana in centrul atentiei acestei politici. Pe de
alta parte, majoritatea contributiilor — impreuna cu Parlamentul European — sustin ca politica
de coeziune ar trebui sa acopere intregul teritoriu al UE, dat fiind faptul ca aceasta nu consta
intr-un simplu mecanism de solidaritate, ci are scopul de a stimula potentialul de dezvoltare
endogena al regiunilor europene.

Marea majoritate a partilor interesate considera cooperarea teritoriald ca fiind o parte
esentiala a politicii de coeziune si apreciaza faptul ca aceasta a devenit un obiectiv unanim
recunoscut. Cooperarea teritoriala este unul dintre cele mai bune exemple ale valorii adaugate
a acestei politici, motiv pentru care ar trebui sa fie consolidata.

Al patrulea raport privind coeziunea a identificat o serie de dificultdti cu care regiunile
si statele membre se confrunta si vor trebui sa se confrunte din ce in ce mai des: globalizarea,
schimbarile demografice si tensiunile sociale, schimbarea climaticd si cresterea pretului
energiei. Cu toate ca exista un consens asupra faptului ca politica de coeziune ar trebui sa
abordeze si aceste probleme, majoritatea contributiilor subliniazd ca politica de coeziune nu
poate fi nici unicul, nici principalul instrument de interventie. Unele contributii considera ca
aceste dificultati sunt deja abordate prin realizarea agendei de la Lisabona si a agendei de la
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Goteborg. Alte contributii amintesc faptul ca abordarea acestor probleme ar trebui sa nu
determine plasarea in plan secundar a obiectivelor principale ale politicii de coeziune stabilite
de catre Tratat.

Unele contributii 1i cer Comisiei sa completeze nivelul PIB pe cap de locuitor
exprimat in SPC (standardul puterii de cumparare) cu alti parametri de masurare a bunastarii
si a nivelului de trai.

Tn ceea ce priveste continutul politicii de coeziune, in aceasta fazd pare si existe un
consens asupra urmatoarelor teme transversale:

1. Competitivitatea este Tn centrul politicii de coeziune. Se acorda un sprijin clar
solicitarii de a aloca o parte semnificativa din resursele financiare investitiilor strategice
corelate cu agenda reinnoita pentru crestere economica i ocuparea fortei de munca.
Cercetarea, inovatia si dezvoltarea competentelor in vederea ncurajarii economiei bazate pe
cunoastere, a dezvoltarii capitalului uman prin educatie si formare, a capacitatii de adaptare, a
sprijinirii activitatilor antreprenoriale (mai ales a Tintreprinderilor mici si mijlocii), a
consolidarii capacitatii institutionale si a dezvoltarii unei culturi antreprenoriale sunt
considerate ca fiind domeniile strategice in care ar trebui sa fie concentrate investitiile.

2. Politicile active privind piata muncii sunt, de asemenea, in centrul activitatilor
propuse Tn scopul de a incuraja ocuparea fortei de muncéa, de a consolida coeziunea sociala si
de a reduce riscul de saracie. Un numar semnificativ de participanti considera ca politica de
coeziune ar trebui sa contribuie la dezvoltarea dimensiunii sociale a Europei, prin cresterea
varsta, persoanele cu handicap, imigrantii si minoritatile.

Partenerii sociali si economici si organizatiile societatii civile subliniaza rolul
important pe care 1l joaca economia sociald in ceea ce priveste crearea locurilor de munca de
calitate, Tncurajarea inovarii, contribuirea la dezvoltarea zonelor rurale si furnizarea unei serii
de servicii de interes general. Acestia indicd, de asemenea, faptul ca dezvoltarea capacitatilor
contribuie la consolidarea principiului bunei guvernari si a principiului parteneriatului. Tn
incheiere, unii reprezentanti ai societatii civile sustin ca politica de coeziune ar trebui sa
sustina grupurile care intdmpina dificultati specifice in ceea ce priveste accesul la piata fortei
de munca.

3. A treia tema transversala este dezvoltarea durabila. Multi dintre participanti
considerd ca politica de coeziune ar trebui sa se orienteze mai mult catre atingerea
obiectivelor stabilite de agenda de la Goteborg. Aceasta politica ar putea contribui, in special,
la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin intermediul unor politici de atenuare, care
sa vizeze ameliorarea eficientei energetice si stimularea dezvoltarii energiilor regenerabile.

Printr-o abordare specifica, politica regionald europeana aduce o valoare adaugata
actiunilor intreprinse pe teren si contribuie la finantarea unor proiecte concrete in favoarea
regiunilor, oraselor si locuitorilor acestora. Ideea este ca regiunile s& devind capabile sa-si
ideile si bunele practici.

Exista trei fonduri folosite Tn politica regionala:

e Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDR) finanteaza ajutorul direct
pentru investitii Tn  companii (in special pentru Tintreprindeile mici si mijlocii), n
infrastructurd, instrumente financiare (cum ar fi fonduri pentru riscul de capital si fonduri
pentru dezvoltare locald) si masuri de asistenta tehnica. Este alocat pe baza regionala;

e Fondul Social European (FSE) finanteaza proiecte pe piata muncii ce
Tmbunatatesc capitalul uman, oportunitatile de angajare si integrarea sociald. De asemenea
este alocat pe baza regionala;

e Fondul de Coeziune finanteaza dezvoltarea retelelor de transport care au fost
identificate ca proiecte prioritare de catre UE; proiectele legate de mediu si proiecte legate de
energie si mediu cu evidente beneficii pentru mediu. Este alocat la nivel de state membre cu
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finantare de la Fond conditionatd in conformitate cu cerintele Pactului de Stabilitate si
Crestere de a nu genera un deficit public excesiv.

Fondurile sunt alocate pentru a indeplini trei obiective:

e Obiectivul de Convergentda ,cu scopul de a accelera convergenta statelor si
regiunilor mai putin dezvoltate”®. Este instrumentul principal al politicii regionale si detine
81,5% din chletuieli. Acopera domeniile ,,imbunatatirii calitatii investitiilor in capitalul fizic
si uman, dezvoltarea inovatiei si a societatii cunoasterii, adaptabilitatea la schimbarile
economice si sociale si protectia si imbunatatirea mediului si a eficientei administrative®. Se
concentreaza pe regiunile mai sarace, definite la nivelul NUTS2.

e Obiectivul de Competitivitate Regionala si Ocupare este creat pentru a actiona ,,in
afara regiunilor mai putin dezvoltate...pentru a Tintari competitivitatea si atractivitatea
regiunilor ca si ocuparea prin anticiparea schimbarilor economice si sociale, incluzandu-le pe
acele legate de deschiderea comertului”®. Obiectivul detine 16% din finantarea regionald si
este finantat de FEDR si FSE. Fiecare regiune neacoperita de Obiectivul de convergenta este
eligibild si depinde de fiecare stat membru sa decida care din regiunile sale trebuie sa
primeasca fonduri.

e Obiectivul de Cooperare Teritoriala Europeana are scopul de a intari cooperarea
transfrontaliera prin Tmbinarea initiativelor regionale si locale. Spre deosebire de celelalte
obiective, acesta opereaza la nivelul NUTS3 (desi Tn practica o regiune NUTS2 poate fi creata
daca toate regiunile NUTS3 sunt alese). Aceasta inseamna ca opereaza in regiuni care sunt de
asemenea eligibile si pentru primele doua obiective si 1i sunt complementare. Regiunile care
mai intai s-au calificat pentru obiectivul 1 Tn cadrul financiar 2000-2006, dar care acum nu
mai sunt eligibile pentru fonduri de convergenta, primesc fonduri de comptitivitate
tranzitionald ca si regiuni ,,phasing in”. Aderarea celor 10 state membre noi a avut efectul
statistic de reducere a PNB pe locuitor al UE la aproximativ 12,5%. Aceasta a facut
neeligibile unele regiuni si tari care ar fi putut fi eligibile pentru ajutor in cazul vechii
calculatii. Aceste regiuni vor primi ajutor tranzitional pana in 2013, fiind cunoscute ca i
regiuni ,,phasing out” aflate in cadrul obiectivului de convergenta.

De asemenea, ponderea politicii regionale Tn cadrul bugetului a crescut de-a lungul
timpului: dupa cum arata tableul 2, Tn 1988 ponderea era de 17% si de atunci a crecut usor i
se preconizeaza ca va ajunge la 38% péana in 2013. Pentru Cadrul Financiar 2007-2013
finantarea totala disponibila este de 308 miliarde de euro la nivelul preturilor din 2004, care
reprezinta 0,38% din venitul national brut al UE. Totusi, ponderea bugetului alocata politicii
regionale nu a crescut semnificativ in ultimii ani Tn ciuda disparitatii crescute in ceea ce
priveste bunastarea in cadrul Uniunii Europene extinse.

Ponderile politicii regionale in bugetul UE

Tabelul 2
Anul Procentul in bugetul european Marimea bugetului* UE ca
Politica regionald Politica Agricola Comuna % a PNB sau VNB al UE
1975 6,2 70,9 0,53
1980 11,0 68,6 0,80
1985 12,8 68,4 0,92
1988 17.2 60.7 112
1993 32.3 53.3 1.20
2000 34.8 44.5 1.07
2007 36.7 47.1 1.04
2013 38.1 43.0 0.93

Sursa: European Commission, The Community Budget: Facts in Figures, 2000; European Navigator at
www.ena.lu si documentele Comisiei.
Notd:* destinati totala a cheltuielilor. 1988, 1993, 200 si 2007 sunt primii ani ai Cadrelor financiare, Sursa:
www.ena.lu, Comisia Europeana, Bugetul UE 2006 — Raport financiar.
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Cea mai mare beneficiara a Fondului Structural si de Coeziune dintre statele membre
pentru Cadrul Financiar 2007-2013 este Polonia, cu 60 de miliarde de euro (19,4%din total),
urmata de Spania (32 miliarde de euro, 10,2%) si apoi Italia (26 de miliarde de euro, 8,3%).

Desi raportul PNB/VNB pe locuitor este folosit pentru a determina eligibilitatea pentru
finantarea regiunii/statului membru, sumele de bani actuale primite sunt determinate pe baza
unei formule ce implica alte criterii. Acestea sunt prosperitatea relativa a statului membru,
numarul de someri (doar Obiectivul de convergenta) si, in plus, pentru Obiectivul de
Competitivitate Regionala si Angajare, numarul de locuri de munca pentru a ajunge la o rata a
angajarii de 70%, numarul de angajati cu un nivel scazut de educatie si densitatea populatiei.

Consiliul European stabileste, iar Consiliul si Parlamentul European acorda sumele ce
trebuie alocate Fondurilor Structurale si de Coeziune. Comisia Tmpreuna cu statele membre au
trasat Orientarile strategice comunitare ale ceziunii care stabilesc modul de utilizare a
fondurilor. Orientarile sunt folosite pentru a stabili scopurile pentru fiecare obiectiv si Tn
prezent sunt aliniate prioritatilor strategiei Lisabona. Pentru perioada 2007-2013, orientérile
identifica trei prioritati:

e imbunatatirea atractivitatii statelor membre, regiunilor si oraselor prin
conservarea potentialului de mediu;

e incurajarea inovatiei, antreprenoriatului si a cresterii economiei cunoasterii prin
cercetare si inovare, incluzand noile tehnologii ale informatiei si comunicatiei;

e crearea mai multor locuri de munca prin atragerea mai multor oameni in activitatea
antreprenoriald, Tmbunatatirea adaptabilitatii angajatilor si a ntreprinderilor si cresterea
investitiilor in capitalul uman.

Fiecare stat membru pregateste Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR) care
respecta orientarile strategice. Regulamentul prevede ca fiecare stat membru, dupa adoptarea
orientarilor strategice, dispune de cinci luni pentru a Tnainta Comisiei propriul Cadru Strategic
National de Referintd (CSNR). Cadrul de referinta defineste strategia aleasd de catre statul
respectiv si propune o lista de ,,programe operationale” pe care acesta intentioneaza sa le puna
in aplicare. Dupa primirea Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR), Comisia dispune
de trei luni pentru a-si aduce comentariile si pentru a solicita eventuale informatii
complementare.

Comisia valideaza partial Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR), precum si
fiecare program operational (PO). Programele operationale (PO) prezintd prioritatile statului
respectiv (si/sau ale regiunilor) si modul in care acesta isi va derula programarea. Exista, de altfel,
0 obligatie: pentru tarile si regiunile care se afla sub incidenta obiectivului ,,Convergentd”, 60%
din cheltuieli trebuie alocate prioritatilor care fac parte din strategia Uniunii in favoarea cresterii
economice si ocupdrii fortei de munca (strategia de la Lisabona). Tn cazul tarilor si regiunilor care
se afla sub incidenta obiectivului ,,Competitivitate si ocuparea fortei de munca”, procentul este de
75%. Pentru perioada 2007-2013, Comisia Europeana va adopta aproximativ 450 de programe
operationale. La programarea si gestionarea PO participa parteneri economici si sociali, precum si
organisme ale societétii civile.

Odata ce Comisia ia decizia cu privire la PO, este randul statului membru si al
regiunilor sale s& puna in aplicare programele, si anume sa selecteze miile de proiecte care vor
fi puse n aplicare in fiecare an, sa le controleze si sa le evalueze. Toate aceste activitati se
efectueaza prin intermediul asa-numitelor ,,autoritdti de gestionare”, proprii fiecarei tari si/sau
fiecarei regiuni.

Comisia angajeazd cheltuielile pentru a permite statului membru s& lanseze
programele, achita cheltuielile certificate de catre statul membru si participa la monitorizarea
fiecdrui program operational, alaturi de statele membre.

Pe durata programarii 2007-2013, Comisia Europeana si statele membre prezinta
rapoarte strategice.
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Tn Regatul Unit al Marii Britanii Guvernul a alocat pe regiuni fonduri pentru
competitivitatea regionald® in functie de populatie, PNB si nivelul inovarii, Intreprinderi si
abilitati. Pentru Fondurile de Competitivitate Regionala FSE criteriile sunt: populatia fara un
loc de munca, populatia de varsta activa fara calificare si numarul populatiei active cu un
nivel scazut de calificare'”.

Diferentele regionale in ceea ce priveste standardele de viata in cadrul natiunilor sunt
uneori considerabile. Atunci cand natiunile se unesc intr-o uniune economica, disparitatile
regionale in cadrul lor sunt de asteptat a fi foarte mari. Mai mult, una dintre consecintele
integrarii economice este cauzarea unei dislocari in regiunile sarace — daca marcatorii
politicii nu actioneaza pentru a preveni aceasta.

Intrarea Regatului Unit Th Uniunea Europeana si participarea sa la dezvoltarea ulterioara
nu a avut implicatii doar la nivelul disparitatilor regionale in ceea ce priveste standardele de viata,
dar, de asemenea, a lasat deschisa intrebarea cine ar trebui sa controleze politica regionala.
Existenta unei politici regionale distinctive a UE a determinat sfarsitul monopolului virtual al
guvernului Regatului Unit Tn ceea ce priveste politica regionala in cadrul granitelor sale. Reforma
politicii regionale a UE din 1989 a urmat anumiti pasi spre o politicd regionald mai puternica.
Tntdmpinand atatea reforme nu trebuie si pierdem din vedere cat de serioasd ramane problema
regionald in cadrul UE. Disparitatile regionale s-au redus, in cadrul UE, incepand cu anul 1975. Pe
langa aceasta, ca urmare a aderarii noilor state din Europa Centrala si de Est, UE se confrunta cu
noi probleme regionale. Aceasta se intampla intr-un moment in care IMM-urile si Uniunea
Economica si Monetara cunosc noi provocari regionale.

Tmpértirea responsabilititilor de politici regionald intre UE si fiecare stat membru
ramane o problema continud. Neintelegeri considerabile exista in ceea ce priveste rolul pe
care fiecare participant ar trebui sa il aiba.

Coeziunea teritoriala este vazuta, in special de catre actorii regionali si locali, ca fiind
0 ocazie de a consolida rolul autoritatilor si al altor actori regionali si locali inh procesul de
punere in aplicare a acestei politici. Diferite contributii subliniaza rolul zonelor urbane si
interdependenta dintre zonele urbane si cele rurale ca dimensiuni importante ale coeziunii
economice, sociale si teritoriale. Orasele sunt frecvent considerate ca fiind locuri caracterizate
de un nivel semnificativ de excludere sociald, saracie si dezvoltare dezechilibrata.

Mecanismele existente de sprijinire a anumitor zone specifice, cum ar fi regiunile
ultraperiferice sau zonele nordice slab populate, nu sunt puse in discutie. Multi participanti
considera ca notiunea de coeziune teritoriala va contribui la integrarea dimensiunii teritoriale
n elaborarea si punerea in aplicare a politicilor sectoriale europene.

Pare sa existe un consens asupra necesitatii unei mai mari flexibilitati Tn cadrul
cooperarii teritoriale, pentru a incuraja cooperarea intre regiuni care nu sunt vecine sau situate
n aceeasi arie geografica. Cooperarea cu regiunile si tarile care se invecineaza cu UE este, de
asemenea, consideratd esentiald.

Tn viitor, atentia se va concentra asupra prioritatilor, printre care inovarea, educatia,
sprijinirea IMM-urilor, infrastructura la nivel comunitar si lupta Tmpotriva schimbarii
climatice. Totodata, este necesara o mai buna coordonare intre politica de coeziune si celelalte
politici sectoriale europene, in special politica dezvoltarii rurale. Politica de coeziune ar putea
obtine beneficii daca se are Tn vedere o simplificare ulterioara si 0 mai mare implicare a
autoritatilor locale si regionale, Tn timp ce cooperarea dintre regiuni este vazuta ca una dintre
domeniile de excelenta in termeni de valoare europeana adaugata.
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Note

W O expresie similaré exista n Articolul 2 al Tratatului de Tnfiintare al Comunitétii Europene.
) COM(2006) 281. European Commission The Growth and Jobs Strategy and the Reform of
European cohesion policy. Fourth Progress Report on Cohesion, p. 8.

@) Vezi Regulation (EC) No. 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on
the European.

@ Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and
repealing Regulation(EC) No. 1260/1999, Article 3(a).

®) Conform Regulation (EC) No. 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions
on the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the
Cohesion Fund and repealing Regulation(EC) No. 1260/1999, Article 3, 2(a).

© Conform Regulation (EC) No. 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions
on the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the
Cohesion Fund and repealing Regulation(EC) No. 1260/1999, Article 3(6).

) Toate regiunile in afard de Cornwall, West Wales si the Valleys, si Highlands si Insule
National Strategic Reference Framework for EU Structural Funds Programmes,
2007-2013, HC Deb 23 October 2006 cols 72WS-74WS.
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DISPARITATI URBAN-RURAL PRIVIND VENITURILE
SI CONSUMUL POPULATIEI TN ROMANIAY
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Rezumat. Cresterea economica sustinutd in Roménia, incepand cu anul 2000, a
constituit o evolutie favorabila pentru Tmbunatatirea standardului de viatd al populatiei.
Totusi, decalajele intre mediul urban si cel rural sunt semnificative, fiind dependente de
diferentele de venituri, dar si de stilul de viata si disponibilitatea pentru schimbare. Lucrarea
prezinta o analiza comparativa urban/rural a comportamentului gospodariilor populatiei Tn
consum in perioada 2000-2007. Ponderea autoconsumului are o tendinta de reducere ca
rezultat al cresterii veniturilor, al diversificarii activitatilor si al deschiderii catre alte modele
de consum din Europa. Populatia rurala este inca puternic dependenta de agricultura, iar
consumul prezintd caracteristicile  specifice unei populatii relativ sarace. Reducerea
decalajelor de venituri intre mediile de rezidenta si imbunatatirea calitativa a consumului
gospodariilor constituie prioritati in politica dezvoltarii regionale.

Cuvinte-cheie: veniturile populatiei; cheltuielile de consum; disparitati urban-rural;
consumul alimentar; autoconsum.

Clasificare JEL: 018, R2.
Clasificare REL: 8D, 16F, 16G.

Introducere

Cresterea veniturilor populatiei si intensificarea legaturilor cu tarile Uniunii Europene
prin comert, circulatia persoanelor si a informatiilor determina cresterea consumului
populatiei si modificdri structurale ale acestuia. Tendinta spre un model de consum mai
apropiat de cel european este influentatd de traditie, de experimentarea si asimilarea unor
obiceiuri din strainatate, de accesul la informatii privind un stil de viatd sanatos, dar si de
aplicarea unor politici de dezvoltare economica si de coeziune. Succesul politicii de coeziune
depinde si de efectuarea unor evaluari corecte ale situatiei existente (Balazs, 2005, pp. 60-67).

Efecte ale cresterii economice asupra distributiei veniturilor populatiei

Cresterea economica sustinuta in Romania, Thcepand cu anul 2000, a constituit o sursa
principald pentru cresterea veniturilor si a consumului populatiei, ceea ce conditioneaza
imbunatatirea standardului de viata. Veniturile totale pe o gospodarie au fost in anul 2007, Tn
termeni reali, cu circa 68% mai mari fata de 2001. La randul sau consumul a reprezentat un
motor al cresterii economice n perioada considerata, ritmul de crestere al consumului final al
populatiei dupd 2002 fiind mai ridicat decat rata de crestere economica.

Cresterea economica rapida sau declinul economic este resimtita la nivelul intregii
populatii, dar frecvent efectele sunt inegal distribuite. Potrivit unor studii recente (Raport
BIRD, 2007, p.11), in perioada 2000-2006, in Romania, impactul cresterii economice a fost
relativ uniform asupra principalelor tipuri de gospodarii, pe categorii ocupationale si pe grupe
de varstd, astfel cd s-a mentinut decalajul economic dintre mediul rural si cel urban. In
general, cresterea economica este o conditie necesara, dar nu suficientd pentru cresterea
veniturilor populatiei sarace. Pensionarii si lucratorii pe cont propriu n agricultura au
constituit categoriile cu nivel sever de sérdcie, care au beneficiat de expansiunea economica
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printr-o crestere relativ mai mare a veniturilor fatd de media nationala, dar nivelul absolut al
veniturilor pe gospodarie continua sa fie redus.

Cererea potentiala este partial acoperita de contravaloarea consumului de produse
agroalimentare din resurse proprii, ponderea acestuia in veniturile totale ale populatiei fiind
cuprinsa intre 31,2% in anul 2000 si 15,8% in anul 2007. Desi este n scadere accentuata, ca
efect al cresterii economice, 0 asemenea pondere indica un grad relativ redus de dezvoltare si
organizare a pietei produselor agroalimentare, asociat de regula cu un standard de viata al
populatiei de nivel scazut.

Diferentele dintre veniturile totale ale gospodariilor intre mediile urban si rural s-au
mentinut dupa anul 2000 (figura 1), o apropiere vizibild fiind doar in anul 2004, cand s-a
inregistrat un an agricol foarte bun.
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Figura 1. Raportul dintre veniturile totale ale gospodariilor din
mediul urban si rural fatd de media generala in Roménia, in
perioada 2001-2007

Sursa: Calculat pe baza datelor din Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si
consumul populatiei, Institutul National de Statistica, anii 2002-2007.

Gospodariile din mediul rural depind de agricultura

Agricultura de subzistentd este o optiune majora pentru locuitorii din mediul rural,
astfel ca dependenta gospodariilor de venitul obtinut din aceasta activitate este foarte mare.
Evident, gradul cel mai ridicat de dependenta este in cazul familiilor de fermieri, considerate
astfel in functie de statutul ocupational al capului de familie, respectiv cel de lucrator pe cont
propriu Tn activitati agricole sau ca membru intr-o asociatie agricola.

Tn 2006, componentele cele mai semnificative ale venitului total mediu Tn gospodaria
de fermieri au fost venituri banesti din agricultura 27,7% si contravaloarea consumului de
produse agroalimentare din resurse proprii 43,3% (tabelul 1). Astfel, gospodariile de fermieri
depind n proportie de circa 70% de agriculturd. Datorita nivelului ridicat de autoconsum,
aceasta dependenta se inregistreaza si la alte categorii de familii, chiar dacd veniturile
principale ale acestora sunt salariile, pensiile, veniturile din activitati neagricole sau ajutoarele
sociale. Pentru acestea autoconsumul reprezintd o forma de diversificare a veniturilor si o
sursd de subzistentd. Majoritatea acestor persoane nu sunt pregatite sa dezvolte unitati de
productie orientate catre piatd. O analiza comparativa cu alte tari este dificila datorita
diferentelor metodologice in evaluarea consumului din resurse proprii, dar se poate aprecia ca
acest nivel ridicat al dependentei de agricultura de subzistenta nu este specific tarilor Uniunii
Europene.
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Structura veniturilor populatiei din Romania, in mediul rural, 2006

(in %)
Tabelul 1
Salariati Lucratori pe | Fermieri Someri Pensionari
cont propriu in
activitati
neagricole

Venit total, 100 100 100 100 100
din care:
A. Venituri banesti, 76,3 72,8 55,5 74,9 62,3

din care:
- Venituri din agricultura 25 6,4 21,7 52 6,6
B. Venituri in natura,

din care:
- Contravaloarea consumului 20,8 26,1 434 235 36,1
de produse agroalimentare
din resurse proprii

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai Tn Romania. Veniturile si consumul populatiei 2006,
Institutul National de Statistica, Romania, 2007.

Venitul total pe o gospodarie in mediul rural a fost de numai 68% din nivelul
corespunzator din mediul urban in 2006 si 73,5% Tn 2007. De asemenea, structura veniturilor
difera Tntre cele doua medii de rezidenta (figura 2). Tn mediul urban ponderea cea mai ridicat
este detinuta de salarii (65%), Tn timp ce Tn mediul rural componenta dominanta este data de
contravaloarea consumului din surse proprii (32,3%).

Populatia rurald, in general, are venituri mai scazute decat populatia urbanad pentru ca
ocuparea pe cont propriu in agricultura predominad in structura ocupationala, iar veniturile
intr-o agricultura neperformantd sunt scdzute. Multi dintre lucratorii pe cont propriu in
agricultura sunt membri ai gospodariilor agricole de subzistenta, iar multe gospodarii au drept
cap al gospodariei un pensionar. Veniturile scazute pe gospodarie sunt si un rezultat al
fenomenului de subocupare, combinat cu productivitatea scazuta din agriculturd. Totusi,
cresterea veniturilor din agriculturd va sustine cresterea veniturilor populatiei Tn mediul rural.
O contributie la aceastd evolutie va avea aplicarea Politicii Agricole Comune, respectiv
utilizarea fondurilor UE pentru agriculturd si dezvoltare rurald, ce vor stimula atat
competitivitatea agriculturii, cat si diversificarea activitatilor, avand in vedere potentialul
agriculturii multifunctionale.

Ocuparea unui loc de munca remunerat prin salariu constituie un mijloc foarte
important de crestere a bunastarii gospodariilor rurale. Daca cel putin un membru al familiei
devine salariat, nivelul venitului se modifica semnificativ. In multe cazuri, posibilitatea de a
obtine un salariu, Tn special in domenii neagricole, 1i determina pe oameni sa renunte la
ocuparea pe cont propriu (atat agricola, cat si neagricold). Pe aceasta baza, in conditiile
cresterii economice, ponderea salariilor brute in venitul total mediu al gospodériei Tn mediul
rural a crescut de la 20,1% in 2001 la 27,3% in 2007. Este de asteptat ca aceasta tendinta sa se
mentind in perspectiva.

Potrivit unor date recente (Barometrul Rural, 2007), peste jumatate dintre persoanele
chestionate (1511 persoane cu varsta peste 18 ani) nu cred ca ar putea obtine mai mult profit
din agricultura, iar 19,6% nu se ocupa de agricultura. Dintre respondenti, peste 85% nu au
intentia de a dezvolta in urmatorii doi ani o exploatatie agricola sau o afacere proprie.
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Figura 2: Structura veniturilor totale pe o gospodarie, total si pe medii de
rezidentd, in 2007 (In %)

Sursa: Calcule be baza datelor INS.

Cheltuielile de consum reflecta inca un nivel scazut de bunastare

Principala destinatie a veniturilor este consumul, sustinut prin cheltuieli banesti si
contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse proprii. Dinamica
cheltuielilor de consum urmeaza tendinta Tnregistrata de venituri, dar cresterea sau scaderea
nivelului venitului nu Tnseamnd o modificare imediatd si Tn aceasi masura a standardului de
viatd. Marimea si structura consumului sunt determinate de factori economici, respectiv
veniturile populatiei si preturile bunurilor de consum, dar si de factori demografici, sociali,
geografici, conjuncturali etc. Aceste influente interdependente genereaza disparitati teritoriale
chiar si in mediul rural (Rusu, 2005, pp. 5-15).

Raportul dintre cheltuielile totale de consum pe o gospodarie din mediul urban/rural
fatd de media nationald indica o diferentd vizibild Tncepand cu anul 2001 (figura 3), care
ulterior se mentine relativ neschimbata. Aceasta situatie arata ca sursele principale de crestere
economica se afla in mediul urban, care beneficiaza in acelasi timp de o capacitate mai mare
de a obtine Tmprumuturi pentru consum.

Structura cheltuielilor totale de consum indica o abatere importantd de la media
europeana. Cu toate ca in ultimii ani s-a manifestat tendinta de crestere a cheltuielilor in termeni
reali si de reducere a autoconsumului, ponderea cheltuielilor cu produse agroalimentare si bauturi
nealcoolice de 41,7% in 2007 este semnificativ mai mare decat in UE-27 (tabelul 2). Eventuale
diferente metodologice de calcul nu schimba situatia. De asemenea, piata nu este saturatd, iar stilul
de viata marcheaza diferente structurale: populatia in Romania acorda o importanta relativa mai
mare consumului de tutun si alcool (chiar daca nivelul absolut al consumului de alcool pe locuitor
este mai scazut decat in unele tari UE), cheltuielilor cu obiecte de Timbracaminte si incaltaminte si
celor pentru comunicatii. Consumul agroalimentar din Romania pastreaza inca caracteristicile

IS

consumul Tn restaurante este Tnca foarte restrans.
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Figura 3. Raportul dintre cheltuielile totale de consum ale gospodariilor
din mediul urban si rural fata de media generala
(media lunara pe o persoana)

Sursa: Tendinte sociale 2005, INS, p. 78 si calcule proprii pe baza datelor INS.

Din analiza datelor privind structura cheltuielile de consum rezulta ca circa jumatate din
cererea potentiala a populatiei rurale este pentru produse agroalimentare. Aceasta Thsumeaza
cheltuielile banesti pentru alimente si bauturi consumate si neconsumate si consumul din resurse
proprii, reprezentdnd Tmpreuna, in anul 2001, o pondere de 67,1% in cheltuielile totale ale
gospodariei rurale, respectiv 49,5% in anul 2007, cu tendintd de reducere in continuare.

Structura cheltuielilor totale de consum Tn Romania, Tn anul 2007,
pe medii de rezidenta, comparativ cu media UE-27 (in %)

Tabelul 2
Total Urban Rural Media UE-27*
gospodarii anul 2005
Produse agroalimentare si bauturi 417 37,7 49,5 12,8
nealcoolice
Bduturi alcoolice, tutun 6,5 58 7.8 3,6
Imbrécéminte si incaltdminte 6,3 7,0 6,2 58
Locuintd, apd, electricitate, gaze i 15,5 16,4 13,8 21,7
alti combustibili
Mobilier, dotarea si intretinerea 4,6 48 43 6,3
locuintei
Sdnatate 39 42 3.2 35
Transport 59 6,4 51 135
Comunicatii 5,1 6,0 34 2,8
Recreere si culturd 4,6 54 31 9,5
Educatie 0,8 10 0,3 1,0
Hoteluri si restaurante 12 13 1,0 8,9
Diverse produse Si servicii 34 4,0 2,3 10,7

*Cheltuielile de consum cuprind si cheltuielile imputate aferente consumului individual de bunuri si
servicii, inclusiv cele vandute la preturi economic nesemnificative
Sursa: Institutul National de Statistica si Eurostat Yearbook 2008, p. 230.

Cheltuielile banesti de consum ale populatiei au Tnregistrat cresteri pentru toate
categoriile de gospodarii. Cumpararea de marfuri nealimentare si plata serviciilor au crescut
ca pondere in totalul cheltuielilor banesti, ajungand in medie pe o gospodarie la 35,4% si,
respectiv, 28,8% in 2007 (figura 4), cu diferente Tntre urban si rural.
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Figura 4. Structura cheltuielilor banesti de consum pe o gospodarie, total
si pe medii de rezidentd, in 2007 (in %)

Sursa: calcule be baza datelor INS.

Structura actuala a cheltuielilor de consum va suporta treptat modificari, ca urmare a
cresterii veniturilor si a patrunderii unor noi modele de consum.

Schimbari in consumul alimentar

Romania, cu o pondere a populatiei rurale de 45%, se caracterizeaza printr-un model
de consum alimentar mixt. Astfel, existd modelul de consum al populatiei urbane, in care
accesul la hrana este restrictionat, in principal, de puterea de cumparare a gospodariei. Pe de
alta parte, modelul rural este specific familiilor ce poseda pamant si a caror situatie alimentara
depinde atat de productia proprie, cat si de puterea de cumparare, determinata de raportul intre
preturile produselor vandute si preturile produselor cumparate de pe piatd. Desigur ca aceste
modele nu exista in stare purd, deoarece chiar populatia urbana prezinta un autoconsum
semnificativ, provenit din transferurile de produse de la familiile inrudite din mediul rural.

Tendinte ale consumurilor alimentare Tn Romania, in perioada analizata:

e Consumul ridicat de péine si produse din cereale, care reprezinta alimente de baza
pentru toate tipurile de gospodarii. Acesta inregistreaza o usoara scadere in perioada
2001-2006. Cerealele au un aport caloric de circa 45% in dietd, cel mai ridicat in
cadrul UE-27;

o Cresterea consumului de legume, dar si o crestere semnificativa a consumului de
fructe Tn ultimii ani, in special in mediul urban;

e Consumul scazut de carne si produse din carne, cu o tendinta de crestere incepand
cu anii 2001-2002. Aceste produse au avut un aport caloric de circa 7,2% in dieta,
n perioada 2001-2003, cel mai redus Tn cadrul UE-27;

e Cresterea consumului de lapte si produse lactate, in principal datorita cresterii
productiei interne;

e Cresterea consumului de bduturi nealcoolice si bere, care substituie partial
consumul de vin, aflat in scadere.

Autoconsumul exprimat in unitati fizice se poate determina ca diferenta intre cantitatea
consumata si cantitatea cumparata, folosind datele din Ancheta Bugetelor de Familie (INS). O
caracteristica pentru Romania este proportia foarte ridicata a consumului din resurse proprii,
la unele produse: oua, lapte, legume, fasole boabe, vin (tabelul 3). Practic, in mediul rural
exista o cerere alimentara solvabila semnificativa doar la acele produse care nu pot fi obtinute
in gospodaria proprie (péine, zahar, ulei, unele bauturi). Se observa Tnsd o reducere a
autoconsumului, atat tn mediul urban, cat si cel rural.
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Ponderea autoconsumului alimentar in Romania, pe grupe de
produse, in 2007 comparativ cu 2002 (in %)

Tabelul 3
Total gospodarii Urban Rural

2002 2007 | 2002 | 2007 | 2002 2007
Paine si produse de franzeldrie (kg) 18,6 118 91 75 22,8 16,4
Cartofi (kg) 39,9 309 | 20,7 | 165 62,7 47,9
Fasole boabe si alte leguminoase pentru boabe (kg) 65,0 58,3 | 446 | 429 80,4 71,0
Uleiuri vegetale, total (kg) 8,9 3,3 7,6 2,6 11,0 4,2
Legume si conserve din legume (echiv. legume proaspete) (kg) 46,1 411 | 292 | 276 67,5 59,1
Fructe, total (kg) 38,3 274 | 26,1 | 1872 61,0 44,8
Vin (1) 85,5 78,7 | 70,3 | 65,6 92,2 86,3
Carne proaspata, total (kg) 46,5 338 | 27,7 | 20,2 74,1 54,6
Preparate din carne (kg) 37,4 230 | 21,3 | 145 57,1 35,2
Lapte, total (1) 45,0 379 | 182 | 159 68,7 60,2
Branzeturi, smantana (kg) 477 384 | 283 | 225 70,2 59,0
Oua (buc.) 60,0 533 | 34,1 | 288 89,9 81,9
Peste si produse din peste (kg) 19,0 124 | 192 | 131 19,0 11,5

Sursa: Calculat pe baza datelor INS.

Aceasta situatie indica faptul cad Tn economia de subzistentd, care caracterizeaza
mediul rural din Romania, nivelul consumului alimentar depinde Tntr-o masura mai slaba de
nivelul venitului banesc, consumul de calorii este mai ridicat decat in mediul urban, iar
alimentatia este mai putin diversificatd. De altfel, costul caloriei Th mediul rural este mai
scazut decat in mediul urban. Desi populatia rurala pare favorizatd sub aspect cantitativ,
aspectele calitative ale alimentatiei sale sunt deficitare. Pe masura cresterii veniturilor banesti
si a dezvoltarii retelei de magazine accesibile si in mediul rural, este probabil sa se manifeste
o relativa apropiere Tn structura consumului din cele doua medii de rezidenta

Trecerea de la modelul agroindustrial la modelul de satietate pare sa fie caracteristic
Uniunii Europene. Populatia care poate atinge nivelul de satietate este mai degraba interesata
de aspectele calitative si nutritionale ale alimentatiei. Dincolo de varietatea si confruntarile
dintre traditie si modernitate Tn modelele de consum, se impune tot mai mult stilul de hrana
sanatos (CINDI Dietary Guide, 2000). Acest stil tinde sa devina o trasatura principala a tot
mai multor modele de consum. Fiind sub presiunea conditiilor impuse de UE, si in Romania
apar preocupari legate de aspectele nutritionale, siguranta alimentard, identitatea alimentelor
si reconsiderarea tehnicilor traditionale de productie. Ramane o problema deschisa pentru
Romania Tn ce masura va tinde spre unul dintre aceste modele. Aceste schimbari se reflecta
treptat si n structura cheltuielilor totale de consum ale populatiei.

Concluzii

Impactul cresterii economice a fost relativ uniform asupra principalelor tipuri de
gospodarii, pe categorii ocupationale si pe grupe de varstd, astfel cd s-a mentinut decalajul
dintre mediul rural si cel urban privind veniturile totale pe gospodarie in perioada 2001-2007.
S-a manifestat o tendinta de modificare a structurii veniturilor pe o gospodarie din mediul
rural, ca urmare a diversificarii activitatilor si a cresterii pensiilor. Evolutia cheltuielilor de
consum urmeaza tendinta de crestere a veniturilor, intrucat nivelul de economisire este scazut.
Tn mediul rural peste jumétate din cererea potentiald a populatiei rurale este pentru produse
agroalimentare, dar aceasta componenta tinde sa se reduca. Structura actuala a cheltuielilor de
consum va suporta treptat modificari, ca urmare a cresterii veniturilor si a schimbarii
modelului de consum. Va exista in continuare o inertie datd de traditie, dar aceasta se va
combina cu obiceiuri alimentare noi aduse de populatia ce lucreaza in strdindtate. La acestea
se adauga presiunea conditiilor impuse de UE privind siguranta alimentara si identitatea
alimentelor, dar si reconsiderarea tehnicilor traditionale de productie.
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Rezumat. Lucrarea pleaca de la ideea ca orasele reprezinta poli de dezvoltare
economicd, rolul acestora fiind de a forma ,,centre pentru regiunile (zonele) adiacente™'. Din
aceasta perspectiva o retea urbana echilibrat distribuita in teritoriu, cu orase mari, ofera o
garantie a dezvoltarii regionale. Tn plus, retelele urbane dezvoltate pot constitui suport
important in dezvoltarea schimburilor economice internationale

Din pacate retelele urbane ale Romaniei si Bulgariei sunt slab dezvoltate si au o
distributiei teritoriala dezechilibrata. Chiar daca are un grad mai ridicat de urbanizare,
Bulgaria are o retea urbana predominata de orase mici, aflate in declin dupa restructurarile
impuse de tranzitia la economia de piata. Cu un grad de urbanizare mai scazut, Romania are
cateva orase mari Si ar putea sa-si echilibreze reteaua urbana prin dezvoltarea unor poli
urbani de mari dimensiuni. Daca analizam centrele urbane ale celor doua tari din proximitatea
Dunarii, observam o preponderenta a oraselor mici. Mai mult, principala legatura auto si
feroviara dintre cele doua tari (E85) are pe cele doua maluri ale Dunarii un oras de talie medie
— Ruse (179.000 locuitori) si unul de talie micd — Giurgiu (70.000 locuitori). Tn aceste conditii
sustinerea cooperarii transfrontaliere de catre retelele urbane ale celor doua tari este in
general slabd. Constructia celui de-al doilea pod peste Dunare (Calafat-Vidin) ar putea
impulsiona fluxurile economice dintre Zona Sofia si sud-vestul Romaniei.

Cuvinte-cheie: retea urband; locuri centrale; dezvoltare regionald;, cooperare
transfrontaliera.

Clasificare JEL: R12, R15, R58.
Clasificare REL: 16C, 16J.

Starea de dezvoltare a retelei urbane in Romania

Cu un grad de urbanizare de 54,9%, Romania se inscrie pe ultimul loc din Uniunea
Europeanda. Aceasta situatie are o profundad determinare istoricd, Romania fiind multa vreme
un spatiu eminamente rural. Astfel, pana la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, gradul
de urbanizare al Romaéniei a fost de aproape 25%. Industrializarea fortatd din anii
comunismului a reusit doar o dublare a acestui indicator. Dupa 1990, gradul de urbanizare al
Romaniei pare cé s-a stabilizat la circa 54%.

Din punctul de vedere numeric, structura urbana a Romaniei este dominata de orase
mici si foarte mici, iar ca numar de locuitori dominanta este data de orasele mari si municipiul
Bucuresti (tabelul 1).
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Structura zonei urbane a Romaniei

Tabelul 1
“ Pondere . Pondere populatie
Grupa Numar orase numar (%) Populatie %
Total 314 100,0 11.879.897 100,0
Sub 3.000 5 1,6 12.848 01
3.000-4.999 15 4.8 63.392 05
5.000 —9.999 96 30,6 709.031 6,0
10.000 - 19.999 93 29,6 1.252.321 10,5
20.000 — 49.999 59 18,8 1.789.788 15,1
50.000 - 99.999 21 6,7 1.490.022 12,6
100.000 — 199.999 14 4,4 1.870.262 15,7
200.000 - 999.999 10 3,2 2.767.274 23,3
1.000.000 si peste 1 0,3 1.924.959 16,2

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2006.

Diferentele dintre cele doua tipuri de structuri pot fi observate n figura 1.

0% Structura numericé a oragelor

o foarte mici
B mici

O mijlocii

O importante
W mari

O foarte mari

Structura urbana - populatie

16% 17% @ foarte mici

W mici
15% O mijlocii
23% O orage importante
W mari

13% @ foarte mari

16%

Figura 1. Structura retelei urbane a Romaniei, dupd numarul oraselor
si al populatiei, Tn anul 2006

Se poate observa ca circa 67% din orasele Romaniei sunt foarte mici (sub 20.000
locuitori) si doar 3% sunt orase mari (200.000-360.000 locuitori). Totusi, cele 25 de orase cu
populatie de peste 100.000 locuitori reprezinta circa 55,2% din populatia urbana din tara
noastra (in conditiile Tn care capitala reprezinta 16,2% din populatia urbana).

Dezechilibrul structural urban se mentine si in profil teritorial. Cele 25 de orase cu
peste 100.000 de locuitori sunt distribuite pe regiunile de dezvoltare astfel:
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Gradul de urbanizare si orasele mari pe regiuni de dezvoltare
Tabelul 2
Regiunea Gradul Orase cu peste Orase cu peste
de urbanizare (%) 100.000 locuitori (nr.) 200.000 locuitori (nr.)
N-E 434 Bacau, Botosani, Suceava, lasi (1)
Piatra Neamt (4)
S-E 55,5 Buzau, Focsani (2) Braila, Constanta, Galati (3)
S 41,7 Pitesti (1) Ploiesti (1)
SV 475 Drobeta-Turnu Severin, RGmnicu Craiova (1)
Vélcea (2)
Vv 63,6 Arad (1) Timisoara (1)
N-V 53,1 Baia Mare, Satu Mare (2) Cluj, Oradea (2)
Centru 59,9 Sibiu, Targu Mures (2) Brasov (1)
B-llifov 925 Bucuresti (1)

Sursa: Prelucrari dupa Anuarul Statistic al Romaniei, 2006.

Aceasta distributie dezechilibrata a zonei urbane Tn teritoriul Romaniei poate fi observata
si pe harta principalelor localitati urbane si a gradului de polarizare a acestora (figura 2).
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Figura 2. Harta principalelor localitati urbane ale Romaniei

Analiza structurii urbane a Romaniei prin prisma relatiei lui Zipf (Jula, 1999) a pus in
evidenta, de asemenea, dezechilibrul dintre orasele mari si mici. Astfel, analiza econometrica
de tip rang-dimensiune pentru orasele Romaniei a fost realizata, intr-o prima abordare,
pornind de la testarea unei functii clasice Zipf: Py = P—é

r
unde: P; reprezinta populatia Municipiului Bucuresti,
o - constanta pozitiva, calculata econometric.

Testarea econometricd a functiei in forma clasicd a dus la rezultate nesigure.
Coeficientul o este apropiat de 1 (conform teoriei), iar testul t indica respingerea ipotezei Ho:
a. nu diferd semnificativ de 0 cu o probabilitate apropiatd de 1. Tns3, valoarea testului Durbin-
Watson indica o puternica autocorelare pozitiva a valorilor variabilei reziduale.

Tn aceasta situatie, functia clasica de tip Zipf a fost usor modificata, prin introducerea unor
variabile de tip DUMMY care s& preia socul indus in seria de date de lipsa unor orase mari, cu o
populatie in jur de un milion de locuitori, care sa constituie o contrapondere pentru capitala.

P, — populatia orasului de rang r,
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Concret, functia construita este de forma:
Pr =Py xrc(l) +¢(2) x DUM3 +¢(3) x DUM5
unde Py, Py, si r au semnificatiile prezentate anterior, c(1) - c¢(3) sunt coeficienti calculati
econometric, DUM3 si DUMD5 sunt variabile de tip DUMMY, cu valoarea 1 in pozitiile 3,
respectiv 5, iar u este o variabila aleatoare de medie zero si dispersie nenuld. Testarea unei
functii de acest tip duce la rezultate semnificative. Aceste rezultate pozitive indica lipsa unor
orase de talie mare de rang 3 si rang 5.

Se remarcd, de asemenea, abateri de la regula mentionata la cele doua extreme ale
distributiei populatiei in asezarile urbane. La nivelul superior, Municipiul Bucuresti este
suprapopulat Tn raport cu reteaua urbana nationald. La cealaltd extrema, localitatile urbane
sunt de dimensiuni mici, astfel incat raportand populatia capitalei la populatia acestor centre
urbane rezultd un rang calculat, potrivit relatiei rang-dimensiune, de pana la 1.200-1.300 cu
mult peste rangul nregistrat, situat intre 200-260.

Pornind de la rezultatele obtinute, remarcam faptul ca pentru a se realiza o structura
urband echilibratd, Tn sensul teoriei mentionate, Romania ar trebui, pe termen lung, sa urmeze
unul dintre urméatoarele scenarii alternative de dezvoltare urbana:

a) dezvoltarea unei aglomeréri urbane de circa un milion de persoane si a unui centru

urban de 500-600 mii de persoane;

b) dezvoltarea a 3-4 aglomerari urbane sau centre urbane de peste 500-600 mii de

persoane;

c) reducerea dimensiunii capitalei.

Consideram ca scenariul (b) prezintd un grad mai ridicat de verosimilitate, pornind de
la structura urband existentd. Astfel, avem in vedere faptul ca zona Galati-Bréila deja
Tnsumeaza aproximativ 560 mii de persoane, iar cele doua orase se gasesc la o distantd mica,
zona Constanta-Mangalia Tnsumeaza circa 450 mii de persoane, iar zona de vest Timisoara-
Arad ar putea dezvolta un pol urban pornind de la peste 520 mii de persoane existente in
prezent.

Analiza retelei urbane a Bulgariei

Cu o pondere a populatiei urbane de circa 70%, Bulgaria se prezintd cu o structura
urband relativ mai bine distribuita spatial decat cea a Romaniei. Totusi, aceasta distributie nu
este consideratd multumitoare de catre specialistii in dezvoltarea regionala, care apreciaza ca
distributia actuald a retelei urbane reprezinta ,,cauza disparitatilor dezvoltarii socioeconomice
observate Tn interiorul teritoriului national, care se manifesta ca disparitati intre regiunile de
planificare si mai cu seama ca disparitati in interiorul regiunilor.”

Fig. 10. Agglomeration areas

VEE{ atianal Cenirsfor Regicnsl Davelopment

Figura 3. Zonele de aglomerare urbana in Bulgaria
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Considerandu-se ca nivelul de dezvoltare economica depinde de existenta oraselor mari
care pot juca rolul de centre dinamice cu diverse functii regionale si nationale, se apreciaza ca
astfel de centre sunt: Sofia, Plovdiv, Varna, Burgas, Ruse, Pleven, Stara Zagora etc. Dupa cum se
observa in harta urmatoare, reteaua urbana a Bulgariei nu este suficient de dezvoltata astfel Tncat
sa poatd acoperi cu influenta sa intregul teritoriu national. Se constatd absenta oraselor mari in
regiunea de nord-vest, in partile de sud ale regiunii sud-vest, sud-central si sud-est, ca si in
extremitatea nordica a regiunii de nord-est. Existenta oraselor de talie medie Th aceste zone nu
poate compensa efectele pozitive ce ar trebui induse de orasele mari.

Din perspectiva modelului European al dezvoltarii policentrice, indicele policentris-
mului tdrii este estimat in jurul mediei europene. Zona de aglormeratie urbana a capitalei este
clasificata cu categoria cea mai redusa, a patra, corespunzator scalei Zonelor de Crestere
Metropolitand Europeana (Metropolitan European Growth Areas — MEGA), iar ca regiuni
functionale europene sunt considerate zonele urbane Plovdiv, Varna si Burgas.

Modelul Urban Spatial National al Bugariei defineste trei niveluri de orase care functioneaza
ca centre urbane si aglomerdrile lor: zona capitalei, orasele mari (cu peste 100.000 de locuitori) si
orasele de talie medie (peste 30.000 de locuitori). Aceasta retea urbana cuprinde 32 de orase Si
acopera 11,2% din teritoriul national si 52,6% din populatia tarii (tabelul 3).

Aglomerari urbane in Bulgaria

Tabelul 3
Teritoriu Populatie
Aglomerari 2 Pondere Numar Pondere in total -
Km in total - % locuitori %

Zona de aglomerare a capitalei 2254,7 2,02 1.285.600 16,56
Aglomerdri ale primelor

6 orase mari 5342,3 481 1.282.834 16,53
1 Plovdiv 1277,48 1,15 546.472 7,04
2 Vama 628,75 0,57 395.266 5,09
3 Burgas 986,18 0,89 292.745 3,77
4 Ruse 590,42 0,53 189.438 2,44
5 Plevna 812,32 0,73 194.100 2,50
6 Stara Zagora 782,90 0,71 191.145 2,46
Aglomerdri ale oraselor de dimensiune medie 47119 4,28 1.566.753 20,19
1 Pazardjik 523,31 0,47 166.132 2,14
2 Haskovo 443,97 0,40 161.735 2,08
3 Veliko Tarnovo 516,11 0,46 157.182 2,03
4 Sliven 466,09 0,42 134.323 1,73
5 Shoumen 440,67 0,40 132.473 1,71
6 Dobrich 89,85 0,08 122.530 1,58
7 Yambol 289,81 0,26 111.740 1,44
8 Pernik 249,21 0,22 126.566 1,63
9 Vratsa 214,50 0,19 108.068 1,39
10 | Gabrovo 124,85 0,11 87.732 1,09
11 | Kazanlak 113,12 0,10 81.120 1,05
12 | Blagoevgrad 95,45 0,09 77.713 1,00
13 | Vidin 168,79 0,15 75.651 0,97
14 | Kardjali 92,38 0,08 69.694 0,90
15 | Karlovo 110,86 0,10 69.415 0,89
16 | Kyustendil 70,85 0,06 69.034 0,89
17 | Targoviste 120,54 0,11 64.025 0,82
18 | Montana 119,26 0,11 60.254 0,78
19 | Lovech 146,96 0,13 60.248 0,78
20 | Silistra 84,78 0,08 60.307 0,78
21 | Razgrad 121,43 0,11 57.664 0,74
22 | Petrich 104,46 0,09 57.489 0,74
23 | Dupnitsa 93,49 0,08 51.026 0,66
24 | Svistov 86,77 0,08 47.954 0,62
25 | Smolian 88,67 0,08 48.232 0,60
Total 32 aglomerari 12.299,9 11,14 4.161.807 53,62
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e Primul nivel al ierarhiei este dat de zona capitalei, care acoperd 2245,7 km? si are un
numar de 1.312.220 de locuitori (16,94% din populatia tarii);

e Al doilea nivel este format din sase orase mari si zonele lor corespunzatoare: Plovdiv,
Varna, Bourgas, Ruse, Plevna, Stara Zagora, acoperind 5342,29 km? cu o populatie de
1.282.834 locuitori (16,56% din populatia tarii);

o Al treilea nivel este format din 25 de orase de talie medie cu ariile lor corespunzatoare
si acopera circa 4711,95 km?, avand o populatie de 1.566.753 de locuitori (29,23% din
populatia tarii).

Se apreciaza ca multe din aceste orase si-au pierdut functia lor de organizatori activi si
de centre de crestere si dezvoltare. Se considera ca este necesar ca aceste orase sa fie
incurajate prin politici adecvate sa-si reia rolul lor de regularizare in teritoriile Tnvecinate.

Tn concluzie, reteaua urbana a Bulgariei are urmatorele caracateristici:

Cu cateva exceptii minore, populatia celor mai multe localitati urbane s-a diminuta,
ceea ce indicd o descrestere a dezvoltarii urbane, atat din punctul de vedere
cantitativ, cat si calitativ.

Reteaua urbana este distribuita deficitar in teritoriu, mai ales in privinta oraselor mari,
care ar trebui sa fie centre si motoare ale dezvoltarii socioeconomice. Aceasta situatie
ridica problema dezvoltarii ,,centru-periferie” si releva diferente interregionale si ih mod
special intraregionale, ridicand provocéri de politica de dezvoltare regionald;

Existenta oraselor mari Tn anumite zone reprezintd o oportunitate de care pot
beneficia ariile Tnconjuritoare. Tn absenta oraselor mari din ariile periferice, este
necesar sa se promoveze o dezvoltare acceleratd a oraselor de talie medie si mica
pentru a compensa acest deficit.

Orasele mici sunt, de asemenea, deficitar distribuite Tn teritoriu si sunt adesea situate
in apropierea zonelor rurale. Aspectele pozitive ale acestei situatii constau n
relatiile active dintre zonele rurale si cele urbane, dar exista totusi riscul deteriorarii
functiilor si rolului regularizator al acestor orase, respectiv al unei influente negative
asupra zonei rurale, datorita fluxurilor de populatie dinspre zonele rurale Tnspre
orase, ca urmare a deteriorarii conditiilor de trai.

Planurile spatiale (generale si de detaliu) ale asezarilor umane sunt Tnvechite si
irelevante dupa procesele de privatizare si restituire. Pregatirea unor cadastre noi i
a unor planuri spatiale noi este 0 mare necesitate. Este necesar sa fie proiectate
orase mari si zonele lor corespunzatoare in noile planuri spatiale generale, astfel
incat acestea s& joace un rol pozitiv in dezvoltarea regionald si in diminuarea
disparitatilor intraregionale.

Procesul de urbanizare din regiune nord-vest este prea lent. Nu exista oras mare cu
0 populatie de peste 100.000 de locuitori care sa joace rolul de pol de crestere
economica. Orasele mai importante care ar putea aspira la acest rol sunt: Vidin,
Monata, Vratsa si Mezdra. Dintre acestea Vidin ar putea fi cel mai potrivit, avand n
vedere pozitia sa strategica de localizare Tn zona de frontiera cu Romania. Aici este
proiectat un nou pod peste Dunarie (Calafat-Vidin).

Principalele centre de dezvoltare urbana din regiunea nord-central sunt: Plevna,
Ruse, Veliko Tarnovo, Lovech, Gabrovo si Svishtov.

Centrul cheie de dezvoltare din regiunea nord-est este zona urbana Varna.

Tn regiunea de sud-est, pe langa rolul central jucat de Bourgas, pot fi dezvoltate si
centrele urbane Sliven si Yambol care pot forma un important pol de crestere
economica.

Tn regiunea sud-central, zonele urbane Plovdiv si Stara Zagora pot deveni un
important centru de dezvoltare economica.
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e Rolul dominant al capitalei n regiunea sud-vest trebuie sa fie echilibrat de intarirea
dezvoltarii zonelor urbane Kyustendil, Dupnitsa si Petrich.

Reteaua urbana de la frontiera roméno-bulgara

Din cele prezentate anterior rezulta ca reteaua urbana a Romaniei si Bulgariei este
putin densa in zona de frontiera dintre cele doua tari. Astfel, Roméania nu are niciun oras de
talie mare situat in zona de frontierd, in timp ce Bulgaria are aici cel de-al cincilea oras al sau
ca numar de locuitori (Ruse — 189.438 locuitori) (tabel 4).

Principalele orase din zona de frontiera romano-bulgara sau din
proximitatea acesteia

Tabelul 4

Frontiera romana Frontiera bulgara
Oras Nr. locuitori Oras Nr. locuitori
Calafat 18.571 Vidin 75.651
Turnu Magurele 30.550 Nikopolo oras mic*
Zimnicea 15.625 Svishtov 47.954
Giurgiu 69.819 Ruse 189.438
Oltenita 27.942 Tutrakan oras mic.
Cdlarasi 73.881 Silistra 60.307
Orase mari cu influentd in zond
Oras Nr. locuitori Distanta - km Oras Nr. locuitori Distanta - km
Craiova 300.182 111 Plevna 194.100 143 (E83)/50
Bucuresti 1.924.959 65 Dobri¢ 122.530 48
Constanta 306.332 44 Varna 395.266 114

*Qras necuprins in primele 33 de orase ale Bulgariei (cu o populatie sub 40.000 locuitori)

Absenta oraselor mari de la frontiera roméano-bulgara (cu exceptia orasului Ruse) poate
fi compensata de existenta Th proximitatea frontierei a unor orase de talie mare: Craiova,
Bucuresti si Constanta de partea roména si Plevna, Dobrich si Varna de partea bulgara, in
conditiile Tn care Tn zona exista importante coridoare de transport si comunicatii ale UE spre
sud-estul Europei ce tranziteaza aceste tari:
e Coridorul de transport Nr. 7: Main — Rhin — Dunére (3500 km);
e Coridorul de transport Nr. 4: Berlin — Praga — Bratislava — Budapesta — Bucuresti —
Ruse — Solon — Istanbul;

e Coridorul de transport Nr. 9: Helsinki — Kiev/Moscova — Odesa/Chisinau —
Bucuresti — Ruse — Plovdiv — Solon/Istanbul;

e Coridorul de transport Nr. 8: Duras — Tirana — Skoplie — Sofia — Ruse—
Giurgiu/Varna/Burgas.

Tn prezent, principala legaturd rutierd si feroviard dintre Romania si Bulgaria este
podul peste Dunare de la Giurgiu-Ruse. Pe aici se desfasoara ruta europeana E85, care face
legdtura cu autostrada Sofia-Istanbul la sud, iar la nord cu Bucuresti, iar apoi prin Moldova cu
Kievul. Tot pe aici tranziteaza ruta E70 ce leaga Varna de Bucuresti si Pitesti

O alta legatura importanta dintre cele doua tari este prin ruta E87, care leaga Varna de
Constanta cu prelungiri in nord pana la Tulcea, iar in sud pana la autostrada spre Istanbul.

O altd legatura cu perspective importante este ruta E79 care, in conditiile finalizarii
podului de peste Dunare de la Vidin-Calafat, poate scurta legatura capitalei Bulgariei spre
centrul si vestul Europei.

Aceste rute sunt deosebit de importante, in conditiile in care aderarea Serbiei la UE
este o problema de orizont de timp mediu sau chiar lung, Tntrucét asigura legaturile terestre ale
Bulgariei si Greciei cu restul UE (prin rute interioare). Astfel, cooperarea economica in zona
de frontierd romano-bulgara poate fi intensificatd Tn noile conditii si mai ales dupa
deschiderea celui de-al doilea pod peste Dunare.
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Rezumat. Integrarea Romaniei in Uniunea Europeanda presupune armonizarea
instrumentelor politicii agricole ronanesti cu cele ale Uniunii Europene. Tn lucrare realizam
0 analiza a castigurilor si pierderilor de bunastare generate de interventia statului prin
mecanismele de stabilizare pe pietele agricole. Rezultatul analizei indica necesitatea
accentuarii reformelor pro piata in cadrul Politicii Agricole Comune si trecerea de la
subventionarea pe ha/pe animal la acordarea de subventii de dezvoltare rurala.

Cuvinte-cheie: esec al pietei; interventie publicd; politica agricold; mecanisme de
stabilizare a preturilor.

Clasificare REL: 13C, 15B, 15E.
Clasificare JEL: Q11, Q58.

Tn functionarea pietelor agricole apar adeseori asa-numitele esecuri ale pietei, motive
care fac necesard interventia guvernului. Astfel existenta unei concentrari a puterii de piata la
nivelul cumparatorilor sau vanzatorilor, existenta bunurilor publice, externalitatilor, a
problemei pasagerului clandestin, precum si a problemelor legate de informatia imperfecta
(hazardul moral, informatia asimetrica si selectia adversa), sunt tot atadtea motive pentru
interventia guvernamentald. Tn plus apar situatii de incertitudine si risc in luarea deciziilor,
protectia mediului natural, neadaptarea eficientd a ofertei la cerere, definirea neclara a
drepturilor de proprietate care incumba existenta unui planificator care sa doreasca cresterea
surplusului consumatorului si al producatorului.

Tn cadrul pietelor agricole, adeseori se realizeaza o alocare suboptimala a resurselor
necesitand interventia publicd. Tn principal, existd doud tipuri de interventie guvernamentala
pe piatd, pentru incercarea de a restabili o alocare optimald a resurselor. Tn cazul in care exista
0 singura distorsiune intr-o ramura a economiei, guvernul foloseste instrumentele de care
dispune pentru a restabili situatia optima (best-world, optimul de gradul unu). Exista, de
asemenea situatii — care sunt mai dese pe pietele agricole — Tn care solutiile pentru restabilirea
unui optim de grad unu sa nu aiba eficientd. Astfel guvernul opteaza pentru realizarea unui
optim de gradul doi (second best world), cautand sa minimizeze distorsiunile relative dintre
ramura respectiva (agricultura) si celelate ramuri ale economiei privind alocarea resurselor.

In conditiile respectarii unor ipoteze ale modelelor de echilibru partial (tari cu
economie deschisd; un produs omogen; preturile exogene modelului sunt date; se considera
date numarul populatiei, tehnologia de productie si preferintele consumatorilor; se face
abstractie de costurile de transport si de efectul cursurilor valutare), putem analiza efectele
instrumentelor politicii agricole comune cu ajutorul modelelor conceptuale clasice de
echilibru partial. Prin examinarea eficientei relative a masurilor de interventie a statului si a
distributiei castigurilor si a pierderilor ntre cei trei actori principali: consumatori, producatori
si guvern, ca administrator al bugetului de stat, putem arata atat eficienta mecanismelor de
stabilizare a preturilor pe pietele agricole, cat si efectul net asupra bunastarii de ansamblu.

Aplicarea instrumentelor politicii agricole conduce la interventii de stat prin care
resursele sunt realocate ineficient fatd de situatia de echilibru competitiv, fie comertul exterior
este distorsionat, fie consumul se reduce, fie exista cheltuieli bugetare mari etc. Toate aceste
masuri conduc la pierdere de bunastare neta (pierdere de bunastare neta — deadweight loss) la
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nivelul societatii, pierdere care nu apare ca beneficiu la nici unul dintre actorii de pe piata
(Vincze, 1999).

Politicile de sustinere a pretului pe piata includ o serie de instrumente: prelevari si taxe
la import; taxe antidumping; subventii la export; preturi si achizitii garantate si cote de
productie iar canalele prin care Politica Agricola Comuna finanteaza producatorii agricoli
sunt: preturile minime garantate; subventiile la export; un tarif vamal comun fatd de
importurile din tarile terte; sistemul set-aside — plati pentru a renunta la cultivarea unei parti
din terenul arabil si subventiile pentru practicarea unei agriculturi ecologice.

Sistemul de stabilizare a preturilor pe pietele agricole din UE a trecut de la Sistemul
prelevarilor agricole pur (SPA pur) (care consta doar in protectia externd, prin politica comercialg,
fara sprijinirea pretului intra-UE) la Sistemul de prelevari agricole combinat (SPA combinat)
(protectia externa plus sprijinirea pretului la produsele agricole comunitare). In prezent, SPA pur si
SPA combinat acopera impreuna intre 90-95% din productia agricolda comunitara.

1. Sistemul de Prelevari Agricole pur utilizeazd politica comerciald ca mijloc de
protejare a preturilor intra-UE. El foloseste prelevarile la import daca preturile mondiale sunt
mai scizute si prelevérile la export dacd preturile mondiale sunt mai ridicate. Tn aceasta
procedura nu sunt mentinute preturi minime pentru achizitionarea surplusului de oferta.
Sistemul este utilizat pentru aproximativ un sfert din productia agricola a UE, pentru flori, vin
de calitate, anumite fructe si legume, orez, oua si pasari.

Prelevari si taxe la importul UE. Este un impozit ce se percepe asupra marfurilor
importate. Masura are ca efect, de reguld, cresterea pretului intern, iar analiza aplicarii acestui
instrument presupune luarea in considerare a trei ipoteze simplificatoare: dacd tara analizata
este mica, actiunile ei nu au influenta asupra pretului mondial; fara interventia publicg, pretul
intern ar coincide cu pretul mondial®; pretul de echilibru indicat in analizd reprezinta pretul
in conditii de autarhie. Tn conditii de autarhie, pretul de echilibru (intern) este mai ridicat
decat cel mondial. Astfel, efectele liberalizarii Ti avantajeaza pe consumatori.

Pret 4 Dq
S
ED;
PIJF
b
a c d e
Pw
/ EDO
f
Q Q2 Q Cantitate
Elemente To T, Variatia
Pret Pw Pue =Py tt creste
Oferta Qq Q. creste
Cerere Q. Qs scade
Import EDy ED; scade

Figura 1. Prelevarile agricole in situatia importurilor UE
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Efectul asupra bunastarii:
— surplusul consumatorilor: AC=-(a+b+c+d+e)
— surplusul producatorilor: APR=+a+b
— bugetul de stat: AB=+d
Bunastarea globala: AW =—-c—e

Daca pretul de autarhie Pyg este mai mare decat pretul mondial, prelevarea Pyg — Pw
restrange importurile mondiale la ED;. Venitul agricol intern creste cu a + b. Consumatorii
platesc preturi mai mari deci a+b, dar si d un venit din prelevare catre fondul agricol si e
pierdere de bunastare, datorita costurilor de productie mai mari decat cele ale importurilor ¢ si
datorita distorsionarii consumului e. Veniturile din prelevari d sunt utilizate pentru subventiile
la export ale unui anumit produs agricol.

Pierderea de bunastare c se refera la scaderea eficientei n cadrul productiei (datorita
protectionismului), iar e se refera la pierderea de eficientd in ceea ce priveste consumul.
Améndouad efectele se datoreaza pierderii de profit ce se realizeazd prin alegerea
protectionismului si renuntarea la comertul liberalizat. Efectele principale aparute in urma
aplicarii taxei de import sunt: pretul intern creste, productia creste (conditionate de
elasticitatea ofertei), consumul intern si importul se reduc (in functie de elasticitatea cererii
interne si externe), iar guvernul incaseaza valoarea taxelor de import.

pret 4 Due N ESo Sue
Pue
C
a
b d
/ © \
Pw 7 AN
ED,
Qo Q1 Q Q Cantitate
Figura 2. Prelevarile agricole in situatia exporturilor UE
Elemente To T, | Variatia
Pret Pw | Pue | Creste
Oferta Qo Q. | Creste
Cerere Q. Q. | Scade
Comertul exterior ESy | ED; | din exportator
n importator

Efectul asupra bunastarii:
— surplusul consumatorilor: AC=—-(a+b+e)
— surplusul producatorilor: APR =+(a+ b + ¢)
— bugetul de stat: AB=—(b+c+d+e)

Bunastarea globala: AW = —(b+e) — (d+ e)

Pierderile — (d+e) sunt datorate extinderii ofertei prin alocarea mai putin eficienta a
resurselor si —(b+e) prin reducerea cererii. O altd cauzd a pierderilor de bunastare este
distorsionarea comertului exterior. Tn cazul unui exces de ofertd ESy, cu o subventie la export
unitara de Pyg — Pw. La Py, Uniunea ar importa ED;. Productia la nivelul Q creste venitul
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agricol cu PueQ2 (Pue — Pw), adica (a+b+c+d+e) din care Fondul Agricol plateste (Pug —
Pw)ESy, adica (b+c+d+e) fermierilor care exportd in afara comunitatii.

Pierderile de bunastare sunt foarte mari deoarece subventile la export implica
surplusuri artificiale, generate de protectia ridicata, care sunt ulterior vandute la un pret scazut
(costurile de bunastare sunt de trei ori mai mari).

Efecte ascunse analizei SPA (,,ascunse” graficelor anterioare):

e intr-o analiza multiprodus, costurile vor fi si mai mari deoarece cerealele protejate

prin prelevari pot fi substituite cu produse scutite de taxe

e pentru producdtorul agricol mic preturile trebuie stabilite la un nivel mult mai mare

decat costurile fermierilor mari si eficienti (beneficiile aplicarii PAC le regasim la
fermierii mari, iar problemele legate de ,,nivelul de trai” le gasim la fermierii mici;
fermierii mari pot achizitiona mai multad tehnologie, mai multe terenuri, pretul
input-urilor va creste s.a).

2. Sistemul de prelevari agricole combinat (SPA combinat). Prin programele de
sustinere a preturilor, guvernul sustine pretul unor produse agricole de baza peste nivelul de
echilibru al pietei libere (pretul mondial). Efectele programului constau in extinderea ofertei si
aparitia surplusului de produse, iar pentru a creste eficacitatea acestor programe de sustinere a
preturilor, se recomanda folosirea lor impreund cu programe de creditare si depozitare a
productiei, putdnd apdrea doua situatii: pretul intern > pretul garantat, fermierul valorifica
surplusul pe piata si ramburseaza creditul obtinut la inceputul campaniei plus dobanda; pretul
intern < pretul garantat, fermierul valorificd productia la stat la pretul garantat in contul
creditului si dobanzii.

Pret 4 D S
P /
c
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So Dy Do Sy Cantitate
Figura 3. Efectul programului de sustinere a preturilor

Precizare: sustinerea pretului la un nivel superior se raporteaza la nivelul pretului intern de
echilibru, care, in cazul economiilor deschise, coincide cu pretul mondial.

Elemente To T, Variatia
Pret Pe P creste
Ofertd So S1 creste
Cerere Do D scade
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Efecte asupra bunastarii:
— surplusul consumatorilor: AC =—(a + b)
— surplusul producatorilor: APR = +(a+ b +¢)
— bugetul de stat: AB=- (b +c +d)

Bunastarea globala: AW =-b —d

Reducerea netd a bunastarii globale apare ca urmare a reducerii cererii (=b) si extinderii
ofertei prin alocarea mai putin eficientd a resurselor (—d). Aplicarea acestui program fi
dezavantajeaza pe consumatorii de produse agricole, 7i avantajeaza pe producétori (creste oferta
pe termen scurt ca urmare a cresterii pretului) si necesita cheltuieli mari de la bugetul de stat.

Pret 4 D S
I:)UE
a b d
PW , c € )
/ f 4
So S1 Dy Cantitate
Elemente To T Variatia
Pret Pw Pue=Pw+ S; | creste
Oferta So S1 creste
Cerere Do D, scade

Figura 4. Efectul acordarii platilor compensatorii

Efectul asupra bunastarii:
— surplusul consumatorilor: AC = - (a+b+c+d)
— surplusul producatorilor: APR = +(a+b)
— bugetul de stat: AB = +d
Bunastarea globala: AW =-c.

Pierderea c se datoreaza renuntarii la specializare la acele produse care au avantaj
competitiv relativ, realocand resurse la produsul subventionat.

Subventiile de productie creeaza mai putine distorsiuni decat tarifele comparabile.
Costurile nete de bunastare ale sistemului platilor compensatorii (-¢) sunt mai scazute decat in
cazul sistemului prelevarilor agricole (SPA) (- ¢ —e). Exista in sistemul platilor compensatorii
0 pierdere necompensata pentru producétori e. Tn plus, redustribuirea ,,ascunsa” a venitului de
la consumatori la producatori a+b+c si d la bugetul UE, din sistemul SPA, este inlocuita de
una ,,vizibila”, in sistemul platilor compensatorii, subventie care apare in buget.
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Un alt instrument des folosit in cadrul Politicii Agricole Comune este legat de
sustinerea pretului de interventie si garantarea achizitiei surplusului de bunuri de catre stat,
la acest pret.
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Elemente To T, Variatia
Pret Pw P creste
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Cerere Do D; Scade
Comertul exterior EDy | ES; din importator Tn exportator

Figura 5. Efectul sustinerii pretului si garantarii achizitiei de catre stat la acest pret

Efectul asupra bunastarii:

— surplusul consumatorilor: AC= -(a+b+e+f+g)
— surplusul producétorilor: APR=+(a+b+c)

— bugetul de stat: AB=-(b+c+d+f)

Bunastarea globalda: AW=-(e+f) —(g+f)-( b+d)

Pierderile -(e +f) sunt datorate extinderii ofertei prin alocarea mai putin eficienta a
resurselor; — (g+f) prin reducerea cererii; - (b+d) prin distorsionarea comertului exterior.

De precizat ca pentru reducerea costului acestui program de sustinere a preturilor se
impune de reguld si participarea la programe set-aside (de limitare a productiei), pentru
reducerea suplusurilor generate.

Aceastda masura contribuie la echilibrarea balantei comerciale, ajuta la cresterea
veniturilor agricultorilor, dar are ca efect reducerea bunastarii consumatorilor si cheltuieli
bugetare ridicate.
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Subventionarea pretului la producator

Tn ceea ce priveste subventionarea pretului la producator, fermierii primesc o
compensatie egali cu diferenta dintre pretul de sustinere si pretul pietei. Tn acest model, deja
se diferentiaza intre pretul de productie la producator si pretul platit de consumator.

In practicd s-au consacrat doud moduri de subventionare a producatorilor:
subventionarea vanzarilor si subventionarea unor elemente de cost. Din punct de vedere
economic, ele au acelasi efect: reduc costurile marginale sau totale ale producétorilor.

Pret 4 \ D S
P

Pe

Do Si .
So Cantitate

Figura 6. Efectul programului de subventionare a pretului la producator

Pretul subventionat este raportat la pretul intern de echilibru. Subventia se acorda
pentru cantitatea S;.

Elemente Ty | T; | Variatia
Pret

la producétor Pe | P creste

la consumator Pe | Pe | constant
Oferta So |S; |creste
Cerere Do | Dy | constant
Disponibil la export | 0 Es | creste

Efectul asupra bunastarii:

— surplusul consumatorilor: AC =0

— surplusul producatorilor: APR =+(a+b+c)

— bugetul de stat: AB =-(a+b+c+d)

Bunastarea globala: AW = -d

Pierderea d se datoreaza cresterii productiei prin alocarea ineficientd a resurselor. Se

observa ca masura este neutra din punctul de vedere al bunastarii consumatorilor, statul
transferand bunastare de la contribuabili la producatorii agricoli.
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Concluzii si recomandari

Instrumentele de politica agricola se aplica diferentiat, in functie de nivelul de
dezvoltare al tarii respective si de obiectivele politicii agricole ce se doreste a fi atinse.
Eficienta uneia sau alteia dintre masuri depinde Tn mod hotarator de coeficientii de elasticitate
a cererii si ofertei in raport cu preturile si veniturile, de rata marginald de substitutie a
factorilor de productie etc. Instrumentele de politica agricola ce au fost prezentate mai sus
dobéandesc o eficienta sporita atunci cand sunt aplicate combinat, intr-un mix stabilit in functie
de factorii de influenta.

Pentru a creste eficienta mecanismelor de stabilizare a preturilor pe pietele agricole,
sunt necesare reforme structurale care sa contina: inlaturarea constrangerilor care impiedica
fluxul lucratorilor agricoli cétre activitdti cu o valoare adaugatda mai mare; stimularea unui
flux intens de investitii straine; implementarea unui sistem educational care sa conduca la o
calificare mai buna a lucréatorilor agricoli; crearea unui cadru stimulativ pentru dezvoltarea de
activitati neagricole in mediul rural; liberalizarea accentuatd a pietei agricole si, implicit,
flexibilizarea mobilitatii factorilor de productie in vederea unei alocari mai eficiente a
resurselor si dezvoltarea unor politici agricole orientate spre piata. Uniunea Europeana i
implicit, Romania, are nevoie de mutarea accentului de la o politica exclusiv agricola catre o
politica de dezvoltare rurala.

Nota

@ Pentru bunurile comercializabile, costul de oportunitate al producerii bunului este pretul
mondial. Tn cazul bunurilor exportabile, acesta este venitul marginal pe care l-ar obtine
productorii nationali Tn cazul producerii unei unititi suplimentare. Tn cazul bunurilor
importabile, pretul mondial reprezinta pretul minim pe care consumatorii interni trebuie sa-I
plateasca daca vor sa-si majoreze consumul cu o unitate suplimentara din acel bun.
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Rezumat. Obiectivul acestui studiu este de a analiza Tn ce masurad teoriile noii
economii geografice si ale cresterii economice endogene sunt potrivite pentru a studia
impactul politicii regionale asupra convergentei dintre tarile membre ale Uniunii Europene.
Tn conformitate cu studiile empirice, politica de coeziune comunitard nu a generat pana in
prezent atat reducerea disparitatilor regionale, cat si asigurarea unei rate superioare de
crestere economica la nivel national. Una dintre explicatii se refera la procesul de cauzalitate
cumulativa, care induce intensificarea aglomerarii activitatilor economice si accentuarea
divergentei regionale.

Cuvinte-cheie: noua economie geografica;, politica de coeziune; aglomerari
economice; crestere economicd; divergenta regionald.

Clasificare JEL: R10, R12, R58.
Clasificare REL: 16 B, 16 D, 16F, 16 J.

In conformitate cu teoria neoclasicd a cresterii economice, economiile caracterizate
prin trasaturi structurale similare vor inregistra un proces de convergenta a veniturilor.
Aceasta ipoteza era valabila in conditiile randamentelor marginale descrescande si ale
realizarii unei integrari economice depline. Analizei neoclasice i lipsesc, conform lui Myrda,|
doua procese fundamentale: aglomerarea si fluxurile de factori complementari. Aglomerarile
vor atrage fluxuri tehnologice, informationale si financiare, dar si fluxuri de fortd de munca si
de capital. Se contrazice astfel abordarea neoclasica in conformitate cu care capitalul circula
in sens opus cu forta de muncé, si anume catre regiunile mai putin dezvoltate; acest mecanism
compensatoriu este inlocuit de un altul, in care fluxurile de capital, miscarile migratorii ale
populatiei se Tndreaptd catre regiunile mai dezvoltate, acolo unde au loc si cele mai multe
schimburi comerciale. Astfel, rata de crestere nationald este influentata decisiv de evolutia
aglomerarilor care reprezinta niste poli de dezvoltare.

Factorii care explica aparitia aglomerarilor economice

Exista doua tipuri de cauze principale ale formarii aglomerarilor economice. Primele
se refera la inzestrarile specifice fiecarei regiuni si care nu pot fi modificate (climat, localizare
geografica, retele de drumuri s.a.). Cele din al doilea tip se refera la factorii care influenteaza
decizia de localizare intr-o anumitd regiune. Firmele tind s& se localizeze Tn regiunile
caracterizate printr-o piata ridicata de desfacere ceea ce va induce o structura de tip centru-
periferie la nivel national.

Scoala noii economii geografice (Krugman, 1991) furnizeaza o serie explicatii ale
absentei convergentei, indepartandu-se astfel de modelul neoclasic standard. Una dintre ele
vizeaza ipoteza randamentelor de scara constante. Pentru neoclasici, o regiune de doua ori mai
bogatd Tn ceea ce priveste dotarea cu factori de productie va produce de doua ori mai mult.
Aceasta concluzie nu se verifica in realitate: majoritatea activitatilor implica niveluri ridicate
ale costurilor fixe si randamente de scara crescétoare. Tn aceste conditii, intreprinzatorii i vor
localiza activitatile intr-un numar redus de locuri. Firmele vor cauta sa-si concentreze
activitatile in proximitatea principalelor piete de desfacere, ceea ce le va permite sa
beneficieze de economii de scard si si minimizeze cheltuielile de transport. Tn consecint3,
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aglomerarile se formeaza prin concentrarea activitatilor economice in jurul aglomerarilor,
aspect evidentiat de figura urmatoare:

Formarea aglomerarilor

A\ 4
Proces de cauzalitate circulara

A 4

Mai multi indivizi migreaza

Mai multe firme Tsi vor localiza < g
catre aglomerari

activitdtile in aglomerari <

Efect de cerere

A 4

Firmele vor oferi o varietate
mai mare de produse

Venitul lucratorilor este mai

Efect de venit o
ridicat

Figura 1. Formarea aglomerarilor

Procesul autointretinut al formarii aglomerarilor conduce la repartizarea activitatilor
economice conform schemei centru (acolo unde exista tendinta de localizare a activitatilor) -
periferie (de unde se delocalizeaza activitatile economice). Aglomerarea activitatilor
economice din regiunea ,,centru” este expresia unui echilibru intre fortele centripete, care
determind polarizarea economica in centru, si fortele centrifuge, care influenteaza dispersia
activitatilor economice spre periferie.

Impactul aglomerarilor asupra disparitatilor regionale

Aglomerarea activitatilor constituie un factor de crestere economica, permitand
stimularea acumularii altor factori de productie, insa nu conduce la realizarea coeziunii (adica
la atenuarea inegalitatilor regionale). Fenomenele de aglomerare creeaza o tensiune intre
eficienta (crestere economica superioard) si echitate (coeziune economica).

Totodata, procesul de crestere mai ridicat dintr-o anumita regiune (stimulat fiind de
aglomerarea economica) atrage alte activitati economice in acea zona (potentialul pietei de
desfacere fiind mai mare), ceea ce va accentua procesul de aglomerare economica. Atunci
cand concurenta este ridicatd, aglomerarea 1si va reduce dimensiunile.

Dispersie

f

Aglomerare

A\ 4

A 4

Crestere economica Crestere economica

Figura 2. Impactul aglomerarilor economice asupra cresterii economice

Politicile promovate la nivelul UE sustin procesul de crestere economicd, Tnsa nu
genereaza Si coeziune economica, deoarece exista tendinta de polarizare a activitatilor
economice, conform modelului ,,centru-periferie”. Problema care se pune este daca procesul
de integrare economica poate realiza o conciliere a doua procese fundamentale: cresterea
economica si coeziunea interregionala a statelor membre.
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Fortele aglomerarii tind sa induca o accentuare a divergentelor economice dintre
centru si periferie. Activitatile economice care presupun utilizarea de noi tehnologii sl de forta
de munca superior calificata, se va localiza in regiunea centru, Tn timp ce activitatile care
presupun exploatarea resurselor naturale (de exemplu agricultura) vor alege periferia. Aceste
evolutii sunt asociate slabei mobilitati a fortei de munca in statele membre ale UE si
diferentierii reduse a salariilor intre regiuni, ceea ce favorizeaza concentrarea activitatilor
economice in regiunile dezvoltate. Tn aceste conditii, politica de coeziune ar trebui S-S
propuna diminuarea compromisului dintre eficientd (ca urmare a unei rate superioare de
crestere la nivel national) si echitate (cresterea inegalitatilor de venituri intre regiuni).

Tn prezent, se nregistreazd o tendintd de reducere a decalajelor de dezvoltare intre
tarile membre, Tn conditiile Tn care disparitatile regionale din interiorul acestora persista.
Aceasta, chiar daca regiunile aflate la un nivel redus de dezvoltare au beneficiat de asistenta
structurala comunitara. Rezulta ca alocarea fondurilor structurale constituie numai o conditie
necesard, dar nu si suficientd pentru dezvoltarea economica a regiunilor respective. Existenta
unei structuri centru-periferie intre regiunile unei anumite tari poate genera o distorsiune a
efectelor unei politici de coeziune — aglomerarea din centru va genera o rata mai ridicata de
crestere la nivel national, Tn conditiile accentuarii inegalitatilor de venituri. Acest compromis
poate fi Tnldturat daca fondurile structurale vor genera un efect de antrenare la nivel regional,
ca urmare a politicilor locale promovate.

Disparitatile regionale din Roméania

Tn conformitate cu analiza neoclasica, procesul de integrare economica va induce un
trend de convergentad Tntre regiuni, deoarece regiunile mai putin dezvoltate vor avea cresteri
mai ridicate decat cele cu un grad de dezvoltare relativ mai ridicat. Studiile empirice efectuate
pe ansamblul regiunilor din Uniunea Europeana confirma mai degraba argumentele noii
economii geografice. Astfel, aglomerarile tind sa aiba cresteri mai ridicate, deoarece se
caracterizeaza prin fluxuri relativ mai ridicate de investitii, printr-o pondere mai mare a
serviciilor si printr-o fortda de munca cu calificari superioare. Regiunile relativ mai sarace sunt
mai putin dinamice, fiind lipsite de un aport semnificativ de capital si confruntandu-se cu
migratia fortei de munca spre aglomerari. Rezulta ca ratele de crestere economica ale acestora
sunt mai scazute, ceea ce va accentua decalajul fata de aglomerari.

Solutia pentru reducerea decalajelor regionale ale unei tari consta n aparitia de noi
poli de crestere n regiunile mai sarace. Va exista astfel o dezvoltare ,policentrica”
(echilibrata la nivel teritorial) care va atenua disparitatile de dezvoltare, induse de o structura
»monocentricd”. Am analizat aceste tendinte Tnregistrate Tn Romania n perioada 2005-2007 Tn
functie de evolutia regiunilor NUTS Ill, adica a judetelor. Variabilele folosite in analiza sunt
PIB-ul pe locuitor al fiecdrui judet, ca aproximare a gradului de dezvoltare si rata de crestere
economica anuala. Pe baza acestora am realizat o regresie a ratelor de crestere in functie de
ierarhia dezvoltdrii. Cu cét panta acesteia este mai ridicata, cu atat va exista o tendintd mai
ridicata catre o dezvoltare monocentrica. Astfel, judetele mai bogate vor inregistra rate
superioare de crestere, constituindu-se astfel in poli nationali de crestere. Daca panta regresiei
se va reduce, atunci exista potentialul aparitiei altor zone de crestere, chiar in judetele mai
sdrace. Tn figura de mai jos am evidentiat reducerea importantei judetelor mai dezvoltate, ca
urmare a deplasarii liniei distributiei de la T la Ty,
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Figura 3. Corelatia dintre panta si gradul de monocentrism al dezvoltarii

Pentru a realiza o dezvoltare teritoriala echilibrata exista doua optiuni pentru politicile
publice:

a) stimularea cresterii economice Tn judetele care au Tn prezent un grad mai scazut de
dezvoltare economica (T1a). Acesta a consituit chiar principalul obiectiv asumat de
catre Romania in pregatirea strategiei de atragere a fondurilor structurale
comunitare. Principalul factor care ar putea afecta aceasta tinta se refera la slaba
capacitate a judetelor relativ mai sarace de a atrage respectivele fonduri;

b) dispersia cresterii economice dinspre judetele mai dezvoltate cétre celelalte (T;g).
Aceasta constituie rezultatul procesului de redistribuire la nivel national.

O tendintd mai ridicata catre o dezvoltare policentrica nu genereaza automat i
reducerea disparitatilor dintre judete, Tnsa reprezinta o conditie pentru atenuarea acestora.
Numai o panta cu inclinatie pozitiva ar reflecta scaderea decalajelor de dezvoltare, deoarece ar
sugera ca judetele mai putin dezvoltate Tnregistreaza rate mai ridicate de crestere economica.

Tn cadrul acestui studiu am analizat evolutiile macroeconomice inregistrate la nivelul
judetelor in anii 2005, 2006 si 2007, pe baza datelor oferite de Comisia Nationald de
Prognoza. Referitor la cresterea economica, la nivelul anului 2005, pe total economie, aceasta
a Tnregistrat o incetinire (4,1%) fatd de anii anteriori, Tn conditiile diminuarii productiei
agricole si ale unei cresteri mai lente (2%) a productiei industriale. La nivel regional,
cresterile au fost diferite, de la 2,2% in Regiunea Nord — Est la 7,3% Tn Regiunea Bucuresti.

Initial am realizat o ierarhie a primelor zece judete, in functie de nivelul PIB-ului pe
locuitor. Tn cadrul acestora se observd mentinerea ordinii pentru cele mai dezvoltate cinci
judete (Bucuresti, Ilfov, Timis, Brasov, Arad). Datorita celei mai ridicate rate de crestere
nationale din anul 2006, judetul Alba a inlocuit judetul Mures intre cele mai dezvoltate 10
judete din Romania. Tn graficul de mai jos se observi manifestarea unei tendinte policentrice
intre cele 10 judete. Tn anul 2006, ratele de crestere ale ultimelor trei judete (Sibiu, Alba,
Gorj) din ierarhie au fost superioare primelor, ceea ce explica trendul usor pozitiv.
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Figura 4. Tendinta policentrica/monocentrica in cazul celor mai dezvoltate zece judete

n graficul urmator am realizat o ierarhie a tuturor celor 42 de judete ale Romaniei.
Fata de anul 2005 se observa reducerea pantei regresiei ratei de crestere economica in functie
de ierarhia dezvoltarii economice. Aceasta constituie o dovada a revigorarii economice
inregistrate in judetele mai sarace. Daca in anul 2005 o parte din acestea au inregistrat o
crestere de sub 2%, in anul 2007 niciun judet nu a avut o rata de majorare a PI1B-ului real mai
mica de 4%. Disperisa ratelor de crestere s-a redus substantial in ultimul an analizat, trendul
fiind cuprins intre 6,5% si 6%. In conformitate cu evolutiile gradului de dezvoltare
policentrica se poate afirma ca s-a manifestat o atenuare a cresterii decalajelor dintre judete si
dintre regiunile NUTSII Thaceasta perioada.
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Figura 5. Tendinta policentricd/monocentrica in cazul judetelor din Roménia
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Concluzii

Reducerea disparitdtilor la orizontul anului 2008 este vizibild la nivelul tuturor
regiunilor, chiar si in cazul judetelor care au realizat cresteri relativ reduse ale PIB in anul
2005. Programele de dezvoltare aplicate se estimeaza ca vor determina variatii semnificative
la nivelul cresterii economice a fiecarei regiuni de dezvoltare atat pe total cat si in structura
produsului intern brut. Apropierea de mediile cresterii economice nationale este vizibild
pentru toate regiunile, exceptie facand Municipiul Bucuresti, pentru care se preconizeaza cele
mai ridicate cresteri.

Pentru perioada urmatoare, la nivel de regiune, estimarile privind evolutia produsului
intern brut indica evolutii superioare mediei nationale in regiunile cu un nivel mai scazut de
dezvoltare (Nord — Est, Sud etc.) si ritmuri egale sau sub nivelul national in regiunile cu un
grad de dezvoltare mai ridicat. Evolutiile anuale ale produsului intern brut regional sunt
sustinute de cresterea volumului de activitate in toate domeniile, dar mai ales in sectorul
constructiilor. Conform Comisie Nationale de Prognoza, ritmul mediu de crestere a acestui
sector va inregistra un ritm mediu anual de peste 10% Tn toate cele opt regiuni de dezvoltare.
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Rezumat. Asistam astazi la inlocuirea modelului tranzitiei directe, in care scoala si
munca se succedau, cu un model al tranzitiei indirecte, respectiv duale, in care scoala si
munca Se pot suprapune pentru anumite perioade de timp, alternand cu somajul sau
inactivitatea. Analiza factorilor determinati ai tranzitiei de la scoala la munca permite o
trecere succintd n revista a diferitelor abordari ale literaturii in domeniu. Construirea unor
instrumente de masurare a tranzitiei de la scoald la munca este o provocare, dar devine tot
mai necesara pentru Romania. Tn articol este prezentat un set de instrumente de masurare a
tranzitiei de la scoala la munca.

Cuvinte-cheie: tranzitie scoala-munca; factori; instrumente de cercetare; insertie pe
piata muncii; absolventi.

Clasificare JEL: E24.
Clasificare REL: 12A, 12I.

Tranzitia de la scoala la munca desemneaza procesul de insertie pe piata muncii a
absolventilor, respectiv a tinerilor ce au parasit sistemul de Tnvatamant. Tn cadrul acestui
proces, tinerii dobandesc primele experiente de integrare profesionald, chiar dacd si-au
terminat sau nu studiile (Garcia, Merino, 2007, p. 27). Tranzitia de la scoald la muncéa incepe,
in general, Tn timpul ultimilor ani de studiu si include primele incercari ale tinerilor de intrare
pe piata muncii, adesea in economia formal3, dar si In cea informald. Tn conceptia OECD
(OECD, 1999, p. 45), tranzitia este definita ca: ,,perioada ce incepe din primul an al varstei la
care mai putin de 75% dintr-o populatie urmeaza studii fara sa lucreze si se termind in ultimul
an in care 50% din populatia respectiva lucreaza fara a mai face studii”.

Investigarea procesului de integrare pe piata muncii este ingreunata de Tnlocuirea
modelului tranzitiei clasice/directe, in care scoala si munca se succedau, cu un model al
tranzitiei indirecte, respectiv duale, in care scoala si munca se pot suprapune pentru anumite
perioade de timp, alternand cu somajul sau inactivitatea.

Pentru descrierea parcursurilor din ce in ce mai sinuoase ale tinerilor, in 2000,
OECD™ a adoptat conceptul de ,,itinerariu”, ce permite realizarea de comparatii intre tari prin
descrierea relatiilor intre modalitatile de formare si organizarea pietei muncii. Sistemul
tranzitie, influentati fiind, in deciziile lor, de autoritatile publice, de angajatori si de propriile
familii. ldeea de itinerar sau de traiectorie profesionald ocupa o pozitie centrala in tranzitia de
la scoalda la munca si presupune un alt mod de a vedea sau de a gandi insertia sociald si
profesionala a tinerilor.

Este unanim acceptat ca integrarea tinerilor pe piata muncii joaca un rol hotarator in
determinarea bunastarii lor economice si sociale si in dezvoltarea lor ulterioard. Tn aceasta
directie, a fost dezvoltat conceptul de tranzitie de la scoald la ,,munca decenta”, considerand
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ca un individ nu incheie aceasta tranzitie cu succes pana cand nu ajunge sa ocupe un loc de
munca ce presupune practicarea unei munci decente (definita, conform 1L0O,1999 ca: ,,munca
productiva in conditii de egalitate deplind a libertatilor, securitatii si demnitatii, drepturile
lucratorilor fiind protejate si valorizate adecvat, paralel cu cuprinderea cat mai larga si
deplina in schemele de securitate sociala’). De asemenea, problematica poate fi extinsa la
tranzitia absolventilor/tinerilor catre primul loc de munca ,,semnificativ” prin care se intelege
un loc de munca ocupat dupa parasirea sistemului de Tnvatamant, pentru cel putin 6 luni si cu
0 duratd de cel putin 20 de ore de muncad pe saptaména (Oficiul de Statistica al Uniunii
Europene). Mai mult, analiza integrarii tinerilor pe piata muncii trebuie sa aiba Tn vedere si
gradul de concordantd dintre calificarile detinute de absolventi/tineri si ocupatiile pe care
acestia le practica drept indicator al calitatii tranzitiei de la scoald la munca.

Tipologia modelelor de tranzitie de la universitate la munca

Tn literaturd se regdsesc patru modele de tranzitie de la scoald la muncd, denumite
generic: modelul japonez, modelul german, modelul francez si modelul american.

Modelul japonez se bazeaza pe o tranzitie directda: educatie scolara — munca, cu
formarea la locul de munca. Pe piata interna, firmele recruteaza tineri absolventi, fara o
formare specificd sau pe un post anume. Tinerii angajati activeaza pe diferite posturi, astfel
acumuland cunostinte despre firma, despre specificul domeniului de activitate. Relatia
angajat-institutie este mai degraba axatd pe metoda de lucru si pe atitudine decat pe bagajul de
cunostinte propriu-zis.

Tn modelul german formarea teoretica se imbind cu formarea practica, de aceea sistemul
este numit si dual sau alternativ. Forta acestui sistem rezida din faptul ca abandonul scolar este rar
si este facilitatd o formare continua la niveluri de calificare superioare. Sistemul dual permite o
insertie in cdmpul muncii a tinerilor care Th urma pregatirii vor fi progresiv si natural adecvati pe
post, dar formarea lenta este una din cele mai importante slabiciuni ale sale.

Modelul francez se bazeaza pe o formare profesionala in mediul scolar, pe un principiu
formal ce corespunde nivelurilor ierarhice de angajare cu nivelul de formare care raspunde cel
mai bine nevoilor. Aceastda conceptie pune in plan secundar dimensiunea profesionala,
avantajand cunostintele generale.

Tn modelul american toti elevii au parte de o formare comuna pana la finalul studiilor
de nivel secundar fiind Tmbinate formarea practica cu cea teoreticd. Acesta este un sistem
pentru a mentine si elevii defavorizati in sistemul scolar si a le asigura pregatirea pentru
debutul Tn cdmpul muncii. Tranzitia spre angajare se face in cadrul Tnvatdmantului superior
precedat de cursuri costisitoare (Ehlert, Cordier, 2002).

Factori determinanti ai tranzitiei scoala-munca

Tn literatura de specialitate este o dezbatere interesant’ legatd de desemnarea celor mai
importanti factori care influenteaza procesul de tranzitie de la scoald la munca. Sunt luati in
considerare factorii structurali care reflectd apartenenta indivizilor la o anumita clasa sociala
versus factorii individuali care includ capacitatea si abilitatile indivizilor de a actiona in sensul
Tmbunatatirii participarii lor pe piata muncii®. Chiar daci unii autori argumenteaza in
favoarea reducerii in importanta a ,,originii” sociale a indivizilor pentru intrarea si participarea
lor pe piata muncii, este evident ca pentru unii tineri precaritatea statutului lor socioeconomic
joaca un rol hotarator in procesul integrarii lor profesionale. Comparativ cu ceilalti tineri,
acestia se vad nevoiti sa traverseze mai multe tranzitii Tn acelasi timp, la o varsta mai frageda
ori bazéndu-se pe mai putin capital uman si social.

Se poate face distinctie ntre tipul tranzitiei liniare de la scoald la munca si cel al
tranzitiei neliniare pe care o experimenteaza, Tn general, tinerii proveniti din grupuri
dezavantajate, cu statut socioeconomic redus si/sau educatie si calificare mai scdzuta.
Tranzitia liniara presupune o trecere ,lind”, directa si care nu include Tntreruperi majore sau
reveniri. Avand in vedere ca foarte putini tineri reusesc sa evite intrarea in somaj la finalizarea
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studiilor, se considera ca si cei care experimenteaza o oarecare perioada de somaj intre iesirea
din sistemul de educatie si ocuparea unui loc de munca sunt caracterizati de o tranzitie liniara.

Tranzitia neliniarda sau complexa se intalneste la tinerii ce experimenteaza treceri
haotice intre diferitele statute ocupationale dupa parasirea scolii (Furlong et al., 2002). Astfel,
acest tip de tranzitie este caracterizata de multiple intreruperi, schimbari de ocupatie,
presupun@nd perioade prelungite sau repetate de somaj, schimbarea frecventd a locului de
munca si reintoarcerea la scoald dupa intrarea pe piata muncii (Salas, 2006).

De fapt, distinctia dintre tranzitia liniara si cea non-liniard se bazeaza pe relatia care se
stabileste intre vulnerabilitate si marginalizare si care se refera la masura in care experientele
de tranzitie la muncd au rol in adancirea vulnerabilititii si generarea marginalizarii. Tn
consecinta, tranzitia neliniara este caracterizata de un risc mai mare de esuare a integrarii pe
piata muncii, rezultdnd in cresterea deficitului de participare sociala si excluziune sociala.

O participare sociala adecvata a tinerilor ar presupune din partea acestora traversarea a
cel putin doud procese de tranzitie importante: tranzitia de la scoald la munca si tranzitia din
pozitia de persoana dependenta in cea de persoana independentd, incluzand intemeierea unei
gospodarii proprii. In prezent, tinerii riman intr-o stare de dependenta fata de familie sau stat
pentru o perioada mai lunga de timp decét cei din generatiile anterioare. Acest lucru este legat
de prelungirea perioadei de educatie, dar si de cresterea varstei la casatorie, respectiv a varstei
la nasterea primului copil.

Totusi, negocierea celor doua tranzitii este influentata si de contextul socioeconomic in
care acestea au loc. Mediul economic, respectiv nivelul de dezvoltare economica si cererea de
forta de munca de la nivel local pot facilita sau Tngreuna semnificativ insertia pe piata muncii.
Astfel, intr-o zona caracterizata de dinamism economic Si cerere crescuta de forta de munca,
integrarea pe piata muncii va fi mai usoara. De asemenea, nivelul mai ridicat al salariilor ce
caracterizeaza, de obicei, aceste zone va favoriza iesirea tinerilor din starea de dependenta
(fatd de familie, stat sau alte institutii). Contrar, Tn zonele cu nivel mai redus de dezvoltare
economica, oportunitatile de ocupare vor fi mai rare, iar tinerii vor deveni si mai vulnerabili in
fata somajului de lunga durata si saraciei.

De asemenea, capitalul social detinut de tineri se dovedeste a fi esential Tn traversarea
acestei perioade de tranzitie. Fie ca ne referim la suportul afectiv si emotional, fie la suportul
material/locativ sau la informatiile/oportunitatile care devin accesibile prin intermediul
retelelor sociale, relatiile pe care tinerii le au cu ceilalti membri ai comunitatii lor pot reprezenta
adevarate ancore ale procesului de tranzitie la munca. Relatiile sociale, calitatea lor joaca un rol
important in patrunderea si participarea pe piata muncii. Mai mult decét atat, familia si relatiile
tinerilor cu ceilalti membri ai acesteia sunt tot atat de importante in aceasta perioada.

Caracteristicile individuale ce iau forma cunostintelor si competentelor dobandite prin
scoala si formare profesionald, precum si abilitatilor si talentelor determina deopotriva potentialul
tinerilor de a se integra pe piata muncii. Multi specialisti interesati de problematica tinerilor
marginalizati sustin teoria rezultatelor pozitive in ciuda conditiilor dificile. Aceasta inseamna ca
unii tineri reusesc sa utilizeze resursele personale sau pe cele din mediul Thconjurator pentru a
depasi situatia potrivnica/conditiile dificile pe care le experimenteaza de o maniera ce conduce la
obtinerea de rezultate pozitive, Tn cazul nostru o buna integrare sociala si profesionalda. De
asemenea, investigarea modalitatilor Tn care acesti tineri si negociaza tranzitia la munca poate
oferi informatii importante despre factorii ce pot facilita acest proces, factori cu potential de
replicare la nivelul unor viitoare programe si politici de suport.

Prelungirea timpului de tranzitie de la scoalda la munca este explicata de o serie de
factori, dintre care cei mai importanti sunt restructurdrile si evolutiile economice, proliferarea
unor noi forme de ocupare, cresterea somajului in randul tinerilor, schimbari in sistemele de
protectie sociald, prelungirea perioadei de educatie etc.

Este cunoscut faptul ca tinerii din zilele noastre se confrunta cu o tranzitie mai dificila,
comparativ cu cei din urma cu cateva zeci de ani. Tn trecut, tranzitia de la scoala la munc lua
forma unui fenomen de masa, liniar, incluzand o singura etapa de trecere, fenomenul fiind
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mediat Tn mare masura de familia de origine, clasa sociala, sexul individului etc. Astfel, tinerii
provenind din medii similare si cu nivel de educatie apropiat aveau experiente asemanatoare
la integrarea pe piata muncii. Tn prezent, tranzitia tinerilor la muncd a devenit complexa,
fragmentata, prelungitd, cu un pronuntat caracter individualist, depinzand mai mult de
calitatile/abilitatile individuale (OCDE, 2000).

Diversificarea oportunitatilor si a potentialelor traiectorii profesionale generate de
cresterea mobilitatii geografice poate conduce la aparitia unor modele atipice de tranzitie de la
scoald la muncd. Tn acest sens, exista tineri care, descurajati de perspectivele de ocupare de pe
pietele nationale de munca, migreaza temporar sau definitiv Tn alta tard, unde fie ocupa locuri
de munca pentru care sunt supracalificati, fie se intorc la scoalda pentru echivalarea studiilor
sau calificarea/specializarea in alte domenii.

Specialistii sunt de parere ca tranzitia tinerilor de la scoalda la munca a devenit mai
Astazi, putini dintre tinerii ce parasesc sistemul de Tnvatdmant reusesc sa se integreze rapid pe
piata muncii si sa isi consolideze pozitia proaspat castigata. Ratele ridicate ale somajului in
randul tinerilor si incidenta semnificativa a sub-ocuparii in randul lor indicd doar cateva din
dificultatile pe care tinerii le experimenteaza in tranzitia lor de la scoald la munca. Acest
fenomen se manifestd nu numai n tarile aflate Tn curs de dezvoltare, ci si Tn economiile
avansate, in care masurile active si programele de suport sunt mai bine dezvoltate si
focalizate. Studiile empirice au aratat cd, odatd ce ocupa un loc de muncad, cei mai multi tineri
isi dezvolta competentele profesionale si in