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Cuvéant-inainte

Dupa aderarea Romdniei la Uniunea Europeand la 1 ianuarie
2007, cresterea calitatii integrarii in modelul european reprezinta cea
mai importanta provocare, nu numai pentru mediul academic romdnesc.
Odata cu intrarea in clubul european, vestrictiilor interne in
fundamentarea si implementarea politicilor economice romanesti li se
vor adauga conditionalitatile impuse de Uniunea Europeand.

Simpozionul ,,Romdnia in Uniunea Europeana. Calitatea
integrarii. Crestere. Competentd. Ocupare”, propus de Asociatia
Generala a Economistilor din Romdnia si Asociatia Facultatilor de
Economie din Romania, in colaborare cu Academia de Studii Economice
Bucuresti si in organizarea Centrului de Excelenta pentru Analize §i
Politici Economice si Catedra de Economie si Politici Economice, oferd
o analiza-diagnoza obiectivd, rationald asupra evolutiilor economice
postaderare, incercand sa aducd solutii pentru rezolvarea trade-off ului
convergentd nominald - convergentd reald §i pentru insertia completa a
Romaniei in procesele definitorii ale Uniunii Europene.

Organizatorii isi propun ca studierea lucrarilor Simpozionului sa
reprezinte un punct de sprijin pentru decidentii de politici economice din
Romdnia, in incercarea acestora de a armoniza procesele de adaptare la
guvernanta europeand cu nevoia de modernizare a economiei romanesti
§i a Impdca respectarea criteriilor de convergentd nominala cu cele de
convergentd reald. Numai in acest mod, economia noastrda va reusi sa
atraga beneficiile nete ale integrarii in Uniunea Europeand si sa
consolideze procesele de catching up fata de tarile dezvoltate din clubul
european.

In volumul de fatd - Volumul I al lucrérilor simpozionului — puteti
gasi raspunsuri rationale la evolutia convergentei cu modelul european
de economie, atat la nivel micro, cdt si la nivel macroeconomic. Sunt
relevante deschiderile cercetarii spre aspecte de principiu, intemeietoare
ale viziunilor-cadru pentru abordarea integrarii ca un proiect de
modernizare, pentru reconfigurarea tiparelor procesului de invatamant si
pentru infelegerea dinamicii unei schimbari ce implica, in egala masurd,
comportamentele §i valoriale. Optimizarea mix-ului de politici
macroeconomice §i armonizarea politicilor romdnesti cu cele europene
sunt teme clasice, care, fiind analizate alaturi de potentiala integrare in
economia cunoasterii, reprezintd provocari fundamentale pentru toate
mediile intelectuale romdnesti.
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Volumul II (editat ulterior) va reprezenta un decalog privind
ralierea la practicile de buna guvernare la nivel european, proces dificil
de realizat in conditiile existentei fenomenului de , legare a mdinilor
autoritatilor” decidente de politici macroeconomice din tarile membre
(tve hands). Amplul proces de ancorare a reformelor economice la ,,cele
mai bune practici la nivel european” va reprezenta un test pentru
capacitatea autoritatilor romane de a participa la procesele de elaborare
si coordonare a politicilor economice in Uniunea Europeand.
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Rezumat. Studiul abordeaza problematica rolului care este jucat
de diferitele componente ale avutiei nationale, printre care o atentie
deosebita este acordata capitalului natural, produs si intangibil, ca
factori ai cregsterii economice contemporane, la nivel macroeconomic.
Pornind de la avutia pe locuitor, asa cum este definita si calculata de
Banca Mondiala, am utilizat componentele sale ca variabile explicative
pentru Indicele Dezvoltarii Umane, cu scopul de a infelege legaturile
dintre efectele dezvoltarii i nivelul si compozitia avutiei.

Concluziile principale ale studiului nostru sunt: a) capitalul
natural §i inzestrarea cu resurse naturale nu joacd un rol determinant
pentru nivelul de dezvoltare economica si sociala; b) bunurile intangibile
reprezintd cel mai puternic factor de influenta pentru nivelul PNB si
cresterea sustenabild,; c) speranta de viata este puternic dependenta de
avutia pe locuitor; d) indicele educatiei depinde de nivelul avutiei
nationale in mai mica mdsura decdt celelalte doua componente ale
Indicelui Dezvoltarii Umane: PNB pe locuitor §i speranta medie de viata.

Modelele multifactoriale de regresie multipla pe care le-am
utilizat considerand Indicele Dezvoltarii Umane ca variabild dependenta
confirma aceste concluzii pentru tarile membre ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: avutie nationald; capital intangibil; Indicele
Dezvoltarii Umane; regresie.

Clasificare REL: 20A, 8B, 10D.
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[
I. Avutia nationala — factor si rezultat al dezvoltarii

Cresterea economica este esentiald pentru tarile in curs de dezvoltare,
pentru a putea reduce decalajele care le separa de tarile dezvoltate. Cresterea
este Insd conditionatd de multimea de bunuri-produse, naturale si intangibile,
pe care le detine o tara, multe dintre acestea fiind tocmai rezultatul dezvoltarii
precedente si al bogatiei acumulate in trecut.

Banca Mondiala a publicat estimari monetare ale avutiei nationale —
incluzand capitalul natural, produs, uman si institutional — pentru 120 de
tari ale lumii vizand intelegerea mai profunda a legaturilor dintre dezvoltare
si nivelul §i compozitia avutiei. Aceste estimari sugereaza ca in principiu in
orice tard capitalul intangibil constituie cea mai mare parte a avutiei
nationale, ceea ce nu inseamna totusi cd resursele naturale nu sunt
importante. Capitalul natural are o insemnatate deosebitd in tarile cu
venituri scazute, multe dintre ele depinzand in mare masura pe resursele lor
naturale. Chiar daca cresterea este iluzorie cand se bazeaza pe exploatarea
resurselor miniere §i epuizarea fondului piscicol si forestier, cercetarile
sugereazd ca un management mai bun al ecosistemelor si al resurselor
naturale poate fi cheia sustinerii dezvoltarii economice in timpul necesar
acestor tari pentru a-si construi infrastructura si capitalul uman. Cercetarile
au mai aratat ca valoarea capitalului natural per capita tinde de fapt sa
creascd odatd cu venitul, atunci cdnd se fac comparatii intre tari,
contrazicand convingerea traditionald ca dezvoltarea antreneaza obligatoriu
epuizarea mediului natural.

Cercetari de acest tip furnizeaza decidentilor informatiile si
indicatorii necesari pentru a gestiona portofoliul total de bunuri de care
depinde dezvoltarea, permitdndu-le sd orienteze procesul dezvoltarii catre
obiective sustenabile.

Pornind de la estimarile Bancii Mondiale privind avutia nationala,
intentionam sa cercetdm variatia bogatiei si a nivelului de dezvoltare in
Uniunea Europeana, precum si in cazul Japoniei, Federatiei Ruse si SUA,
in vederea desprinderii unor concluzii cu caracter teoretico-metodologic,
dar si practic-aplicativ.

II. Componentele avutiei nationale

Avutia totala a fost estimata de expertii Bancii Mondiale ca:
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W, = [C(s) x e "6 Vds (1)
t

unde:

W, — valoarea totald a avutiei sau capitalul, in anul 7 ;

C(s)- consumul in anul s;
r- rata profitabilitatii sociale a investitiilor.

Rata profitabilitatii sociale a investitiilor este determinatd cu
relatia:

¢
r=pEnz @

unde:
P - rata simpla a preferintei de timp;
1] - elasticitatea utilitatii in functie de consum.
in ipoteza ci 77 =1 si presupunand cresterea consumului cu un
ritm constant, avutia totald poate fi exprimata ca:

o0
W, = [C(t) x e P~ Dds 3)
t
Valoarea prezenta a avutiei totale la momentul ¢ este o functie a
consumului la momentul ¢ ajustat in raport cu © . Expresia (3) presupune

implicit ca nivelul consumului se afld pe o traiectorie sustenabila, ceea ce
inseamnd ca volumul economiilor este suficient pentru a compensa
exploatarea resurselor naturale.

Avutia totald este formatd din capital natural, produs $i intangibil
(Hamilton, Ruta and all, 2006):

1. capitalul natural consta din:

* resurse energetice (titei, gaze naturale, carbune)

* resurse minerale (bauxita, cupru, aur, fier, plumb, nichel, fosfat,

argint, zinc)

* resurse forestiere

* teren arabil

* pasuni

* rezervatii;

2. capitalul produs include utilaje, constructii si teren urban;

3. capitalul intangibil a fost calculat ca diferentd intre avutia totala
si capitalul produs si natural.
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In literatura de specialitate, evaluarea activelor intangibile se

realizeaza de regula prin urmatoarele metode:

e comparatii in cadrul pietei;

e metoda veniturilor, care are in vedere veniturile totale generate
de un activ intangibil individual sau un sistem de active;

e metoda de evaluare bazatd pe costuri, care masoara
dimensiunile de ansamblu ale costurilor implicate de
utilizarea activelor intangibile;

e metode bazate pe estimarea beneficiilor trecute si viitoare;
actualizarea ar trebui sd fie folositd pentru determinarea
valorilor anterioare §i urmatoare ale activelor; evaluarea
combina in esentd conceptul economic de valoare intelectuala
cu conceptul legislativ de proprietate intelectuala;

e datorita faptului ca o buna parte din activele intangibile nu pot
fi cuantificate in termeni monetari, metodologia se bazeaza
frecvent pe metoda scorurilor care utilizeazd notele acordate
de experti in domeniu.

III. Modele econometrice de regresie multipla

Analiza macroeconomicd a nivelului de dezvoltare in functie de
factorii sai de influentd oferd posibilitatea de a testa in cazul Uniunii
Europene intensitatea conexiunii dintre dezvoltare si bogitie, precum si
determinarea prioritatilor si ierarhiilor in functie de instrumentele si
politicile economice utilizate.

Modelul econometric de regresie multipla pe care lI-am utilizat pentru
a evalua actiunea factorilor explicativi ai variatiei nivelului de dezvoltare
include o variabilda dependentd — Indicele Dezvoltarii Umane — si trei
variabile independente (factori de influentd) care sunt componentele avutiei
nationale: capitalul produs, natural si intangibil. Utilizdnd valorile Inregistrate
pentru variabilele incluse in analiza noastra empiricd pentru anul 2000 am
testat mai multe modele de regresie (liniar, probit, exponential si logistic).
Rezultatele cele mai semnificative din punct de vedere statistic au fost
obtinute pentru modelul liniar de regresie multipla.

In anexa 1 se regisesc valorile tuturor variabilelor utilizate in
aceastd lucrare. Aceste date prezintd suficientd variabilitate intre tari
pentru a permite identificarea elementelor determinante ale dezvoltarii n
pofida volumului relativ redus al esantionului (22 tari). Am masurat
factorii de influentd (componentele avutiei nationale) pe baza

10
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informatiilor furnizate de un studiu al Bancii Mondiale (Hamilton, Ruta
and all, 2006) care include estimari monetare privind avutia totald si
componentele sale pentru 120 tari din intreaga lume. Am selectat datele
referitoare la tarile membre ale Uniunii Europene (au fost disponibile
estimari ale avutiei numai pentru 19 tari ale UE, inclusiv Romania),
impreuna cu Japonia, Federatia Rusa si SUA. De asemenea, am folosit
date din Rapoartele Dezvoltarii Umane furnizate de Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (vezi anexa 1).

Datele utilizate releva o legatura clard intre avutie si dezvoltare,
toate tarile cu o avutie nationald pe locuitor estimatd la mai mult de
400.000 dolari SUA in anul 2000 avand si un Indice al Dezvoltarii Umane
mai mare de 0,925 in acelasi an. Suedia, SUA si Belgia au inregistrat cele
mai ridicate niveluri ale Indicelui Dezvoltarii Umane in 2000, in timp ce
liderii avutiei pe locuitor au fost in acelasi an Danemarca, Suedia si SUA.
Romania si Bulgaria au ocupat ultimele locuri in esantionul inclus in
analiza, atat In cazul IDU, cat si pentru avutia nationald pe locuitor, avand
niveluri scazute ale tuturor componentelor avutiei, dar mai ales in cazul
capitalului intangibil, ceea ce explicd in mare masurda decalajul
semnificativ de dezvoltare economica.

Model liniar de regresie multipli pentru UE, Japonia, Federatia
Rusa §i SUA (model 1)

Aplicarea modelului de regresie liniara multipla pentru 19 tari
membre ale UE pentru care au fost disponibile date (vezi anexa 1), alaturi
de Japonia, Federatia Rusa si SUA, a condus la urmatoarele rezultate:

IDU= 0,81 — 0,08 KN + 0,68 KP + 0,89 KI, 4)

R=10,94; DW= 225 ; F= 48,39
unde:

IDU= Indicele Dezvoltarii Umane

KN= capital natural

KP= capital produs si teren urban

KI= capital intangibil

R= raportul de regresie multipla

DW= testul Durbin-Watson

F= testul Fischer.

Raportul de regresie multipla are valoarea de 0,94, indicand o

legatura statistica foarte puternica intre variabila dependenta a modelului
— Indicele Dezvoltarii Umane — si factorii de influenta ai modelului — cele

11
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trei componente ale avutiei nationale. Variabilele modelului reprezintd
factori cu influentd diferitad asupra nivelului de dezvoltare al unei tari.
Capitalul produs si capitalul intangibil au un impact pozitiv puternic
asupra variabilei dependente — IDU, in timp ce influenta capitalului
natural este foarte slaba.

Analizand corelatiile partiale dintre Indicele Dezvoltarii Umane si
componentele avutiei nationale constatdim ca PNB per capita,
reprezentand componenta economica a IDU, este cel mai puternic corelat
cu avutia (R=0,937). Celelalte componente ale IDU — speranta de viata si
educatia — sunt si ele puternic legate de avutia nationald, coeficientii lor
de corelatie avand valoarea de 0,855 si, respectiv, 0,768.

Dupd cum era de asteptat, intensitatea corelatiei intre avutia
nationald din anul 2000 si valorile IDU pentru anii urmditori se
diminueaza lent in timp, de la 0,937 in 2000 la 0,921 in 2001, 0,913 in
2002, 0,908 in 2003 si 0,898 in 2004, coeficientii de corelatie raiméanand
totusi la cote foarte nalte.

Printre componentele avutiei, capitalul intangibil prezinta cea mai
puternica legatura cu IDU (R=0,938), capitalul produs fiind de asemenea
strans corelat cu nivelul de dezvoltare (R=0,765), in timp ce capitalul
natural nu poate fi asociat statistic cu Indicele Dezvoltarii Umane
deoarece valoarea raportului de corelatie simpla aratd ca aceste doud
variabile sunt complet independente (R=0,03).

In acest studiu parametrii modelului au fost estimati cu ajutorul
programului STATISTICA. Testele statistice efectuate asupra modelului
au avut rezultate foarte bune, dovedind calitatea modelului: ponderea
variatiei explicate de model (R?) este 94%, statistica Durbin-Watson este
2,25, ceea ce arata ca erorile nu sunt autocorelate, iar statistica Fisher este
48,39 depasind pragul critic teoretic.

Model liniar de regresie multipld pentru UE (model 2)

Restringand modelul liniar de regresie multipld la cele 19 tari
membre ale UE pentru care au fost disponibile estimiri ale componen-
telor avutiei nationale am obtinut valori diferite ale parametrilor
comparativ cu modelul 1, dar rezultatele sunt similare:

IDU= 0,804 — 0,220 KN + 0,175 KP + 0,767 KI (5)
R=0,929 ; F=31,64 ; DW=2,02

unde:
IDU= Indicele Dezvoltarii Umane

12
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KN= capital natural

KP= capital produs si teren urban

KI= capital intangibil

R= raportul de regresie multipla

DW= testul Durbin-Watson

F= testul Fischer.

Desi raportul de regresie multipla are valoarea de 0,929, fiind putin
mai mic decdt in modelul precedent (R=0,94), indica in continuare o
legatura statistica foarte puternica intre Indicele Dezvoltarii Umane si cele
trei componente ale avutiei nationale. Cea mai semnificativa diferenta
fatd de primul model este asocierea mai puternicd a IDU cu capitalul
natural (R= 0,41) si cu cel produs (R= 0,91), in timp ce intensitatea
legaturii cu capitalul intangibil a rimas aproape neschimbata (R= 0,93).

IV. Observatii finale

Integrarea economica a Romaniei In Uniunea Europeana este
importantd pentru dezvoltarea sustenabild a térii noastre nu doar din
perspectiva modelelor traditionale de crestere economica, dar si in lumina
cresterii rolului societatii bazate pe cunoagtere si economiei digitale, in
centrul carora se afld contributia tot mai mare a proprietatii intelectuale
reprezentatd de o larga varietate de active intangibile.

Restrangerea decalajelor tehnologice si a disparitdtilor privind
activitatea de cercetare-dezvoltare intre Romaénia si tarile dezvoltate din
Uniunea Europeand depinde intr-o masura tot mai mare de promovarea
cresterii calitatii i de contributia care poate fi adusd de un volum sporit
de active intangibile.

O problema cheie pentru dezvoltarea sustenabild a Romaniei si
integrarea in UE este capitalul intelectual, a carui valoare cuprinde cea
mai mare parte a eficientei economice.

In aceastd privinta relatia dintre mobilitatea cercetdrii (emigratie,
“brain-drain”, “brain circulation”, “brain gain”) si activele intangibile in
Romaénia poate fi consideratd ca un factor de Imbunatétire a pozitiei si
performantelor economico-sociale folosind miscarea fortei de munca
superior calificate sub constringerea modelelor strategice bazate pe
principiul ,,castig-castig”, in loc de ,,castig-pierdere”.

13
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Anexa 1. Datele pentru modelele de regresie
Tara Avutia | Capital | Capital | Capital | Indicele| PNB/ | Speran| Educa | IDU IDU IDU | IDU
estimatd| natural | produs | intangibil| Dezvol | capita | tade tie 2001 | 2002 | 2003 | 2004
(2000$/ (20008 giteren | (2000 tarii | ($PPP | viata | 2000
capita) capita) urban | $/capita) | Umane | 2000) | 2000
(2000$/ 2000
capita)
Austria | 493080 7174 73118 412789 | 0.926 | 26765 | 78.1 0.96 | 0.929 | 0.934 | 0.936 | 0.944
Belgia 452714 3030 60561 388123 | 0939 | 27178 | 784 0.99 | 0.937 | 0.942 | 0.945| 0.945
Danemarca | 575138 | 11746 80181 483212 | 0.926 | 27627 | 76.2 0.98 | 0.930 | 0.932 | 0.941| 0.943
Finlanda | 419346 | 11445 61064 346838 | 0.930 | 24996 | 77.6 0.99 | 0.930 | 0.935 | 0.941 | 0.947
Franta | 468024 [ 6335 57814 | 403874 | 0928 | 24223 | 786 | 097 | 0.925| 0932 | 0.938 | 0.942
Germania | 496447 4445 68678 423323 | 0.925 | 25103 | 77.7 0.97 | 0.921 | 0.925 | 0.930 | 0.932
Grecia 236972 4554 28973 203445 | 0.885 | 16501 | 78.2 092 | 0.892 | 0.902 [ 0.912 | 0.921
Iranda | 330490 | 10534 46542 | 273414 | 0925 | 29866 | 76.6 | 0.96 | 0.930 | 0.936 | 0.946 | 0.956
Italia 372666 | 4678 51943 | 316045 | 0913 | 23626 | 78.5 | 0.94 | 0.916 | 0.920 | 0.934 | 0.940
Olanda | 421389 6739 62428 352222 | 0.935 | 25657 | 78.1 0.99 | 0.938 | 0.942 | 0.943 | 0.947
Portugalia | 207477 3629 31011 172837 | 0.880 | 17290 | 75.7 0.94 | 0.896 | 0.897 | 0.904 | 0.904
Spania | 261205 | 4374 39531 217300 | 0913 | 19472 | 785 | 0.97 | 0.918 | 0.922 | 0.928 | 0.938
Suedia | 513424 7950 58331 447143 | 0.941 | 24277 | 797 0.99 | 0.941 | 0.946 | 0.949 | 0.951
Regatul Unit| 408753 7167 55239 346347 | 0.928 | 23509 | 77.7 0.99 | 0.930 | 0.936 | 0.939 | 0.940
Bulgaria | 25256 3448 5303 16505 0.779 5710 70.8 0.90 | 0.795 | 0.796 | 0.808 | 0.816
Estonia 66769 6283 18685 41802 0.826 | 10066 | 70.6 0.95 | 0.833 | 0.853 | 0.853 | 0.858
Letonia 47198 5485 12979 28734 0.800 7045 70.4 0.93 | 0.811| 0.823 | 0.836 | 0.845
Ungaria | 77072 4947 15480 56645 0.835 | 12416 | 71.3 | 093 | 0.837 | 0.848 | 0.862 | 0.869
Romania | 29113 4508 8495 16110 0.775 6423 69.8 0.88 | 0.773 | 0.778 | 0.792 | 0.805
Japonia | 493241 1513 150258 | 341470 | 0.933 | 26755 | 81.0 0.93 | 0.932 | 0.938 | 0.943 | 0.949
Federatia
R N 38709 17217 15593 5900 0.781 8377 66.1 092 | 0.779 | 0.795 | 0.795| 0.797
usd
SUA 512612 | 14752 79851 418009 0.939 | 34142 | 77.0 0.98 | 0.937 | 0.939 | 0.944 [ 0.948

Sursa: World Bank (2006), Human Development Reports 2002-2006.
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Rezumat. Lucrarea analizeaza utilitatea implementarii Cadrului
European al Calificarilor (EQF) si a Cadrului Nationale al Calificarilor
ca instrumente de optimizare a utilizarii capitalului uman §i cresterii
la exigentele pietei europene a muncii. Din aceasta perspectivd, vom
analiza factorii de influentd asupra pietei muncii si mutatiile inregistrate
in relatia dintre piata serviciilor educationale si piata muncii. De
asemenea, vom identifica principalele directii strategice pentru
invatamdntul universitar romdnesc in vederea integrarii spatiului
european al invatamantului superior §i al cercetarii.

Cuvinte-cheie: cerintele pietei muncii; oferta de invatdmant
superior; calificari profesionale; politica educationala nationala; economia

cunoasterii.
[

Introducere

Natura angajarii persoanelor absolvente de invatimant superior este
intr-o continua diversificare, multi studenti lucrand deja in regim part-time in
paralel cu programul de cursuri universitare. Replicile institutionale la aceasta
evolutie a angajarii sunt de asemenea diverse. Acest fenomen se refera la
dezvoltarea unor relatii mai stranse intre invatimént si lumea muncii.
Angajatorii sunt din ce In ce mai interesati de ceea ce Invatdmantul superior
poate oferi, att n scopuri de recrutare, cat si ca sursa de traininguri in regim
part-time si dezvoltare a angajatilor existenti. Institutiile de Invatamant superior
intrd in sfera comunitatilor, colaborand cu angajatori si dezvoltind moduri
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inovative si eficiente de a spori posibilitatea de angajare a studentilor: li
se permite studentilor sd isi gestioneze propriile cariere, pregatindu-i
pentru invatarea de-a lungul intregii vieti si oferindu-le o dezvoltare
profesionald continud. Modificarile de pe piata muncii a absolventilor de
studii superioare includ:

— Schimbari in structura comertului si a industriei, In special
afirmarea organizatiilor mai mici §i mai senzitive;

— Mai multi absolventi angajati in organizatiile mici, devenind
propriii lor angajati sau combindnd lucrul part-time sau
angajarea pe duratd fixd cu activitatea liber profesionista,
freelancing;

— Reforma sectorului public, in special eforturile guvernului de a
imbunatati performanta si responsabilitatea.

Cadrul National al Calificarilor pune bazele unui sistem nou
integrat de calificari, insa mai flexibil. Nevoia pentru un asemnea sistem
decurge, in principal, din obiectivul national de a face trecerea catre o
societate de invatare de-a lungul intregii vieti, in care cei care invata vor
fi capabili sd beneficieze de oportunitatile de invatare in diferite etape
de-a lungul vietii lor. Comunitatea diversd care invatd va include, in
viitor, multe persoane care participd in programe de tip part-time sau
efectuate la anumite intervale de timp. Conceptul de Cadru al Calificarilor
si integrarea diverselor clase de tipuri de recompensd (major, minor,
suplimentar, pentru scopuri speciale) depind de existenta modurilor de
masurare §i comparare a rezultatelor invatarii intr-o masurd mai mica
decat cele asociate recompenselor majore.

Cadrul descrie o abordare de politicd nationala coerenta pentru
calificari, o sursa de inspiratie pentru a construi si incuraja societatea care
invatd de-a lungul intregii vietii i o baza pentru comparatie internationala
si aliniere (la tendintele politicii europene si acordurile de la Lisabona,
Copenhaga si Bologna, Cadrul European al Calificarilor — EQF). EQF are
drept scop identificarea nevoilor de training direct legate de cererea de pe
piata muncii (cea a angajatorilor). Cererea de pe piata muncii pentru
competente si calificari (care necesita training) este adresata universitatii,
care 0 proceseaza si o transforma in strategii de training, iar mai tarziu in
programe de studii. Toate calificarile (exprimate prin rezultate ale
invatarii) ar trebui sa fie transparente si adecvate mediului economic. In
intreprindere calificarile sunt modelate de conditii specifice, asigurand in
acelasi timp competitic si inovare. In acest context, universitatea si
intreprinderea transmit informatia catre autoritatea nationala a calificarilor
pentru invatamantul superior, care sintetizeaza si defineste calificarile
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formale (in termeni de descriptori, mecanisme, principii). Acest proces ia
in calcul opiniile societdtii civile, comitetelor sectoriale, asociatiilor
profesionale, sindicatelor, studentilor si absolventilor.

Scopul EQF este acela de a oferi un limbaj comun pentru a descrie
calificarile, ceea ce va ajuta Statele Membre, angajatorii si indivizii sa
compare calificarile din intreaga Uniune Europeana, care prezintd sisteme
diferite de training si diversitate educationald.' Elementul principal al EQF
este reprezentat de o multime de opt niveluri de referinta, care descrie
ceea ce o stie, intelege si poate sa faca o persoana care invata — rezultatele
invagarii sale — indiferent de sistemul in care s-a obtinut calificarea.
Nivelurile de referintd ale EQF mutd asadar accentul de la abordarea
traditionald, care se concentra pe inputurile de invatare (durata unei
experiente de invitare, tipul institutiei). In calitate de instrument pentru
promovarea invatarii de-a lungul intregii vieti, EQF face referire la
educatia generala si pentru adulti, educatia vocationala §i training, precum
si la Invatamantul superior. Cele opt niveluri acopera intreaga paleta de
calificéri, incepand de la cele obtinute la finele educatiei obligatorii pana
la cele conferite la cel mai inalt grad academic, profesional, vocational
sau de training.

Recompensa reprezintd recunoasterea rezultatelor invatarii, iar
rezultatele invatarii pot fi descrise sau chiar definite in detaliu, dar nu
existd instrumente prin care rezultatele Invatarii pot fi masurate, dincolo
de modalitatea brutd de a numara abilitatile specifice. Toate abordarile
fezabile vizavi de acordarea de credit rezultatelor invatarii solicita
utilizarea unui instrument notional care poate asocia fie rezultatele
invatarii, fie scopurile programelor cu altceva ce poate fi masurat: cel mai
frecvent utilizat instrument in Europa este numar de ore — masurarea pe
baza creditelor ECTS. In vreme ce aceastd relatie intre cantitatea de
numar de ore §i program este prin insdsi natura sa notionald, asocierea

' Jan Figel, Comisar European pentru Educatie, Training, Culturd si

Multilingvism, considera ca: ,,Europenii se confruntd prea des cu obstacole atunci
cand incearcd sa se mute dintr-o tard in alta pentru a Invéta si munci sau atunci
cand vor sa isi continue studiile sau pregatirea profesionala. EQF va fi de folos in
rezolvarea acestei probleme: va face diferitele calificari nationale mai usor de
inteles in Europa si va promova accesul la educatie si training. Odata adoptat,
acesta va creste mobilitatea pentru invatare si training. Suntem convingi ca EQF
este o initiativa esentiald in crearea de joburi si crestere, ajutdnd europenii sa faca
fata provocarilor globalizarii, economiei bazate pe cunoastere”. Sursa: The
European Qualifications Framework: a new way to understand qualifications
across Europe.
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intre acestea privind creditele ECTS este foarte puternicd, deoarece
cantitatea cheie implicatd in definirea numarului de ore este aceea a unei
medii notionale de participare la programul anual de invatare. Natura
acestui acord este intarita de faptul ca marea parte a creditelor pentru
rezultatele invatarii este obtinutd prin participare la programe in cadrul
invatdamnantului superior.

Motivarea pentru QFHE este aceea de a oferi un mecanism care sa
conecteze cadrul national la restul pentru a permite:

1. Transparenta international, in relatiile dintre universitati si in
relatie cu angajatorii §i alte parti intersate; instrumentul:
suplimentul de diploma;

2. Recunoastere internationald a calificarii;

3. Mobilitate internationala pentru cei care invatd si pentru
absolventi:

— Cei care invatd pot avea mai multd incredere in faptul ca
rezultatele studiului efectuat in afara tarii vor contribui la
cautarea unei calificari 1n propria tara.

— Un cadru va fi In mod special util in sprijinirea dezvoltarii
si recunoasterii diplomelor comune pentru mai mult de o
singura tara.
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Figura 1. Cadrul vazut ca o structura pe 10 nivele, in cadrul caruia fiecare nivel
se bazeaza pe standarde de cunoastere, abilitati si competente

Atat invatamantul superior, cat si piata muncii se schimba rapid in
era actuald. Aceasta este caracterizatd de schimbari rapide, globalizare
crescanda si sporirea complexitdtii in termenii relatiilor ecnomice si
socioculturale. Viteza acestor schimbari este reflectatd In contextul in care
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trebuie sa existe reflectie asupra obiectivelor viitoare privind sistemele de
educatie si training. Noile structuri si societatea actuala sunt din ce in ce
mai mult conduse prin informatie si cunoastere. In particular, computerele
devin din ce in ce mai disponibile acasa si la locul de munca, iar aceasta
familiaritate relativd cu tehnologia informationalda §i comunicationala
(TIC) reprezinta un element de luat in calcul si de planifica de educatia si
trainingul din viitor.

Invatamantul superior se extinde si isi lirgeste sfera de participare, iar
economia este din ce in ce mai mult bazatd pe cunoastere si competitiva, iar
natura muncii absolventilor se transforma si se diversifica. Pentru a lua in
calcul aceste schimbari profunde, administratorii universitatilor si persoanele
cu putere de decizie din invatimantul superior trebuie sid examineze
disponibilitatea invatdmantului la distantd in viitor, s examineze si sa
selecteze variantele preferate si sa se asigure ca politica publica si considera-
tiile reglementare incurajeaza si nu inhiba aceasta realizare.

Invatimantul superior va trebui si gaseasci moduri de gestionare a
situatiei, replicind si — in mod ideal — beneficiind de aceste tendinte.
Acele institutii care sunt capabile sd satisfacd nevoile existente — create
sau exacerbate de modficarile demografice — vor beneficia in mod sigur
de o piatd mare pentru programele si serviciile lor.

Desi institutia de invatamant superior va fi afectatd in aceeasi
masura de factorii sociali ai schimbatrii, este rolul institutiilor educationale
de a alege cum vor reactiona sau initia masuri in sensul de a se lasa
influentate de acesti factori, in conditiile respectarii misiunii institutionale
sau ale caracteristicilor din prezent.

Presiunea de a utiliza resursele disponibile — umane sau financiare —
in cel mai eficace mod este un element care face parte din viata scolara
zilnicd sau a institutiilor de training din UE. Mecanismele pot include:
asigurarea imbunatatirii calitatii si asigurarea utilizarii eficiente a resurselor.

Cateva tendinte ample au contribuit la cresterea interesului guverna-
mental pentru a stabili mecanismele de asigurare a calitatii si a responsabi-
litatii in invatdmantul superior. Deosebit de importantd a fost tendinta catre
educatie in masa. Multe tari au dublat sau chiar triplat cifrele de scolarizare in
invatdmantul superior de-a lungul ultimelor doud decenii, in vreme ce rata de
participare a tinerilor a crescut. In prezent, in marea parte a tarilor cu venituri
medii 25-45% dintre cei tineri se inscriu in invatdmantul superior.
Diversitatea crescanda a ofertei educationale a aparut ca replica a educatiei in
masa 1n invatamantul superior; cele mai multe tari au creat diverse tipuri de
institutii, diverse durate de studii, precum si diferite moduri de instructie ca
raspuns la cresterea numarului de inscrisi. Alte replici sunt cele ale cresterii
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sectorului antreprenorial privat in invatamantul superior si, in alte tari,
extinderea ofertei educationale prin invatamantul la distantad. Mai mult, cum
universitatile au devenit mai mari §i mai specializate, acestea au adoptat
diverse roluri, adesea Incercand sa satisfaca nevoile pietei sau industriei sau sa
consolideze contributiile lor In intdmpinarea nevoilor locale, regionale sau
nationale.

Aceste noi preocupari obligd universititile s se concentreze 1n
maniera corporativdi mai mult decat inainte. ,,Presedintii au devenit
manageri corporativi, iar managementul a devenit din ce In ce mai mult
preocupat de responsabilitate” (Kezar). Acest lucru a dus la modelarea
multora dupd modelul corporatiilor vizavi de eficientd, calculabilitate si
predictibilitate. Acest aspect nu este deloc negativ, insd se deplaseaza de
la scopul adevirat al educatiei — studentul. Va fi din ce in ce mai dificil sa
se echilibreze cele doua elemente, deoarece publicul sofisticat va solicita
mai multe optiuni calitative si responsabilitate sporita pentru un cost mai
mic (Conway).

Relevanta discutiei despre calificérile profesionale si noile cerinte
de pe piata muncii este cu atdt mai mare cu cat se pune problema
economiei cunoasterii. Un concept cheie in acest domeniu de activitate
economica este acela cd educatia §i cunoasterea (adesea numite ,,capital
uman”) pot fi tratate astfel:

— Un produs, deoarece produsele si serviciile intelectuale
educationale si inovative pot fi exportate in schimbul unei
sume mari;

—  Un activ productiv.

Cel putin doi factori ai economiei cunoasterii trebuie considerati In
lumina apropierii acestora: calificdrile si piata muncii:

—  Informatia/intensitatea cunoasterii — productia eficientd
depinde de informatie si de know-how; peste 70% din
muncitorii tarilor dezvoltate sunt muncitori in domenii
informationale; multi muncitori din fabrici 1si folosesc mai
mult gandirea decat méinile;

—  Retelistica si conectivitatea calculatoarelor — dezvoltari
precum Internetul, care sunt induse de globalizare.

Recent, la nivel national, patru prioritati au fost identificate in
privinta acestui subiect:

— Elaborarea unei metodologii pentru dezvoltarea Cadrului

National al Calificarilor pentru Invatiméantul Superior pana in
septembrie 2007;
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— Identificarea compatibilitatilor nationale 1intre nivelul
preuniversitar si cel universitar;

— Designul, implementarea §i permanenta actualizare a
Registrului National al Calificarilor in Invatimantul Superior,
2008.

La nivel international, trei linii de actiuni au fost stabilite:

—  Schimburi de buna practica;

—  Implicarea in actiuni europene privind cadrul de calificari;

—  Armonizarea NQFHE-ului romanesc cu EQF si cu NQF-urile
altor tari.

Noile tendinte care afecteaza invitimantul superior

Pe masurd ce invatimantul superior inainteazd in secolul 21,
o varietate de factori si tendinte influenteaza institutiile de Invatdmant
superior. Modul in care aceste institutii vor aborda aceste schimbari va
face ca in viitor fie sd ramand competitive, fie sd inceteze sd existe.
Contextul in care invatamantul superior functioneaza se schimba dramatic
datoritd mai multor fenomene. Potrivit lui Gibbsons (1998), urmatoarele
sabloane aratd includerea in masa a unor straturi mai largi ale populatiei
in Invatdmantul superior sub forma unor simptome: diversificarea
functiior, profilul social al populatiei de studenti, educarea pentru
profesii, tensiuni intre predare si cercetare, cresterea cercetarii orientate
pe probleme, declinul productiei de cunostinte primare, largirea
responsabilitatii, tehnologii pentru predare, multiple surse de finantare a
invatdmantului superior, eficienta si etosul birocratic, consecintele
accesului in masa.

O schimbare majora este modificarea demografica a populatei de
studenti din Invatamantul superior: un declin addnc §i constant al ratei
natalitatii si cresterea sperantei de viata in tarile mai avansate economic,
in general: viata mai lunga, zile mai lungi de munca, suprafete urbane mai
largi, populatii mai diversificate, mutari mai frecvente. Pe masura ce
populatia de tineri cu varstd de colegiu, corespunzatoare absolventilor de
liceu, a inceput sa intre in declin in anii 1980, a fost Inlocuitd de o
populatie mai varstnica in cautare de educatie superioara.

O alta tendintd, derivatd din cresterea ritmului de dezvoltare
sociala si dintr-o mai mare complexitate a mediului economic si de
afaceri, este aceea ca in viitor o viatd profesionald obignuita ar putea fi
usor formatd din mai multe cariere construite secvential. Invatarea de-a
lungul intregii vieti devine o necesitate mai degraba decét o oportunitate
de imbogatire spirituala cum e posibil sa fi fost in trecut. Tot mai multi
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studenti care deja posedd o calificare se orienteazd catre cursuri
vocationale (cursuri de la care se asteaptd o imbunatitire o aptitudinilor
profesionale sau de carierd). Daca angajatorii continua sa reduca numarul
de angajati de baza, multi dintre acesti studenti vor pldti direct pentru
educatia de care au nevoie pentru a se angaja sau pentru a ramane
angajati. Unii dintre acesti studenti ar putea fi interesati de acumularea de
credite (probabil pentru M.A. sau pentru M.S.), insd de-a lungul unei
perioade destul de lungi de timp.

Un alt aspect al restructurarii la locul de munca, munca la distanta
(la domiciliu), ar putea influenta semnificativ oferta de educatie
superioard. Comunitdtile din Intreaga lume creeaza facilitdti de munca la
domiciliu pentru a permite rezidentilor lor sa lucreze pentru angajatori
aflati la distantd pe masurd ce numarul celor care lucreaza de acasd va
continua sa creascd. Unele agentii de asigurare a calitatii au inceput sa 1si
adapteze procedurile de analizd pentru a se adresa unei varietati in
crestere de invatdmant la distantd §i a altor oportunitati de invatare
electronica, inclusiv cursurilor bazate pe televiziune si a instruirii cu
ajutorul internetului.

In consecintd, intrebari complexe despre misurarea calititii
invatdimantului devin tot mai necesare datoritd a doud dezvoltari recente:
largirea folosirii tehnologiei educationale in inflorirea interesului global
in oferirea serviciilor educationale.

Asigurarea calitdtii va fi tot mai complexa pe masura ce universitatile
isi vor largi sfera misiunilor de cunoastere. Pana acum, controlul calitatii in
invatamant si cercetare a fost exercitat in esentd prin acelasi sistem individual
de evaluare. Standardele de calitate au fost o chestiune care privea mediul
academic si doar mediul academic. Acest mediu stabilea cand standardele de
calitate au fost atinse atat in invatamant, cat si in cercetare. Hibridizarea
structurii disciplinare din cadrul asigurarii calitatii din invatamantul superior
continua sa fie principalul mod de expansiune din viitor a reglementarilor din
invatamant. Daca noile practici de cercetare se vor raspandi pe o scard mai
largd in universitati, mecanisme de asigurare absolut noi vor fi necesare
pentru invatimantul orientat pe probleme, pe care il va acompania.

In invatimantul superior, globalizarea duce la cresterea punerii
accentului pe internationalizarea curriculumului; acest lucru aduce noi
parteneriate de cercetare si invatimant cu agentii si institutii in intreaga
lume si va duce la cresterea permeabilitatii limitelor internationale.

Beneficiile globalizarii includ cresterea, stimularea capacitatii tarilor
de a face uz de avantajele comparative, expansiunea pietelor de export si
economiile de pret asociate importurilor. In mod similar, expansiunea
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financiara si a pietelor financiare are potential de a crea competitie, piete mai
eficiente si preturi mai scazute.

Printre dezavantaje se numara situatiile celor din manufactura, care
s-au vazut fard asigurare medicald, pensiile erodate ale acestora si
stagnarea veniturilor, In vreme ce beneficiile cresterii sunt culese de cei
aflati in varf. Iesim in acest moment dintr-o perioada de lipsa de locuri de
munca fard precedent, iar pentru multi angajati cresterea salariilor este
incd 1n urma inflatiei, In timp ce profiturile si productivitatea cresc enorm.
De asemenea, fabricile se delocalizeazd 1n alte tari, iar acum, 1n era in
care joburile gulerelor albe pot fi cu usurintd indepartate catre alte
regiuni, pana si cei mai bine pregatiti muncitori se confruntd cu
competitia celor cu abilititi similare, dar care lucreaza pentru salarii mult
mai mici.

Daca beneficiile globalizarii sunt enorme, multi dintre cei care au avut
de suferit de pe urma competitiei se considera devalorizati, iar elitele
accentueaza numai beneficiile si ignora impactul negativ al acestor tendinte
asupra celor dintdi (http://www.senate.gov/comm/labor/general/ Hearings/2005
05_26/Bernstein.pfd). Mai mult, dacé cei care Infaptuiesc politicile nu recunosc
si nu Incearca s rezolve aceste probleme, ne vom confrunta cu un public care
va considera ca protectionismul este cea mai buna cale de a se izola de partea
negativa a competitiei globale.

Replica politicii interne si-a exprimat dorinta de a consolida
competitivitatea fortei de munci a secolului’. Dou, argumente comune sunt:
imbunatatirea competentelor si dereglementarea muncii, a produselor si a
pietelor financiare; acestea sunt componente necesare pentru o fortd de munca
mai competitivd. Accesul la oportunitatile educationale imbunatateste
standardul de viatd pentru cei care nu beneficiasera de acesta; in schimb,
dereglementarea accentuata — de exemplu, reducerea standardelor de munca —
se poate dovedi contraproductiva. In loc s sporim competitivitatea, efectul va
fi acela de crestere a riscului asupra fortei de munca, amplificand efectele
negative ale globalizarii.

O retea de agentii de asigurare a calitatii formata recent in Europa
ar putea oferi sprijin, eventual identificind anumite sarcini In care ar
putea prelua proiecte de dezvoltare. Reteaua internationald de agentii de
asigurare a calitdtii ar putea de asemenea fi o resursd pentru a identifica
expertiza pentru anumite sarcini.

Inainte de a se demara o activitate de dezvoltare substantiala, este
nevoie ca un efort distinct sa se depund pentru a dezvolta claritate si
consens in privinta tipurilor de structuri care ar putea fi adecvate pentru
evaluarea Invatarii, indiferent de cadru. O abordare internationald este
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necesard pentru aceastd sarcind, iar aceste necesitati trebuie organizate de
un organism multinational. Diverse optiuni trebuie dezbatute in legatura
cu obiectivul major de dezvoltare; ariile de cercetare in acord sau
cooperativa trebuie identificate. Optiunile ce trebuie considerate pot varia
mult, incluzand:

— armonizarea diplomelor intre tari; de exemplu, organizarea de
niveluri de invatare pentru a fi in conformitate cu nivelurile
ISCED elaborate de UNESCO;

— 1identificarea competentelor generale sau a abilitatilor care ar
trebui sa 1i caracterizeze pe detinatorii de diplome, indiferent de
locul sau modul 1n care au obtinut diplomele;

— standarde internationale pentru rezultatele studentilor,
specificate pentru fiecare profesie si disciplina;

— examindri internationale, comparabile cu bacalaureatul internatio-
nal care a fost stabilit la faza de terminare a liceului, care devin
mult mai fezabile in toatd lumea de vreme ce tehnicile de
examinare asistata de calculator s-au dezvoltat;

— evaluarea capacitatii institutionale pe baza standardelor
internationale §i a echipelor de evaluare, organizate separat
pentru fiecare universitate, institut tehnic etc; sau

— metode recunoscute international pentru evaluarea capacitatii
educationale.

Ca rezultat al schimbarii tehnologice si avand in vedere ca rata de
modificare a tehnologizarii se va diminua, rata la care noile tehnologii
penetreaza mediul de afaceri si gospodariile se asteaptd sa creasca.
Progresul tehnologic si declinul recent al costurilor de transmisie a
informatiei au diminuat barierele dintre natiuni §i au extins pietele
nationale dincolo de granite. Un posibil impact al schimbarilor
tehnologice este o tranzitie de la educatia oferita intr-un anumit cadru
catre optiuni mai flexibile, selectate de cel care Invata.

Din cauza dezvoltdrii rapide a mijloacelor electronice si a
infrastructurii de transmisie in ultimul deceniu, invatamantul la distanta a
atins un nivel in care inca se mai poate inregistra crestere. Perspectivele
de expansiune sunt mari in vederea sporirii inscrierilor previzionate
pentru multe tari, si trebuie sd se investeasca in facilitdti fizice pentru a
face fati cererii in crestere. In ultimul deceniu, un numir mare de
institutii au putut sa ofere invatamant la distanta, chiar cu un numar mai
mare de inscrigi. Aceastd crestere pune o problemad majord pentru
agentiile de asigurare a calitatii: un numar mai mare de ofertanti de
invatdmant la distantd trebuie monitorizat, in cadre diferite si avand
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moduri diferite de invatare; in plus, un numar in crestere de studenti vor
incerca s obtina recunoastere astfel incat cursurile la distanta sa se poata
incadra in mai multe obiective de studiu.

Pasi importanti au fost facuti in Romania catre Spatiul
Invatimantului Superior European prin reorganizarea intregului spectru
de programe universitare. O noua structurd a invatamantului superior a
fost adoptata de Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor
universitare, cadrul legislativ al introducerii celor trei cicluri — licenta,
masterat i doctorat — conform obiectivelor Bologna. Legea a intrat in
vigoare in anul universitar 2005/2006 si prima generatie de studenti in
licenta vor absolvi in 2008/2009. Ordinul ministerial no. 3617/16.03.2005
generalizeazd aplicarea creditelor ECTS in universititile din Romaénia.
Ordinul Ministerial no. 4868/2006 privind implementarea Suplimentului
de Diploma pentru certificarea absolvirii unui ciclu de studiu stipuleaza
ca toate institutiile de Invatamant superior vor elibera gratuit Suplimentul
de Diploma incepand cu anul academic 2005/2006. Una dintre principa-
lele realizari pentru Invatamantul superior romanesc a fost adoptarea
Legii nr. 87/2006, care a aprobat Ordonanta Guvernamentala de Urgenta
no. 75/2005 privind asigurarea calitatii in educatie. Menirea acesteia era
de a face din invatdimantul romanesc unul mai activ si atractiv In peisajul
viitor al Sistemului Invatamantului Superior European.

Adoptarea sistemului de credite este o altdi componentd cheie in
dezvoltarea Spatiului Invatiméantului Superior European in cadrul procesului
Bologna. ECTS devine o baza generalizatd pentru sistemele de credit in
invatamantul superior §i si-a dovedit eficienta in facilitarea mobilitatii
studentesti si dezvoltarea curriculumului international; acesta se poate
considera o acumulare de credite sau un sistem de transfer de credite.

Abordarea nationald privind creditele — care se iIntinde atit in
domeniul invatamantului superior, trainingului, cat si in educatie in
general si in sectoarele de training — doreste sa stabileascd o moneda
nationald stabild i bine inteleasd, de care vor beneficia atit cei care
invata, cat si cei care recruteaza, in invatimant si la angajare. Mai exact,
va incuraja mobilitatea, atit la nivel national, cat §i international, si va
ajuta institutiile de invatdmant sa atraga studenti internationali mult mai
usor. Sistemul va spori, de asemenea, comparabilitatea si recunoasterea
invatdmantului superior la nivel national si international. Acestea se vor
reflecta 1n instrumente precum Suplimentul de Diploma.

In Romania, dezvoltarea Cadrului National al Calificirilor pentru
Invatimant Superior (NQFHE) este responsabilitatea Agentiei Nationale
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pentru Calificiri in Invatimantul Superior si Parteneriatul cu Mediul
Economic si Social (ACPART).

ACPART este autoritatea nationald pentru stabilirea §i actualizarea
regulatd a cadrului calificarilor national pentru invatdmantul superior, un
organism specializat subordonat Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, o institutie publica cu personalitate juridica. Agentia ACPART
are sucursale in Cluj-Napoca, Galati, Timisoara si lasi. ACPART are
urmatoarele misiuni principale:

—  elaborarea, implementarea si actualizarea cadrului national al
calificarilor pentru invatdmantul superior privind dezvoltarea,
recunoasterea si  certificarea  calificarilor bazate pe
cunoastere, abilitati, competente acumulate de beneficiarii
sistemului invatdmantului superior;
fundamentale ale invatdmantului superior cu standardele
cadrului calificérilor nationale;

—  implicarea institutiilor de invatdmant superior romanesti in
dezvoltarea unei societati europene bazate pe cunoastere si
productivitate, cu o economie competitiva si dinamica;

—  promovarea deschiderii institutiilor de iInvatdmant superior catre
medii socioeconomice prin actiuni de cooperare intre institutiile
de Invatdmant superior, operatorii economici $i alte organizatii;
scopul este acela de a dezvolta parteneriate specifice, cercetarea
pietei muncii, dimensiunea antreprenoriald a universitatilor
romanesti si transferul de cunoastere.

Romania salutd propunerea de dezvoltare a unui Cadru al Calificarilor
European pentru Invatamantul Superior, asigurindu-se ci NQFHE va fi
compatibil cu EQFHE. Motivatia pentru EQFHE este aceea de a oferi un
mecanism care sa reuneasca cadrele nationale pentru a permite transparenta
internationald, recunoasterea calificarilor si mobilitatea celor care invata si a
absolventilor. Procesul de transparentd internationald ar trebui si se
desfasoare la nivelul institutiilor de invatamant superior (IIS), angajatorilor si
partilor interesate. Instrumentul principal pentru a realiza acest lucru este
invatd si a absolventilor poate oferi mai multd incredere in faptul cd studiile
efectuate in afara tarii vor contribui la o calificare solicitatd in propria tara.
Dezvoltarea cadrului de calificari va sprijini diplomele duble si recunoasterea
diplomei nationale.
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Noi tendinte pe piata muncii

Printre fenomenele care au loc pe piata muncii, se pot mentiona:
explozia de populatie in lumea dezvoltatd, declinul demografic in tarile
OECD, imbatréanirea proiectatd in deficite de fortd de munca, consolidarea
importantei educatiei §i a noilor competente, utilizarea mai buna a fortei de
munca interne, migrarea, outsourcingul §i munca temporara.

Natura muncii este in continud schimbare si abilitatile cerute
angajatilor §i managerilor de asemenea. Exemple pentru aceasta
schimbare sunt: intensitatea creascuta a cunoasterii in produse, o pondere
crescanda a fortei de munca din servicii, cererea de noi competente, rolul
intreprinderilor in calitate de ofertanti de traininguri. Cunoasterea nu
trebuie sd ramand statica de-a lungul vietii, cum se Intdmpla inainte.
Invitarea de-a lungul intregii vieti va fi in multe domenii o preconditie
pentru a fi atractiv pe piata muncii. Aceastd dezvoltare a societatii
cunoasgterii nu ar trebui sa permitd crearea de bariere sociale, ci mai
degraba sa le estompeze. Aceste provocari sunt comune tutoror
sistemelor de educatie si training si vor trebui sa anticipeze §i sa se
adapteze schimbarilor rapide. Obiectivele comune, precum si discutiile
privind posibilele solutii si schimbul de bune practici vor fi instrumente
importante pentru a face fata acestor provocari.

Provocarea acestor tendinte demografice privind educatia si
sistemele de training implica:

— nevoia de a incuraja oamenii sa continue invatarea fie prin
sistemul traditional de educatie si metode de training, fie prin
invatarea la locul de muncd, pentru a putea deveni angajat si
antreprenor;

— nevoia de a oferi informatie si consiliere, educatie si training
pe o perioadd mai lunga si mai activa de viata.

Fluxurile de migratie sunt foarte variate, confruntand sistemele de
educatie si training cu realitatea unui public diversificat si multilingv.
Migratia catre UE ar trebui sa fie vazutd si din perspectiva dezvoltarii
sustenabile.

Speranta de viatd in Europa de Vest a crescut de la 47 de ani in
1900 la 67 de ani in 1950 si apoi la 79 de ani in 2004. Rezultatul este o
reducere a numarului de tineri care intrd pe piata muncii §i o crestere a
populatiei in varstd pensionate. Deja 50% din populatia tarilor
industrializate se afla in categoria populatiei dependente, cei de sub 15 ani
si cei de peste 64 de ani. In ultimul deceniu, rata de dependenti a celor
varstnici In aceste tari a crescut de la 19% n 1995 la 22% in 2005.
Tabelul de mai jos aratd cresterea proiectatd pentru populatia in varsta de
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munca pentru urmatorii 50 de ani. Acesta aratid cd forta de munca in
Europa va stagna in 2010 si va scadea apoi. Deja cresterea populatiei a
devenit negativa in unele parti ale Europei. Aceste tendinte vor avea un
impact enorm asupra ocuparii viitoare.
Tabelul 1
Modificarea estimata a populatiei in varsta de munci, 1995-2050

Regiune 1995 2010 2025 2050
Europa (milioane) 488 496 452 370
Lume (miliarde) 3,5 45 53 6,0
Cota Europei (%) 14 11 9 6

Un studiu al Natiunilor Unite din martie 2000 estimeaza ca 15
natiuni europene vor fi nevoite sd accepte 170 de milioane de imigranti in
urmatorii 25 de ani pentru a-si mentine nivelul actual al ocuparii si
populatia platitoare de taxe.

Un studiu al Béncii Mondiale estimeaza ca 68 de milioane de
imigranti sunt necesari pentru a face fatd cerintelor pietei muncii in
perioada 2003-2050. Acest lucru a facut Europa sa stabileasca drept scop
creagterea ocupdrii la 70%, in vreme ce media pentru UE-15 a fost de numai
65 de ani 1n 2005. De asemenea, a accelerat eforturile de crestere a participarii
femeilor. Rata generald de ocupare a femeilor pentru UE-15 a progresat intre
1997 (50,8%) si 2005 (59%). Dar ratele ocuparii sunt cu circa 17% mai
scazute la femei decat la barbati, diferenta fiind de aproape 30% in Grecia,
Spania si Italia. Danemarca, Suedia si Finlanda sunt singurele tari unde aceste
diferente de gen sunt mai mici de 10%. Natiunile Unite estimeaza ca Japonia
ar trebui si primeascd 647.000 de imigranti anual in urmatorii 50 de ani
pentru a-si mentine dimensiunea populatiei ocupate la nivelul anului 2000.
Deficite substantiale de munca vor apéarea in tarile OECD daca politicile de
imigratie nu vor fi liberalizate sau daca joburile de servicii si manufacturd nu
se muta peste granite.

in SUA, Bureau of Labour Statistics (BLS) din Department of
Labour face estimari periodice privind cresterea numarului de joburi pe
industrii, ocupatii si compozitia posibild a fortei de munca angajate in
aceste joburi. Proiectiile pe 10 ani de crestere economica, ocupare pe
industrii §i ocupatii si forta de munca sunt folosite in planul de dezvoltare
al carierei, in planificarea educatiei, a programelor de training si in studiul
tendintelor pe termen lung ale ocupdrii. Aceste proiectii, actualizate la
fiecare 2 ani, continud traditia de 60 de ani in oferirea de consiliere a
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indivizilor care intra pe piata muncii, care isi schimba cariera sau care fac
alegeri 1n educatie sau training.

Rata de ocupare va continua sa fie concentrata pe oferta de servicii.
Serviciile educationale, asistenta medicala si sociald, serviciile profesio-
nale sau de afaceri reprezinta sectorul cu cea mai mare crestere; se
estimeazad ca aceste sectoare vor creste de doud ori mai repede decat
economia in ansambu. Ocuparea in constructii se estimeaza cad va creste,
dar mai putin decat in deceniul anterior. Ocuparea in manufacturd va
scadea cu pand la 5%; totusi, ocuparea in industriile producdtoare de
bunuri va scadea.

Noua interactiune intre invatdmantul superior si piata muncii

Firmele se confruntd cu un deficit de muncitori calificati. Poate,
datorita progresului tehnologic, ocuparea in agriculturda a fost in mare
parte inlocuitd de masini; joburile de manufacturd care solicita abilitati
scazute au fost exportate in tarile in curs de dezvoltare, unde salariile sunt
mai mici. In acelasi timp, cererea pentru muncitori cu inalte calificari,
cunostinte tehnice §i un nivel educational inalt a crescut rapid. Exista
cerere mai mica pentru persoanele mai in varsta care nu si-au continuat
perfectionarea cunostintelor si abilitatilor. Institutiile educationale au
raspuns incet si inadecvat la aceastd modificare a cererii.

Cerintele crescande pentru competente combinate cu un deficit de
competente creeazd o discrepantd intre competentele fortei de munca si
necesitatile economiei. Numeroase studii confirma existenta unui deficit
substantial al muncitorilor calificati.

Aceste tendinte pot fi sintetizate dupa cum urmeaza privind tarile
OECD:

1. Cresterea oportunitatilor de ocupare depaseste rata de crestere

a populatiei si va continua aceasta evolutie 1n viitor.

2. Aceasta tendintd a fost accentuata recent de scaderea varstei
de pensionare, ceea ce a dus la accelerarea pierderii
muncitorilor experimentati din cAmpul muncii.

3. Tendinta a fost accentuatd mai mult de rate ale natalitatii in
scadere, rezultand intr-un influx de mai putini tineri care sa
inlocuiasca persoanele care ies la pensie.

4. Proportia populatiei la varsta de pensionare a crescut fara
precedent si va continua sa creasca dacd nu se va
contrabalansa cu o imigratie masiva.

5. In acelasi timp, cerintele educationale si de competente au
crescut mai repede decat abilitatile fortei de munca.
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Toti acesti factori se combind, creand un deficit in crestere de
muncitori calificati pentru a face fata cerintelor tarilor OECD.

Referitor la Europa, un articol recent datdnd din 14 iunie 2007 din The
Wall Street Journal comunicd o cifrd de 600.000 de locuri de munca
neocupate in Germania, dintre care 48.000 de ingineri si alte joburi similare,
pe care firmele nu le pot ocupa. Un alt studiu estimeaza ca 80% din firmele
mici din Germania au dificultiti in recrutarea de persoane calificate. in 2004,
Cologne Institute for Business Research (IW) a estimat ca deficitele de munca
vor atinge ,,proportii alarmante” pana in 2050, moment la care schimbarile
demografice vor reduce forta de munca cu 30%.

In Australia, 42% din companii raporteazi deficit de forta de
munca. Un studiu din Marea Britanie publicat in 2000 reliefeaza deficite
seminificative de competente intr-o gama largd de profesii ingineresti,
masurate de procentul de joburi ,,hard to fill” raportate de firme.

Deficitele de abilitati tehnice se regasesc in fiecare sector. Firmele
au dificultati in a recruta oameni cu abilititi nontehnice esentiale, in
special abilitati de baza interpersonale pentru vanzari, serviciul clienti si
lucru in echipa. Cautatorii de joburi cu abilitdtile dorite de firme pot
accelera semnificativ crearea de joburi si cresterea.

Ideea de baza in binomul calificari ale invatdimantului superior —
cerintele pietei muncii consista intr-o abordare transdisciplinara necesara
a economiei, ingineriei §i managementului in contextul noii paradigme
create de procese complexe generate de economia bazata pe cunoastere.

O noua paradigma a functiei invatamantului superior in societate a
aparut in ultimii ani (Asigurarea Calitatii in Invatimantul Superior). In
vreme ce universitatile isi mentin rolul de ,,constiinta a societatii”, roluri
mai pragmatice au reiesit de-a lungul timpului: universitatile nu mai cauta
cunoasterea in sine; mai degraba, acestea ofera forta calificatd de munca
si produc cunoastere. In acest model nou din punct de vedere economic
provine responsabilitatea. Invatamantul superior va fi judecat in termeni
de outputuri si contributii la dezvoltarea nationala.
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Figura 3. Rolul actorilor in definirea calificarilor

In contextul cadrului socioeconomic actual, universitatea si
economia devin parteneri in educatie si in formarea resursei umane —
capital uman. Modelele sugerate sunt menite sa ofere o viziune asupra
crearii de ofertd de educatie adecvata corelata cu cerintele pietei muncii,
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induse de recenta ascensiune céatre UE si descrise anterior de Summitul
Lisabona, Documentul Bologna si de actiunile politicilor corespondente.
Abordarea implica cateva niveluri:

— unul conceptual — de identificare prin analiza impactului
mecanismelor principale cauza-efect in cadrul unui set de
variabile asociate cu sistemul de educatie formala si cel al
pietei muncii (dezvoltarea unor modele econometrice teoretice,
validarea bazata pe evidenta statisticd);

— unul operational — adaptarea optimald a cadrului intern de
calificari pe trei niveluri: licentd, masterat, doctorat, menite sa
asigure mobilitate studenteascd si un mare grad de ocupare a
absolventilor tineri pe piata muncii europene;

— unul decizional — de responsabilizare vizavi de marile
transformari din societate: globalizarea invatdmantului
superior, Tmbatranirea populatiei, procesele de restructurare
industriald, noile modele de afaceri in spatiul virtual etc.

— Scopul principal este acela de a crea si transforma universitatile
si institutiile publice de CD in actori importanti pe piata
internationald a cunoasterii si cresterea capacitatii de cooperare
in mediul de afaceri.

In contextul urmatorilor pasi ai Romaniei pentru integrarea in UE,
chestiunea resurselor umane capati importantd deosebitd — pentru a
asigura masa critica de cercetatori in domeniile tehnologice, armonizate la
tendintele actuale in spatiul european. Unele documente sprijind eforturile
de creare de forta de munca valoroasa, adecvatd nevoilor pietei: Strategia
Lisabona — cadru pentru dezvoltarea pietei muncii educationale, Procesul
Bologna etc.

De la Declaratia de la Bologna din 1999, tarile au facut pasi
importanti pentru indeplinirea preconditiilor de stabilire a Spatiului
Invatamantului Superior European. Conceptele de bazi ale Procesului
Bologna dateazd de la Declaratia Comuna de la Sorbona privind
Armonizarea Arhitecturii Sistemului European al Invitiméntului
Superior, semnat in mai 1998. Acesta stipula nevoia de a imbunatati
transparenta internationald a cursurilor si recunoasterea calificarilor prin
convergentd graduald catre un cadru de calificari si cicluri de studii i de a
facilita mobilitatea studentilor si a profesorilor in spatiul european si
integrarea lor pe piata muncii din Europa. Ministrii responsabili de
invatamantul superior in tarile care au semnat Declaratia de la Bologna au
convenit ca este necesara introducerea unui sistem mai uniform structurat
si lizibil pentru a consolida Spatiul Invatimantului Superior European
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pana in 2010. La inceputul anului academic 2006/2007, structura pe trei
cicluri a fost implementata in toate tirile semnatare. In Romania, toate
institutiile de invatdmant superior au fost obligate legal sa implementeze
structura pe trei cicluri incepand cu anul universitar 2005/2006.

In marea parte a tarilor semnatare invitimantul superior este
divizat in programe academice/teoretice (ISCED 5A) si profesii
practice/programe vocationale (ISCED 5B). in Romania, sistemul ECTS
a fost folosit la scarda larga din 2005/2006. Conform legii din 2004,
programele ISCED 5B din Romania vor fi reorganizate in ISCED 5A
incepand din 2007/2008.

La Conferinta de la Bergen, ministrii europeni ai educatiei au
adoptat un cadru al calificirilor pentru Spatiul Invitamantului Superior
European (EHEA). Acesta include referinte la structura de studiu pe trei
cicluri si foloseste descriptori generici pentru fiecare ciclu (bazati pe
rezultatele invatarii, competente si credite pentru ciclul intai si al doilea).

Cadrul National al Calificarilor (NQF) poate fi descris drept
calificarile formale si alte rezultate ale invatarii la toate nivelurile
educationale; componenta si forma acestora poate varia mult de la o tara
la alta. Se doreste, de asemenea, un cadru inteligibil la nivel international.
in februarie 2007, 9 tari sau regiuni (majoritatea state membre UE) au
raportat adoptarea (dar nu neapdrat implementarea) unui cadru de
asemenea facturd pentru Invatdmantul superior. Franta si Marea Britanie
au facut acest lucru in 2002, respectiv 2001; marea parte a tarilor din
acest grup au facut acest lucru din 2003. Altele nu au adoptat inca un
NQF, dar se afld in plan. Letonia, Malta, Olanda si Suedia planuiesc
adoptarea unui asemnea cadru in 2007. in Republica Cehi, adoptarea
principiilor pentru cadru este planficatd pentru 2007. In Armenia, acesta
ar trebui s aiba loc pana in 2009.

in general, majoritatea celorlalte tari nu au stabilit o datd pentru
adoptarea unui NQF, dar lucreaza activ (in special comitete, grupuri de
lucru sau prin consultari publice) pentru elaborarea unui model pentru
acesta. Grupurile de lucru s-au format, de asemnea, recent, cum ar fi cazul
Belgiei (comunitatea franceza), Cipru, Georgia, Polonia si Serbia in 2006
sau cum va fi foarte curand Austria, unde consultarea incepe in 2007.

In Bulgaria, Croatia, Grecia, Norvegia, Spania si Turcia, grupurile
de lucru propun in 2007 ca guvernele proprii s adopte un model de cadru
(intreg sau partial). In Lituania, se intentioneaza si se finalizeze un astfel
de model in 2008.

Potrivit deciziei guvernamentale din 2005 asupra Infiintérii, organizarii
si operarii Autoritatii nationale pentru dezvoltare a Cadrului National al
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Calificarilor din Invitimantul Superior (ACPART), un cadru national al
calificarilor pentru invatamantul superior va fi elaborat, implemntat si actualizat
cu regularitate de catre ACPART incepand cu 2006/2007.

Principalele tendinte si aspecte legate de implementarea Procesului
Bologna includ existenta unei structuri de invatamant superior bazata pe 3
cicluri, adoptarea sau implementarea generald a transferului european de
credite si sistemul de acumulari (ECTS), introducerea Suplimentului de
Diploma, stimulentele oferite pentru implementarea celor trei aspecte
antementionate, Infiintarea unui cadru national al calificarilor.

La intalnirea din martie 2000, Consiliul Europei a invitat Consiliul
Educatiei ,,5d initieze o reflectie generala asupra obiectivelor concrete din
viitor ale sistemelor educationale, concentrandu-se pe problemele si
prioritatile comune si in acelasi timp respectand diversitatile nationale.
Consiliul Europei a identificat un numéar de prioritati comune pentru viitor
si contributia pe care sistemele de invatdmant si instruire trebuie sa o
aduca pentru ca obiectivul de la Lisabona sa fie atins, obiectiv potrivit
caruia Europa ar trebui sa devina ,,cea mai competitiva si mai dinamica
economie din lume bazatd pe invitare, capabild sa sustind o crestere
economicd cu locuri de muncd mai multe si mai bune §i o coeziune
sociald mai puternica”.

Consiliul European a stabilit de asemnea tintele privind educatia si
instruirea pe care societatea trebuie s le urmeze:

— dezvoltarea individului, care astfel poate sa isi realizeze

potentialul maxim si sa trdisca o viatd mai buna;

— dezvoltarea societatii, in particular ocrotirea democratiei,
reducand sau eliminand inegalitatile intre indivizi sau grupuri
si promovand diversitatea culturala;

— dezvoltarea economiei, asigurandu-se céd abilitatile fortei de
munca corespund evolutiei economice §i tehnologice.

in martie 2001, Consiliul Europei stabileste 3 tinte strategice (si 13
obiective concrete asociate) ce trebuie atinse pana in 2010: sistemele de
educatie si instruire trebuie organizate in jurul calitatii, accesului si
deschiderii catre lume. Un an mai tarziu, a aprobat un program detaliat
(,Invatimant & Instruire 2010”) pentru obtinerea acestor obiective si
pentru sustinerea ambitiilor Ministerelor Educatiei de a aduce sistemele
de Invadtamant si instruire din Europa ,,la un nivel al calitatii de referinta
in Intreaga lume pana in 2010”. Programul de lucru ,,Educatie si instruire
2010” a fost introdus in scend din 2001 si continuarea catre Declaratia de
la Copenhaga este intr-un stadiu incipient. in timp ce unele dezvoltiri au
fost inregistrate, ar fi prematur pentru momentul acesta sd incercam sa
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masuram progresul. Cu toate acestea, Comisia trebuie sd Inmaneze
rapoartele diferitelor grupuri de lucru stabilite, rapoarte nationale asupra
dezvoltarii Invatarii de-a lungul intregii vieti si asupra mobilitatii si de
asemnea indicatori si analize recente intarite cu figuri. Ingrijoritor, aceste
surse indica toate catre o situatie in care eforturile sunt fiacute in toate
tarile europene pentru adaptarea sistemelor de educatie §i instruire la o
societate si o economie conduse de cunoastere, dar reformele intreprinse
nu sunt la nivelul provocarilor, iar ritmul lor actual nu va duce Uniunea
catre atingerea obiectivelor propuse.

in Europa, datorita lipsei de calitate si atractivitate, instructia
vocationald nu este la curent cu noile cerinte ale economiei bazate pe
cunoastere §i cu piata europeand a muncii. Uniunea se confruntd de
asemnea cu un risc crescut de lipsd de cadre didactice. De asemenea,
Uniunea experimenteaza mari dificultéti in recastigarea pozitiei ca prima
optiune pentru studentii din tarile extracomunitare, pozitia intai fiind
ocupata de SUA. Aceste sldbiciuni continue sunt cu atdt mai
ingrijoratoare cu cat efectele investitiilor si reformelor din sistem se vor
simti abia pe termen mediu si chiar lung, aceasta in timp ce anul 2010 este
tot mai aproape. Un semnal de alarmad este astfel esen’ial la toate
nivelurile, atit cat incd mai existd sanse pentru a face din strategia de la
Lisabona un succes. Pentru a ajunge acolo, Comisia simte ca este esential
sa actioneze simultan si imediat in patru niveluri prioritare:

— concentrarea reformelor si investitiilor in punctele cheie in
fiecare tard cu privire la situatiile din fiecare tara si a obiectivelor
comune; la nivelul Comunitatii, aceasta necesitd o cooperare structurata
si continud pentru dezvoltarea §i utilizarea cea mai bund a resurselor
umane §i pentru obtinerea eficientei maxime a investitiilor.

— definirea coerentd si pe intelesul tuturor a strategiilor de
invatare de-a lungul iIntregii vieti, asigurand interactiunea efectiva intre
toate legdturile lantului invatdmantului si incadrarea reformelor nationale
in contextul european

— crearea unei Europe a invatamantului si instruirii, In principal
prin introducerea rapida a unui cadru de referintd european al calificarilor
in invatdmantul superior si instruirii vocationale; un astfel de cadru este
esential pentru crearea unei veritabile piete europene a muncii, pentru a
facilita mobilitatea si pentru a face sistemele europene mai transparente

— sa se confere programului ,,Educatie si Instruire 2010 locul
sau de drept pentru a deveni o unealtd mai eficientd pentru formularea si
urmarea politicilor nationale si comunitare, inclusiv pentru anii ce vor
urma decadei curente; natura urgentd a provocarilor intdmpinate face
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obligatorie utilizarea metodei deschise de coordonare pe de-a intregul si
in acelasi timp supunerea la principiul subsidiaritatii. in particular,
Comisia simte nevoia ca incepand cu 2004 si fie pus la punct un
mecanism de monitorizare a progresului obtinut pe baza rapoartelor
anuale iTnmanate Comisiei de catre statele membre.

Daca acesti pasi sunt urmati cu repeziciune, mai exista inca o sansa sa
fie atinse obiectivele fixate de catre statele membre. Altfel, cel mai probabil
prapastia dintre Uniune si principalii sii competitori se va largi si, ceea ce este
si mai serios, succesul strategiei de la Lisabona va fi serios periclitat.

Pentru Roménia, indicatorii oferiti de Metodologia Bancii
Mondiale privind progresul dimensiunii cunostintelor legate de societate
si economie ne pun la dispozitie urmatoarele informatii:

Rovyalty Payments and Receipts (US$hop.)

10
Birain Drain Adult Literacy Rate (% age 15 and shove)
Qualty of Management Schools Average Years of Schooling
Extert of Staff Training Grogs Secondary Enrolimert
Gulty of Science and Math Educsation Gross Teriary Enrollment
th Grace Achievement in Science Life Expectancy at Birth
th Grade Achisvement in Mathematics Internet Access in Schaals
Prof. and Tech. Workers as % of Labor Force Public Spending on Education as % of GOP

Sursa: http://info.worldbank.org/etools/kam2/KAM _page4.asp

Figura 4 Performanta Romdniei privind chestiunile educationale
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Tabelul 2
Roménia — comparatie cu grupul de tirilor din metodologia KAM
Romaénia in
comparatie cu
Variabila din capitolul educational toate tarile
Actual Normalizat
Plati si incasari redevente (US$/pop.), 10.20 505
2005 ’ ’
Rata de alfabetizare la adulti (%15 ani
si peste), 2004 97,30 6.47
Numar mediu de ani de scolarizare,
2000 9,51 8,50
Inscriere brutd la liceu, 2005 85,10 4,89
Inscriere bruta la facultate, 2005 40,20 6,36
Speranta de viata la nastere, 2005 71,70 5,00
Accesul la Internet in scoli (1-7), 2006 3,60 4,54
Cheltuieli publice Tn educatie, %PIB,
2005 3,60 2,66
Profesionisti si muncitori tehnici, % forta
de muncd, 2004 17.44 3,70
2R(t)eg:l;zanle in matematica, clasa a 8-a, 475,00 4,08
Realizarile in stiinte, clasa a 8a, 2003 470,00 3,67
Calitatea educatiei in matematica si
stiinte (1-7), 2006 5,50 8,91
Trainingul personalului (1-7), 2006 3,30 3,03
Calitatea managementului in
scoli (1-7), 2006 3,90 387
Brain Drain (1-7), 2006 2,20 0,93

Concluzii

Principalele provocari pentru invatdmantul superior roménesc sunt

urmatoarele:

1. stabilirea NQF, bazat pe efectele Invatirii si descrise in
termeni de cunostintid-competente-abilitati;
2.  separarea IIS-urilor: IIS pentru educatie, IIS pentru cercetare,
IIS pentru educatie si cercetare;
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3. trecerea de la predare la paradigma educatiei bazate pe
invatare;
4.  evaluarea tuturor IIS si a tuturor programelor de studiu;

5. cresterea finantarii pentru invatamantul superior, alocatd in
concordantd cu calitatea acestuia;

6. probabilitatea alocarilor;

7.  instruirea instructorilor;

8.  stabilirea strategiei de sprijin a dezvoltarii educatiei.

In lumina acestor provocari si desfasuriri, cu scopul de a contribui
la ,,noul obiectiv strategic” pentru Europa, ministrii educatiei au adoptat
urmatoarele obiective strategice concrete pentru urmatorii 10 ani.

*Cresterea calitatii si eficacitatii sistemelor de educatie si instruire
in Uniunea Europeand. Evidenta sugereaza intr-adevar ca indivizii fard o
calificare adecvata au sanse de 4 ori mai mari sd nu isi gaseasca un loc de
muncd. Prin urmare, prevenirea si combaterea somajului si excluderii
sociale incepe de la cresterea calitatii furnizarii de educatie si instruire,
incluzand invétarea bazata pe munca.

Imbunatatind educatia initiala si instruirea din timpul serviciului a
profesorilor si instructurilor in asa fel Incat cunostintele si aptitudinile lor
sd raspunda atat schimbarilor si asteptdrilor societatii, cat si diverselor
grupuri pe care le Invata si instruiesc este o provocare majora a sistemelor
de invatamant si instruire in urmatorii 10 ani.

*Facilitand accesul la toate sistemele de educatie si instruire —
garantarea atingerii de catre toti cetdtenii a unui nivel operational de
instruire este o preconditie esentiald a calitatii Invatamantului. Acestea
sunt cheia catre capabilitatile ulterioare de invatare si, de asemenea, de
angajare. Unele grupuri (acelea ale caror limbi natale nu sunt cele in care
invatd) sunt In mod deosebit vulnerabile.

Dezvoltarea folosirii TIC in societate a dus la o revolutie in felul in
care scolile, institutiile de instruire si alte centre de invatamant pot lucra,
asa cum intr-adevar a schimbat si felul in care muncesc foarte multi
oameni din Europa. TIC are de asemnea o importanta crescutd in mediile
deschise de invatimant si in invatimantul virtual. In ceea ce priveste
sistemele de invatdmant si instruire, abilitatea de a raspunde rapid la
schimbari si nevoia de a ramane competitive vor continua sd joace un rol
important. In plus, va fi nevoie de flexibilitate pentru dobandirea
aptitudinilor TIC de catre indivizi in timpul vietii. Viitorul apropiat va
depinde de probleme cum ar fi: organizatiile flexibile, suficienta
resurselor si In particular concentrarea continu pe:
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*Deschiderea sistemelor de invatdmant si instruire cétre un
public mai larg.

Mai multe optiuni sunt disponibile pentru imbunatatirea utilizarii
fortei de munca interne:

1.  mai multd educatie pentru a ridica nivelul de calificare al

tinerilor muncitori;

2.  instruirea continud, imbunatatirea aptitudinilor pentru a tine

pasul cu nevoile in schimbare;

3. cresterea varstei minime de pensionare si eliminarea

oprelistilor de a lucra si dupa atingerea varstei de pensionare;

4. politici si stimulente pentru facilitarea muncii part-time in asa

fel incat cei care nu pot sau nu doresc s munceascd norma
intreaga sa participe totusi in cdmpul muncii.

Autoritate nationald pentru dezvoltarea Cadrului National al
Calificarilor din Invatimantul Superior, (ACPART) are responsabilitatea si
elaboreze, sa implementeze si sd mentind Registrul National al Calificarilor
din Invatimantul Superior (NQRHE) ca o unealti de identificare, inregistrare,
consultare permanentd i imbunatatire a calificarilor, adicad a gradelor si a
titlurilor acordate de institutiile de invatamant superior.

NQRHE trebuie privit ca o unealtd multiactor si multinationala. Ca
unealtd multiactor, NQRHE reprezinta rezultatul colaborarii dintre diferiti
mandatari, in timp ce, ca unealtd multinationala, NQRHE este disponibil
on-line atat in limba romana, cat si in limba engleza, cu scopul de a
asigura accesul national si international la informatie.

NQRHE a pornit in prima lui formd experimentald, adunand
impreuna toate titlurile/calificérile acordate de universitatile din Romania.
Acesta este disponibil publicului incepand cu 1 mai 2007 pe website-ul
ACPART. Dezvoltarea viitoare a Registrului va fi sprijinitd prin Fonduri
Guvernamentale si Structurale.

Conditia principala pentru un bun NQF este imbunititirea
dialogului cu reprezentantii tuturor IIS, alti mandatari si studenti cu
scopul de a explica si construi impreund NQFHE si, de asemenea, sa
obtind o reactie necesard in ceea ce priveste dezvoltarea si implementarea
NQFHE. NQF trebuie sd asigure transparenta si vizibilitatea ofertei de
studiu a IIS.

NQFHE va permite 1n continuare dezvoltarea unui real invatamant
superior centrat pe student. Pentru a-si obtine toate obiectivele, NQFHE
trebuie sa fie caracterizat de flexibilitate, simplitate, aplicabilitate si
vizibilitate.
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Deci, daca dezvoltam cadrul calificarilor, putem dezvolta
mobilitatea studentilor, absolventilor si a fortei de munci, putem
imbunatati reforma curriculard i putem obtine o mai buna intelegere a
ciclului de studiu.

Toti mandatarii trebuie s se implice in actiuni ce leaga dezvoltarea
cadrului calificarilor de alte obiective Bologna: asigurarea calitatii,
transferul de credite si sisteme de acumulare, Invatarea de-a lungul
intregii vieti, o cale de finvatare flexibilda si dimensiunea sociald,
recunoasterea calificdrilor, in special Suplimentul de Diploma si
asigurarea calitatii.

Un NQFHE va fi de relevanta directd pentru politicile de piata si
pentru corpurile de experti nationali, dar de asemenea responsabili la
nivel international pentru educatie, instruire si politici si sisteme de
invatamant. Relevanta NQFHE pentru cetiteni va fi asiguratd de
dezvoltarea si implementarea de instrumente si unelte transparente pentru
»citirea” i intelegrea calificarilor invatdmantului superior (inclusiv
transferul de credite si sistemul acumulativ, pretentiile entry si exit level
etc). Urmdrind dezvoltarea si implementarea NQFHE, calificarile
individuale acordate la nivel national ar trebui sa contind o referinta clara
la EQF, intarind mai departe directa relevantd a cadrului pentru cetateni.
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Rezumat. Acest articol studiaza impactul deficitului bugetar asupra
cresterii economice. Am testat conexiunea existentd intre deficitul bugetar
si cresterea economica utilizand analiza econometrica (un model de tip
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[
1. Introducere
Relatia macroeconomicd dintre politica fiscala si cresterea
economicd a fascinat economistii timp indelungat. Din pacate, analizarea

acestei relatii a frustrat, de asemenea, vreme indelungatd pe cei care au
intreprins cercetari empirice. O cauzd a acestor frustrari o constituie si
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numarul mare de posibili indicatori ai politicii fiscale. Asa cum
precizeaza Tanzi si Zee (1997), exista trei principali indicatori ai politicii
fiscale: cheltuielile publice, impozitele si deficitul bugetar.

Literatura economica nu preferd in mod sistematic unul dintre acestia
in detrimentul celorlalti. Modele neoclasice de crestere implica faptul ca
politica guvernamentala poate afecta doar nivelul productiei (output-ului), dar
nu si rata de crestere (Judd, 1985). Oricum, modelele de crestere endogena
incorporeaza canale prin care politica fiscala poate influenta cresterea pe
termen lung (Barro, 1990, Barro-Sala-i-Martin 1992, 1995). Ultimul tip de
modele clasifica instrumentele de politica fiscala In: a) impozite distorsionare,
care slibesc motivatia de a investi in capitalul fizic/'uman; b) impozite
nondistorsionare, care nu afecteaza negativ motivatia amintita mai sus si deci
nici cresterea economica, datoritd naturii functiei de utilitate prezumata pentru
agentil privati; c) cheltuieli publice productive, care influenteaza produsul
marginal al capitalului privat, si prin urmare impulsioneaza pozitiv cresterea
economicd; d) cheltuieli publice neproductive, care nu afecteaza produsul
marginal al capitalului si, pe cale de consecintd, nici cresterea economica.

Din pacate, multe studii empirice examineazd efectele politicii
fiscale asupra cresterii economice bazandu-se numai in parte pe modele
teoretice, deseori testdnd ipoteze ad-hoc care leagd de cresterea
economicd fie masuri ale marimii sectorului public precum consumul
guvernamental sau cheltuielile publice de investitii, fie o apreciere
cantitativi a presiunii fiscale. In mod deloc surprinzitor, rezultatele
primelor cercetdri empirice in domeniu au fost ambigue sau contradictorii
sau, in mod frecvent, nu au fost robuste (Agell et al., 1997 pentru o
trecere in revisti a acestora). In multe dintre testele empirice realizate
panda in prezent, problemele econometrice precum endogenitatea
regresorilor, nonlinearitatea, nonstationaritatea sau multicoliniaritatea
acestora sunt in mare masura ignorate (Durlauf, 2001).

Mai mult, Levine si Renelt (1992) au investigat robustetea
variabilelor explicative in regresii pe intergrupuri de tari utilizand
metodologia analizei limitelor extreme si au descoperit cd niciunul dintre
indicatorii de politica fiscald nu este robust corelat cu cresterea, in cazul
in care fiecare dintre acestia este evaluat individual.

Totusi, metodologia utilizata de Levine si Renelt a fost criticata a
fi ,,prea durd” de catre Sala-i-Martin (1997), care a investigat distributia
coeficientilor variabilelor estimate si a concluzionat cd pentru un numar
substantial de variabile, inclusiv cele de politicd fiscald, relatia acestora
cu cresterea economica este una robustd. Prin urmare, literatura empirica
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referitoare la efectele politicii fiscale asupra cresterii economice ofera
rezultate ambigue si neconcludente.

In plus, Kneller et al. (1999) demonstreazi ci unul dintre motivele
obtinerii unor astfel de rezultate aparent contradictorii este reprezentat de
faptul ca modelele testate nu incorporeaza constrangerea bugetard a
guvernului. in acest sens, modelele empirice care iau in considerare
soldul bugetului public au probat, in general, o asociere mai robusta intre
politica fiscald si cresterea economicd (Devarajan et al., 1996;
Kocherlakota si Yi, 1997; Miller si Russek, 1997; de la Fuente, 1997,
Kneller et al., 1999). Prin urmare, in lucrarea noastra, vom evalua
impactul asupra cresterii economice, starii politicii fiscale la un moment
dat, asa cum poate fi surprinsd aceasta prin intermediul deficitului
bugetar, ca 0 masura cantitativa a constrangerii bugetare guvernamentale.

2. Fundamente teoretice

O expansiune fiscala ce poate lua forma unei cresteri a cheltuielilor
publice care nu este contrabalansatd de o crestere de o marime egald a
veniturilor fiscale sau forma unei reduceri a cotelor de impozitare si,
implicit, a veniturilor fiscale, care nu este urmatd de o diminuare a
cheltuielilor publice, se considera 1n general ca va avea cunoscutele efecte
keynesiene pozitive asupra cresterii economice, prin intermediul actiunii
multiplicatorii fiscali. Intensitatea acestor efecte depinde de determinantii
investitiilor private, de cererca de monedd si politica monetara si de
regimul de curs valutar practicat in tara respectiva.

Eliminand lipsa de fundamente microeconomice ale abordarii
keynesiene, modele neoclasice au evidentiat efectele politicii fiscale pe
calea ofertei. in cadrul conceptual oferit de teoria economica neoclasica,
atat valoarea, cat si semnul multiplicatorilor fiscali depind de:

—  existenta asteptarilor rationale;

— gradul in care gospoddriile si firmele adoptd un

comportament de tip ricardian;

—  intensitatea comportamentului de nivelare a consumului din

partea gospodadriilor;

—  existenta unor prime de ratd a dobanzii si credibilitatea

guvernului;

—  nivelul de incertitudine.

Pe langa efectele pozitive asupra cresterii economice ale unei
expansiuni fiscale, In ultimele doua decenii, s-a manifestat un interes
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crescand pentru efectele unei consolidari fiscale care, 1n anumite
circumstante, poate avea, de asemenea, un efect pozitiv asupra cresterii
economice. In acest sens, analizind cazurile Danemarcei si Irlandei,
Giavazzi §i Pagano (1990) au fost primii care au demonstrat efectul
expansionist al unei reduceri a marimii deficitului bugetar sau al unei
contractii fiscale, prin canalele reprezentate de primele de ratd a dobanzii
si de credibilitatea guvernului.

Alesina si Perotti (1997) au studiat episoadele de expansiune fiscala si
de contractie fiscald pe un grup de tiri membre ale OECD pentru o perioada
de trei decade si au concluzionat cd expansiunile fiscale sunt de regula
rezultatul unei cresteri a cheltuielilor publice, in special al programelor de
transferuri cu caracter social, iar contractiile fiscale se datoreaza, de regula,
unor cresteri ale cotelor de impozitare. De asemenea, Alesina si Perotti au
demonstrat ca doar o micé parte a acestor expansiuni si contractii fiscale au
un efect pozitiv asupra cresterii economice (in special cele care se bazeaza pe
reduceri ale salariilor i ocuparii in sectorul guvernamental sau pe reduceri ale
programelor de transferuri).

Prin urmare, pentru a analiza conexiunea dintre deficitul bugetar (ca o
masura a starii politicii fiscale la un moment dat) si PIB per capita in Uniunea
Europeand, am selectat cele 25 de state membre pana la 1 ianuarie 2007, in
urmatoarea ordine: 1 — Belgia, 2 — Franta, 3 — Germania, 4 — Italia, 5 —
Luxemburg, 6 — Olanda, 7 — Danemarca, § — Irlanda, 9 — Marea Britanie, 10 —
Grecia, 11 — Portugalia, 12 — Spania, 13 — Austria, 14 — Finlanda, 15 — Suedia,
16 — Cipru, 17 — Estonia, 18 — Letonia, 19 — Lituania, 20 — Malta, 21 — Polonia,
22 — Republica Ceha, 23 — Slovacia, 24 — Slovenia si 25 — Ungaria.

3. Modelul

Perioada analizata este 1995-2005, iar metoda de analiza utilizata este
cea a modeldrii econometrice cu programul EViews 5.0. Acest software
permite analizarea datelor intr-un sistem de tip panel, care implica o mixtura
de perioade de timp si serii de date pentru entitati diferite.

Modelul regresiv de tip ,,Pool Data” are urmatoarea forma

Yy =a+ PuxXy +e;
i=125
unde,
— Yj¢ - variabila dependenta (PIB per capita);

— O - coeficientul termenului liber;
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— ;- coeficientii variabilelor independente;

— Xt — variabilele independente;

— &t — variabile aleatorii;

—  i—numarul de ,,sectiuni” pe baza carora se face regresia — 25
de sectiuni (numarul statelor membre ale Uniunii Europene

inainte de 1 ianuarie 2007);
—  t—perioada de timp (1995-2005).

Modelul va cuantifica corelatia dintre PIB per capita si starea
globald a politicii fiscale asa cum este aceasta surprinsa prin intermediul
deficitului bugetar.

Prin urmare, se poate construi un model regresiv de tip ,,Pool Data”
pentru a cuantifica impactul deficitului bugetar (F) asupra PIB per capita.

In aceasta situatie, modelul are urmitoarea configuratie:

GDP = o + pxF +¢,

Un pas preliminar in construirea modelului prin care se urmareste
punerea in evidentd a conexiunilor existente intre PIB real si politica
fiscala definita prin intermediul deficitului bugetar consta in verificarea
stationaritatii seriilor de date utilizate:

Tabelul 1
Testarea existentei unei radacini unitare pentru seriile de date
reprezentand PIB-ul

Pool unit root test: Summary

Sample: 1995 2005

Exogenous variables: Individual effects, individual linear trends
User specified lags at: 1

Newey-West bandwidth selection using Quadratic Spectral kernel
Balanced observations for each test

Cross-
Method Statistic Prob.** sections  Obs.
Null: Unit root (assumes common unit root process)
Levin, Lin & Chu t* -7.69912  0.0000 25 225
Breitung t-stat 0.77946  0.7821 25 200
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Null: Unit root (assumes individual unit root process)

Im, Pesaran and Shin W-stat ~ 1.43688  0.9246 25 225
ADF - Fisher Chi-square 28.6990  0.9933 25 225
PP - Fisher Chi-square 71.2649  0.0257 25 225

Null: No unit root (assumes common unit root process)
Hadri Z-stat 34.1329  0.0000 25 225

** Probabilities for Fisher tests are computed using an asympotic Chi
-square distribution. All other tests assume asymptotic normality.

Tabelul 2
Testarea existentei unei radacini unitare pentru seriile de date
reprezentind deficitul bugetar
Pool unit root test: Summary
Sample: 1995 2005
Exogenous variables: Individual effects, individual linear trends
Newey-West bandwidth selection using Bartlett kernel

Cross-
Method Statistic Prob.** sections  Obs.
Null: Unit root (assumes common unit root process)

Levin, Lin & Chu t* -6.25752  0.0000 25 239
Breitung t-stat 0.67637  0.7506 25 214

Null: Unit root (assumes individual unit root process)
Im, Pesaran and Shin W-stat  0.27557  0.6086 25 239
ADF - Fisher Chi-square 47.1825  0.5871 25 239
PP - Fisher Chi-square 85.5873  0.0013 25 242

Null: No unit root (assumes common unit root process)
Hadri Z-stat 10.1934  0.0000 25 267

** Probabilities for Fisher tests are computed using an asympotic Chi
-square distribution. All other tests assume asymptotic normality.
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Aceste rezultate sugereaza existenta unei radacini unitare atat la
nivel individual, cat si per ansamblu, atat pentru seriile PIB-ului real, cat
si pentru deficitul bugetar, existand si unele discrepante generate de testul
Breitung. Astfel de concluzii necesita o atentie sporita ce trebuie acordata
rezultatelor regresiei de tip pool utilizata.

Stategia construirii modelului regresiv se bazeaza pe urmatoarele
idei:

— luarea in considerare a conexiunilor specifice intergrup intre
deficitul bugetar si dinamica PIB-ului real;

— includerea unor specificatii AR(1) pentru a lua in considerare
mecanismele inertiale ale formarii PIB real;

— includerea unor efecte fixe atdt intergrup, cat si de perioada,
pentru a surprinde schimbdrile structurale in fiecare componenta
a pool-ului de-a lungul perioadei de observatie, dar si
interactiunile globale la nivelul UE-25; partea de specificare a
efectelor fixe s-a realizat utilizdnd proiectii ortogonale. Luand in
considerare specificarea efectelor fixe intr-un singur sens si
specificarea echilibrata a efectelor fixe in dublu sens, aceste
proiectii implicd practica familiard a finlaturarii mediilor
specifice intergrup sau de perioadd din variabila dependenta si
din regresorii exogeni, si abia apoi rularea regresiei specificate;

— includerea unei descrieri de tipul covariantd contemporana
(Cross-section SUR) pentru structurile de covarianta. Un avantaj
major al acestei clase de structuri de covariantd il constituie
faptul ca permite o corelatie conditionatd intre variabilele
reziduale contemporane pentru intergrupurile i si j, desi interzice
ca variabilele reziduale din diferite perioade sd fie necorelate.
Mai concret, se presupune ca:

*
E(gl.,gﬁ | X f): o,

*

E(gisgﬂ | X t): 0

pentru orice i, j, s, t cu S # . Ar trebui precizat ca covariantele
contemporane nu variaza odatd cu t. Metoda de estimare Cross-section
SUR, cunoscuta si sub denumirea alternativa de estimatorul Park, este
metoda GLS fezabila pentru situatiile in care variabilele reziduale sunt in

acelagi timp heteroskedastice intergrup si corelate contemporan.
Rezultatele obtinute sunt urmatoarele.
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Dependent Variable: Real GDP

Method: Pooled Least Squares

Sample (adjusted): 2000 2005

Included observations: 6 after adjustments

Cross-sections included: 25

Total pool (balanced) observations: 150

Cross-section SUR (PCSE) standard errors & covariance (d.f.

corrected)
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.518838 3.684041  -0.140834  0.8884
1--GDP1(-1) 1.225829  0.329998 3.714662 0.0004
2--GDP2(-1) 0.159956  0.350070 0.456927 0.6491
3--GDP3(-1) 1.256627  0.457013 2.749654 0.0076
4--GDP4(-1) -0.130488 0.469016  -0.278216  0.7817
5--GDP5(-1) 2.033175 0.217741 9.337589 0.0000
6--GDP6(-1) 0.911508  0.344237 2.647905 0.0100
7--GDP7(-1) 0.813605  0.427292 1.904096 0.0610
8--GDPS8(-1) 1.014311  0.116279 8.723047 0.0000
9--GDPIY(-1) 0.995013  0.339928 2.927128 0.0046

10--GDP10(-1) 0.992983  0.308643 3.217252  0.0020
11--GDP11(-1) 2.820750  1.375423  2.050823 0.0440
12--GDP12(-1) 1.229284  0.232415 5.289182  0.0000
13--GDP13(-1) 0.102357  0.192588  0.531481 0.5968
14--GDP14(-1) 1.015834  0.180186  5.637706  0.0000
15--GDP15(-1) 1.248119  0.259469  4.810274  0.0000
16--GDP16(-1) 1.186050  0.241361 4914016  0.0000
17--GDP17(-1) 1.013487  0.184541 5491922 0.0000
18--GDP18(-1) 1.600866  0.350865  4.562630  0.0000
19--GDP19(-1) 1.306672  0.535574  2.439761 0.0172
20--GDP20(-1) -0.572628  0.277275  -2.065199  0.0426
21--GDP21(-1) 2.518027  1.536959 1.638318  0.1058
22--GDP22(-1) 1.585972  0.592332  2.677503 0.0092
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23--GDP23(-1) 0.655111  0.498769 1.313457 0.1933
24--GDP24(-1) 1.459873  0.269289 5.421205 0.0000
25--GDP25(-1) 1.031303  0.707921 1.456805 0.1496

1--S1 0.028893  0.128591 0.224690 0.8229
2--S2 -1.040086 0.361776  -2.874940  0.0053
3--S3 0.052770  0.064874 0.813416 0.4187
4--S4 -0.292200 0.105810  -2.761559  0.0073
5--S5 1.121989  0.275559 4.071679 0.0001
6--S6 -0.100687  0.107189  -0.939346  0.3508
7--S7 -0.145357  0.117949  -1.232376  0.2219
8--S8 -0.107756  0.265226  -0.406281 0.6858
9--S9 -0.459662  0.433410  -1.060570  0.2925
10--S10 -0.305351 0.228257  -1.337748  0.1853
11--S11 0.032467  0.056140 0.578332 0.5649
12--S12 -0.046888  0.106755 -0.439211 0.6619
13--S13 0.911906  0.288197 3.164172 0.0023
14--S14 -0.107866  0.039383 -2.738854  0.0078
15--S15 -0.008820  0.096875 -0.091050  0.9277
16--S16 0.034075  0.021985 1.549934 0.1257
17--S17 -0.237317  0.051260  -4.629696  0.0000
18--S18 0.054176  0.127590 0.424607 0.6724
19--S19 -0.172767  0.121987  -1.416270  0.1611
20--S20 0.031120  0.072780 0.427585 0.6703
21--S21 -0.055608  0.342304  -0.162451 0.8714
22--S22 0.063885  0.043295 1.475577 0.1445
23--S23 -0.298154  0.112489  -2.650507  0.0099
24--S24 -0.116385  0.044779  -2.599084  0.0114
25--S25 -0.156296  0.134466  -1.162346  0.2490
Fixed Effects (Cross)
1--C -5.608475
2--C 17.58493
3--C -6.224507
4--C 27.40997
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5--C -45.53872
6--C 2.457655
7--C 5.728401
8--C 1.324748
9--C 0.015853
10--C 0.115299
11--C -18.03657
12--C -2.467675
13--C 26.16676
14--C 1.029353
15--C -5.893584
16--C -1.149826
17--C 0.625421
18--C -1.259882
19--C -1.020848
20--C 13.09709
21--C -6.218636
22--C -2.204517
23--C 3.232828
24--C -3.527843
25--C 0.362786
Fixed Effects (Period)
2000--C 0.761308
2001--C 0.064341
2002--C -0.119327
2003--C -0.287627
2004--C -0.178877
2005--C -0.239818
Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)
Period fixed (dummy variables)
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Mean dependent
R-squared 0.999516 variable 17.97067

Adjusted R-squared 0.998970 S.D. dependent variable 11.76541

S.E. of regression  0.377644  Akaike info criterion  1.194795
Sum squared
residuals 9.983031 Schwarz criterion 2.800467

Log likelihood -9.609642 F-statistic 1829.778
Durbin-Watson stat 2.267160 Probability(F-statistic) 0.000000

4. Discutii si concluzii

Analizand aceste rezultate, se poate observa ca:

—  estimarea satisface Intr-o masurd acceptabila conditiile de
robustete in termenii testului Durbin-Watson (cu reduse
autocorelatii intre variabilele reziduale), ai criteriilor
informationale §i erorii standard a regresiei;

—  valoarea ajustatd a lui ,,R patrat” sugereazd ca relevanta
informationald a variabilelor independente n descrierea
dinamicii variabilei dependente este una destul de ridicata;

—  se pare ca nu existd un efect ,,comun” al deficitului bugetar la
nivelul ansamblului UE-25;

—  existd importante diferente intre tarile esantionului, atat in
termeni de autocorelare a PIB-ului real, cat si in termeni de
efecte fixe intergrup (cu alte cuvinte, in termeni de schimbari
structurale);

— in perioada de observatie, existd o anumitd modificare in
comportamentul conexiunilor cu un posibil ,punct de
rupturd” reprezentat de anul 2002.

Per ansamblu, modelul sugereaza ca politica fiscala (cel putin asa
cum se defineste aceasta in termeni de cheltuieli publice si venituri
fiscale) afecteaza in diferite modalitati specifice procesul cresterii
economice in tarile membre ale UE-25, cu importante diferentieri
intergrup.
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DEZVOLTAREA PRODUSELOR BANCARE
PE PIATA ROMANEASCA

Nicolae DANILA
Profesor universitar doctor
Academia de Studii Economice, Bucuresti

Rezumat. Sistemul bancar romdnesc a demonstrat in ultimii ani o
dezvoltare sustenabila, fiind pregadtit pentru continuarea expansiunii, in
toata aceasta perioadd dovedindu-se un partener de incredere al
economiei reale atdt din punct de vedere al solutiilor financiare, cat si
din cel al perceptiei riscurilor pe care diversele activitati economice le
presupun. Maturizarea pietei financiare, cerintele clientilor retail si
corporate au condus la un grad dezvoltat de sofisticare a ofertei de
produse §i servicii bancare. De asemenea, caracterul internationalizat al
competitiei pe piata romdneascd a indus o accelerare a procesului de
integrare si uniformizare a pietei bancare §i a generat ritmuri de crestere
mult superioare altor industrii romanesti,

Sistemul bancar in Romdnia reprezinta pilonul principal al
sistemului financiar. In ultima perioadd orientarea semnificativd a
bancilor spre segmentul persoanelor fizice s-a materializat intr-o
dezvoltare fara precedent a finantarilor retail. Totusi, pe segmentul
corporate, care ramdne preponderent din punct de vedere al finantarilor,
competitia este de asemenea in crestere, bancile concentrandu-se in
prezent din ce in ce mai mult pe zona intreprinderilor mici si mijlocii.

O importanta caracteristica a pietei financiar-bancare este faptul
ca sectorul bancar romdnesc este sandtos si functioneazd pe o piatd
foarte bine reglementata.

Sistemul bancar din Romdnia a constituit si va constitui in
continuare pilonul principal in ceea ce priveste procesul de integrare
reala a tarii noastre in Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: convergenta; restructurare; sofisticarea ofertei de
produse si servicii bancare; competitie; intermediere financiara.
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[
Economia roméneasca in plin proces de convergenta

Procesele de reforma din ultimii ani i progresele realizate in plan
economic si politic au facut ca incepand cu 1 ianuarie 2007 Romania sa se
alature ,,marii familii europene”, ceea ce marcheaza pentru tara noastra
intrarea intr-o noud perioada istoricd si de dezvoltare care ar putea
pozitiona tara noastra ca centru financiar si economic zonal important si
ca platforma de extindere spre est.

A doua piata ca marime din Europa Centrala si de Est dupd
Polonia, §i a 7-a din Uniunea FEuropeand, Roméania este una din
economiile emergente cu unul dintre cele mai mari potentiale de crestere
din zona si reprezintd o destinatie atractivd din punct de vedere al
raportului risc-castig.

Cresteri economice comparative PIB/cap de locuitor (PPS)
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Roménia Cehia Ungaria Polonia  Zona Euro Roménia Polonia Ungaria Cehia
m2006 m2007f 2008f W 2006 m2007f 2008f
Sursa: EB Research, BCR Sursa: Eurostat
Figura 1 Figura 2

Imbunatatirea climatului de afaceri, precum si legislatia aferenti
aliniata in cea mai mare parte Acquis-ului comunitar, inclusiv sistemul
fiscal stimulativ care are la bazd cota unicd de impozitare de 16%, au
facut ca Romania sa devind o zond atractiva pentru investitorii strdini
care, spre exemplu, anul trecut au realizat investitii directe de peste 9
miliarde de euro, reprezentind 9,3% din produsul intern brut. Toate
acestea fac ca Romania sa devind una din arenele principale in Europa in
care capitalul strain si cel autohton sa se dezvolte in anii urmatori, iar
semnalele de pana acum sunt incurajatoare.

Cu toate acestea, Romania mai are inca destul de recuperat,
chiar fatd de alte tiri din regiune, in ceea ce priveste procesul de
convergentd cu standardele Uniunii Europene, astfel ca anii urmatori tara
noastra va trebui sa facd pasi mari in ceea ce priveste convergenta reald cu
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Uniunea Europeand, ceea ce in mod sintetic se traduce prin cresterea
nivelului de trai.

Ponderea investitiilor straine directe in formarea Ratele de investitie si economisire
bruta de capital fix

8,000
6,000
4,000

2,000

2002 2004 2006 2002 2004 2006

mmm ISD ——ISD/FBCF (dreapta) 0 Investifie Economisire
Sursa: INS, BNR, BCR Cercetare. Sursa: INS, BCR Cercetare.
Figura 3 Figura 4

Progresele inregistrate in ultimii in domeniul restructurdrii
economiei §i reformele economice au creat premisele inregistrarii unor
cresteri economice bune, este adevirat influentate in unele cazuri si de
unele conjuncturi favorabile interne si internationale. Efectele investitiilor
realizate in economie, atit interne, cit si externe, s-au materializat in
dinamici anuale din ce in ce mai alerte ale formarii brute de capital fix
(12,6% 1n 2005; 16,1% 1n 2006 si 18,6% in primul semestru din 2007),
insa desi rata de investitie a crescut, rata economisirii s-a redus la 12,1%
in 2006 de la aproape 16% in 2002, iar acest fapt s-a materializat In buna
masurd in cresterea dezechilibrului extern, care in anul 2006 a ajuns si
reprezinte 10,3% din produsul intern brut.

Cresterea accentuatd a deficitului de cont curent, mai ales in
ultimul an, aratd totusi cd economia Romdniei are incd nevoie de
restructurare §i investifii pentru ca pozitia sa competitivdi pe piata
europeand §i in general sa se Tmbunatiteascd. Aceasta, mai ales acum,
cand, devenind membru al Uniunii Europene, economia noastra trebuie sa
facd fatd unui nivel de competitie mult mai ridicat.
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Figura 5 Figura 6

Semnale pozitive existd, productia industriald a crescut semnifi-
cativ in 2006 cu 7,1%, productivitatea muncii s-a imbunatatit simtitor
(+10,6%) ca efect al procesului investitional sustinut, inflatia s-a aflat pe
un trend descrescator, structura exporturilor arata o consolidare a ponderii
bunurilor de capital si cu valoarea adaugata mare, gradul de absorbtie a
productiei a crescut, dar toate acestea incd nu sunt de ajuns, iar Romania
ramane din punct de vedere al fazei de dezvoltare in zona middle, adica
importator de tehnologie.

Economia romdneasca are in continuare nevoie de restructurare
pentru ca pe termen mediu sa-gi mareascd stabilitatea si gradul de
predictibilitate, astfel Incat potentialele vulnerabilitati, care de altfel se
interrelationeaza, cum sunt inflatia, dezechilibrul extern, cresterea datoriei
externe, volatilitatea cursului de schimb etc., sa fie contracarate, iar
procesul de convergentd nominala si reald s progreseze in mod armonios.

Sistemul bancar roménesc — dezvoltare sustenabild, pregatit
pentru continuarea expansiunii

In toti acesti ani, sistemul bancar a reprezentat un partener de
incredere al economiei reale atdat din punct de vedere al solutiilor
financiare, cat si din cel al perceptiei riscurilor pe care diversele
activitdti economice le presupun. Cu toate cd intermedierea financiara
este incd mai mica decat in cazul altor tari din regiune (51% Active/PIB si
27% Credite In PIB la finele anului 2006), aceasta trebuie privitd in
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perspectiva ca o rezerva de crestere care va putea fi exploatatd pe masura
ce economia atinge noi state de dezvoltare.

Dezvoltarea sistemelor bancare in economiile in tranzitie
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Figura 7

In general, nivelul de dezvoltare al oricarui sector bancar si
pozitionarea sa comparativ cu alte sisteme regionale poate fi reflectat de
doi factori principali: gradul de dezvoltare economica (PIB/locuitor la
paritatea puterii de cumparare) si de adancimea financiard (Active/PIB,
Credite/PIB sau Depozite/PIB). Dupa cum se poate observa din graficul
de mai sus, sistemul bancar romanesc ar intra in zona ,,emergenta” alaturi
de tari precum Ucraina, Bulgaria, Serbia etc. Dar realitatea este insa mai
complexd, iar nivelul de dezvoltare atins de un sistem bancar este dat si
de gradul de sofisticare al ofertei de produse si servicii bancare. Din acest
punct de vedere Romania se situeaza in zona ,,dezvoltatd”, cu un sector
bancar avand un profil international crescut (operatori de piata de talie
europeand si mondiald). Gradul de diferentiere intre tarile pereche (Cehia,
Slovacia, Polonia si Ungaria) si Romania din punct de vedere al ofertei de
produse si servicii financiare este foarte mic, doar nivelul de accesare al
acestora fiind diferit, iar acest lucru este reflectat de adancimea financiara
mai redusa a tarii noastre.
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Figura 8 Figura 9

Caracterul internationalizat al competitiei pe piata romdneascd a
indus o accelerare a procesului de integrare si uniformizare a pietei bancare
si a generat ritmuri de crestere mult superioare altor industrii romanesti, in
special 1n ultimi ani (inclusiv alinierea la standardele europene), iar acest fapt
a generat si poate genera in continuare presiuni suplimentare asupra ritmului
de crestere economicd, uneori mai putin sustenabil.

Competitia pe piata bancara romaneasca este in crestere, Romania
fiind in prezent una din principalele scene pe care se confrunta jucatori de
talie mondiala. De altfel, aproape 90% din activele bancare sunt
controlate de banci strdine, cele mai multe dintre acestea avand o prezenta
semnificativa pe piata central si est-europeand. Efectele competitiei vor
continua sa se materializeze in beneficii la nivelul clientilor (costuri mai
reduse) si printr-o crestere a gradului de diversificare si integrare a ofertei
de produse si servicii financiare.

Primii cinci operatori de piatd (banci strdine importante) detineau
60% din totalul activelor la finele anului trecut, acesta fiind un nivel de
concentrarea apropiat de celelalte tari de comparatie din Europa Centrala
si de Est.

Sistemul bancar in Romania — pilonul principal al sistemului
financiar

Bancile au reprezentat si reprezinta principalul mijloc de finantare
in Romania, in conditiile 1n care gradul de accesibilitate la piata de capital
din punct de vedere al finantarilor este mai redus (in special companiile
mari).
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Evolutia creditului neguvernamental
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Figura 10

Expunerea din credite citre economia reald a crescut anul trecut cu
54% pana la o valoare de aproape 28 miliarde euro (+11 miliarde euro)
anul acesta, in primele 6 luni aceasta ajungand la circa 36 miliarde euro
(ofertele publice de vénzare de actiuni, obligatiuni au insumat 323
milioane euro in 2006). In acelasi timp, piata de capital romaneasca va
continua sa se dezvolte si va oferi oportunitati de finantare pentru un
numar cat mai mare de companii, bineinteles pe masura consolidarii
economiei §i a cresterii vizibilitatii pe bursa a tot mai multor companii.
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Figura 11

incepand din anul 2005, creditele retail au devenit principalul
factor de crestere pe masura ce populatia si-a sporit puterea de cumparare
atat ca urmare a cresterii salariilor, cat si datorita introducerii cotei unice
de impozitare de 16%. Bancile, inclusiv cele strdine, s-au concentrat pe
acest segment, mai putin volatil, care oferd un raport risc-castig mai
atractiv. Competitia, precum si procesul de dezinflatie au facilitat intr-o
masurd din ce in ce mai mare accesul clientilor la creditele bancare.
Astfel, In numai 4 ani (2002-2006), creditele retail si-au consolidat
puternic pozitia n total credite, ajungédnd sa detina la finele anului trecut o
pondere de 42% in total credite (de la numai 11% in 2002).

Orientarea semnificativa a bancilor spre segmentul persoanelor
fizice s-a materializat, putem spune, intr-o dezvoltare fara precedent a
finantarilor, care 1n perioada 2002 — 2006 au crescut de aproape 19 ori,
pana la 11,6 miliarde euro.
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Structura creditului retail
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O caracteristicd a pietei de retail romanesti o constituie evolutia
creditului de consum, care difera semnificativ de celelalte tari luate in
comparatie. Astfel, In Romania ponderea creditului de consum la finele
anului trecut era de 79%, in timp ce tiri precum Cehia, Slovacia
inregistreaza valori mult mai apropiate de cea a Zonei Euro (13%). Printre
factorii care au stat la baza cresterea ponderii creditului de consum in
Romaénia au fost conditiile severe de eligibilitate in cazul creditelor
ipotecare si imobiliare, lipsa subventiilor de stat pentru locuinte,
persistenta economiei gri. Din punct de vedere al monedei, 87% din
creditele ipotecare si de locuinte sunt acordate in valuta, in timp ce la cele
de consum doar 33% sunt in moneda strdina. O alta particularitate a
pietei retail din Romania este aceea ca o parte importanta din creditele de
consum servesc de fapt nevoii de achizitie de locuinte.

Estimarile aratd ca ponderea creditelor ipotecare si imobiliare,
luand in calcul si componenta home equity (credite de consum pentru
locuinte), este in jur de 40%. In perspectiva, creditele pentru finantarea
achizitionarii de locuinte vor continua sd creasca la un nivel destul de
accelerat ca urmare a elimindrii restrictiilor de catre banca centrald, a
cresterii preturilor in zona imobiliard §i a majorarii veniturilor obtinute de
populatie.

Pe segmentul corporate, care ramdne preponderent din punct de
vedere al finantarilor (60% la finele anului 2006), competitia este de
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asemenea in crestere. Bancile se concentreaza in prezent din ce in ce mai
mult pe zona Intreprinderilor mici si mijlocii, unele dintre acestea
construindu-si strategii agresive pentru acest segment de clienti care are
un potential ridicat de dezvoltare, dar desigur si riscuri mai mari (86% din
IMM-uri nu se finantau prin credite bancare la finele anului trecut).
Rezultatele nu s-au lasat asteptate si In primele 5 luni din acest an
ponderea finantéarilor acordate IMM-urilor in total credite corporate a
crescut la 67,5% fata de 62% la sfarsitul anului trecut, ceea ce inseamna o
crestere de 25% (pana lal12,8 miliarde euro).

Companiile mari, chiar daca oferda marje de dobanda mai mici,
continud sa reprezinte o zond de interes pentru banci, in special pe partea
asigurarii de resurse prin depozite la vedere pentru care oferd servicii de
cash management. Totodata, acest segment de clienti este vizat din ce in
ce mai mult de bancile straine care opereaza pe piata romaneasca pe baza
de pasaport european si care beneficiaza de avantajul unor resurse mai
ieftine, ele nefiind obligate sa constituie rezerve minime obligatorii foarte
ridicate conform prevederilor Bancii Nationale a Romaniei. Creditele
acordate In mod direct, precum si sindicalizarile de credite sau aranjarea
unor emisiuni de obligatiuni pe piata internationald reprezinta principale
forme de finantare in care se implica bancile straine.

Apropierea de client §i relatia personalizatd cu acesta reprezintd
insd un avantaj major pe care bancile il au in materie de servicii
financiare, iar eforturile pentru cresterea gradului de proximitate au fost
foarte clare. Extinderea retelelor de unitti a devenit in ultimul timp un
obiectiv strategic pentru foarte multe banci din Romaénia, anul 2006
consemnand deschiderea unui numér de 900 unitti noi, iar estimdrile
pentru acest an indica o expansiune de aproximativ 1.000 de unitati, in
special in zonele urbane si in oragele cu peste 250.000 locuitori. Numarul
de locuitori la o unitate bancara a scazut semnificativ in ultimii patru ani,
astfel incat la 31 decembrie 2006 acesta era de 4.900 (6.500 in anul
2002), ceea ce plaseazd Romania 1naintea Poloniei si Cehiei din acest
punct de vedere.
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Figura 13

In tentativa lor de extindere, bancile au ciutat si mentini un
control foarte strict al costurilor, astfel incat s-au orientat catre unitatile
mici, cu personal redus, care sa serveascd in special clientii persoane
fizice. Comparativ cu tarile din zond, Romania are unul din cele mai mici
cifre reprezentdnd numarul de salariati la o unitate (13,2), foarte apropiat
de benchmark-ul Zonei Euro (12,2).

Oferta de produse si servicii dezvoltata de banci se afld in stransa
legaturd cu canalele de distributie, atdt de cele traditionale (in special
reteaua de unitati, dar si ATM si POS), cat si de cele alternative (internet
banking, telephone banking si mobile banking) si existd semnale ca
bancile sunt pregatite sa investeasca In continuare pentru imbunatitirea
gradului de penetrare si a modului de servire a clientilor.

Pe masura ce nivelul de sofisticare al clientilor creste, competitia
se intensificd §i ea si noi produse si servicii apar pe piatd care se
adreseaza unor anumite segmente de clienti. La nivelul ofertei retail, se
observa o crestere a gradului de segmentare, iar produse precum creditele,
depozitele sau cardurile de debit sau credit sunt asociate unor categorii
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noi de clienti: minori, studenti, pensionari (pensii virate in conturi sau pe
carduri de debit sau conturi care au asociat un card de debit si alte servicii
de plati), persoane fizice cu un standard de viata ridicat etc.

Cardurile si serviciile asociate acestora au cunoscut o dezvoltare
foarte pronuntatd in ultimii ani, iar gradul de utilizare al acestora ca
instrument de plata (POS, ATM, internet) este din ce in ce mai mare. Cu
toate acestea, rata de penetrare a cardurilor indica un potential crescut in
continuare. Roménia atinsese la sfargitul lui 2006 un numdr de
aproximativ 419 carduri bancare la 1.000 locuitori, In timp ce media
CEE 4 (Cehia, Slovacia, Polonia si Ungaria) se situa in jurul valorii de
7.500 1a 1.000 locuitori.

Carduri - numar i volum tranzactii
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Sursa: BNR, mass-media , BCR Cercetare.
Figura 14

Bancile au adoptat o abordare proactiva in materie de carduri,
dezvoltand, pe de o parte, infrastructura necesard (POS-uri, ATM-uri),
iar, pe de altd parte, cautdnd sid mareasca gradul de atractivitate al
acestora prin scutiri de comisioane la plati farda numerar si promovand
cardurile co-branded in parteneriat cu retaileri importanti din diferite
domenii pentru dinamizarea creditului de consum.

Cardurile sunt oferite din ce in ce mai mult in asociere cu alte
servicii (spre exemplu Internet banking) si sunt adresate unor categorii
specifice de clienti cum sunt studentii sau clientii bogati (carduri
Gold/Platinum).
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Figura 15

Scaderea dobanzilor din ultimii ani a deschis o noua fereastra de
oportunitate, si anume aceea a creditelor de refinantare oferite in prezent
de aproape toate bancile pentru creditele contractate anterior (cazul
creditelor ipotecare).

In acelasi timp, acumularea de valoare la nivel individual a
determinat unele banci sa abordeze si sa dezvolte activitatea de private
banking, oferind clientilor produse speciale si, de asemenea, o relatie
dedicata cu banca.

Reforma din domeniul pensiilor creeaza si ea oportunitati pentru
furnizorii de servicii financiare, in special pentru operatorii bancari care
au adoptat structuri de tip supermarket financiar.

Cu toate ca institutiile financiare specializate in asigurari de viata
si care au o reputatie la nivel international par si aibad un avantaj
competitiv, multe banci pot sd-si utilizeze capitalul de incredere de care
se bucura in randul publicului.

Pentru entitatile care se definesc drept supermarketuri financiare,
care reunesc sub o singurd umbreld activititi de leasing, asigurari,
management de active, consumer finance, sistemul de pensii private va
spori oportunitatile de vanzarile de tip cross-seling.
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Dupd cum ardtam mai sus, pe segmentul corporate, bancile au
extins si diversificat gama de produse si servicii adresate intreprinderilor
mici si mijlocii i, de asemenea, au conceput pachete de servicii special
structurate si adaptate cerintelor. Portofoliul de operatiuni corporate se
extinde 1n prezent si prin instrumente derivate care incep sa castige in
importantd, pe masurd ce gradul de perceptie al clientilor locali, in special
al companiilor mici si mijlocii, in legatura cu riscul valutar creste.

Piata financiara din Romdnia este acum parte a unei piete largite
in care dezvoltarea acceleratd a tehnologiei informatiei creeaza presiuni
competitionale majore. Eliminarea barierelor geografice intr-o mésura din
ce in ce mai mare si cresterea gradului de integrare a pietelor financiare
au ficut ca bancile, institutiile de asigurare, companiile de asset
management sa nu mai opereze ca altddatd pe piete segmentate geografic
si chiar protejate. Ca raspuns la aceasta, institutiile financiare au trebuit sa
isi imbunatateasca eficienta operatiunilor si sa se extinda pe noi piete in
tentativa de a-gi construi un avantaj competitiv in noul mediu de operare.

Expansiunea inseamnd, de asemenea, si fuziuni i achizitii, iar
anul 2006 a fost un an deosebit de fructuos in acest sens la nivel
international. Europa a fost scena unora dintre cele mai mari procese de
fuziuni si achizitii din punct de vedere al volumelor tranzactionate (SUA
situandu-se pe locul al doilea), iar sectorul financiar a fost unul din
principalii factori care au stabilit trendul din acest punct de vedere. Ne
asteptam ca anul 2007 sa fie, de asemenea, un an de exceptie in materie
de fuziuni si achizitii, in special in Europa, unde unii din operatorii majori
vor cduta sd se extindd mai mult spre est in incercarea de castiga in
marime pentru a evita preluarile de catre marii giganti din Statele Unite.

Europa Centrala si de Est a fost si este o zond in care procesele de
consolidare sunt foarte vizibile. Privatizarile fostelor banci de stat,
precum si dezvoltarea economica rapida a tarilor din zona au stimulat
fuziunile si achizitiile. Capitalurile straine din Austria, Franta sau Italia au
penetrat sistemele bancare din aceastd zond a Europei, iar astazi
investitorii straini din aceste tari doresc sd se pozitioneze drept cele mai
bune banci din regiune. Inovatia financiara, reducerile de costuri,
sistemele performante de control al riscurilor, diversificarea mare a
produselor financiare sunt principalele beneficii ale proceselor de fuziune
si achizitii si acestea sunt din ce in ce mai vizibile si pe piata romaneasca.
Procesul de consolidare a pietei bancare romanesti va continua in anii
urmatori, iar miscarile care vor avea loc pe plan local vor fi in mare
masura generate de schimbarile la nivel regional si international.
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Sectorul bancar romdnesc este sandtos si functioneazd pe o piatd
foarte bine reglementatd. Gradul de capitalizare este bun, chiar daca in
scadere in ultimii ani, ca urmare a dinamicii ridicate a creditelor, iar
rezultatele stress test-ului realizat de banca centrald care a simulat o
depreciere puternica a monedei nationale (-19%) si scaderea dobénzii cu
6%, 1n conditiile unei cresteri economice ,,0” mentinute pe o perioada de
doi ani, aratd ca sistemul bancar are capacitatea de a absorbi socurile
negative luate in considerare in scenariu.

Abordarea prudentda, precum si tehnicile din ce in ce mai
sofisticate de management al riscurilor au reprezentat elemente de baza
in cresterea stabilitatii sectorului, iar ca exemplu in acest sens este
semnificativa rata foarte scdzuta a creantelor neperformante, de sub 1%,
aceasta in conditiile dinamicii semnificative a creditului. De asemenea,
turbulentele recente de pe pietele internationale care au generat o
depreciere pe termen scurt a monedei nationale de peste 9% nu au avut
efecte negative, ceea ce demonstreazd ca sistemul reactioneaza bine la
socurile externe. In acest sens, bancile trebuie si promoveze mult mai
puternic instrumentele de fedging, aceasta mai ales In contextul existentei
unor volatilitati ridicate pe piata valutara in anumite perioade. Sectorul
real se protejeazad putin la riscul valutar si in general este vorba despre o
protectie naturald care insd nu acoperd intregul risc (mai ales pentru
companiile care apeleaza la credite 1n valuta si nu au activitate de export).
Anul 2008 va debuta sub auspiciile implementarii Acordului Basel II la
nivelul sistemului bancar roménesc, iar aceasta va insemna un pas mare
inainte in ceea ce priveste modul de abordare, cuantificare si gestionare a
riscurilor prezente si viitoare (de credit, de piata si operational), precum si
in stabilirea nivelul minim al capitalului necesar.

Perspectivele pentru sistemul bancar romdnesc sunt favorabile si
ele arata continuarea cregsterii. Nivelul comparativ mai redus al
intermedierii financiare va reprezenta principalul element al cresterii, iar
progresul in ceea ce priveste procesul de convergentd cu Uniunea
Europeana, precum si proiectele de dezvoltare din anii urmatori vor fi, de
asemenea, un element important care va sustine expansiunea sectorului
financiar in general.

Competitia se va mentine la un nivel ridicat i va crea 1n continuare
presiuni asupra costurilor, iar bancile, in special cele care s-au concentrat pe
expansiune §i castigarea de cote de piatd, vor urmari acorda o atentie sporita
indicatorilor de eficienta si profitabilitate (indicatorul cost/venit era la finele
anului trecut in jur de 70%, in timp ce pe pietele mature nivelul acestuia se
situeaza undeva intre 45-50%). In acelasi timp, sectorul nebancar isi va
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intensifica prezenta pe piata locala si va reprezenta un competitor din ce in ce
mai puternic pentru sistemul bancar (bancile cu o structura de grup financiar
vor avea un avantaj competitiv din acest punct de vedere si isi vor utiliza din
plin sinergiile intragrup).

Sistemul bancar din Roménia a constituit si va constitui in
continuare pilonul principal in ceea ce priveste procesul de integrare reala
a tarii noastre in Uniunea Europeand, deoarece, asa cum am prezentat si
mai sus, acesta se afld cu un pas nainte din punct de vedere al etapei de
dezvoltare fatd de cea mai mare parte a economiei romanesti. Acest
element este deosebit de important si poate reprezenta un avantaj din
punct de vedere al stabilitdtii necesare unei dezvoltari economice
sustenabile in anii care vor urma.
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Rezumat. In acest articol se evidentiazi o serie de aspecte privind
riscul pe care il presupune piata de capital, care confera caracterul de
sensibilitate al acesteia.

Riscul are efect asupra rentabilitatii, context in care este analizatd
corelatia risc — rentabilitate, cu specificarea aspectelor ce trebuie avute
in vedere la luarea deciziilor.

Se subliniaza faptul ca pe piata evolutia aleatoare a cursurilor de
schimb este mai mult decdt un proces de intuitie si, de aceea, se impune a
utiliza metodele §i modelele statistico-econometrice de analiza §i
interpretare.

Cuvinte-cheie: piatd de capital; risc; rentabilitate; investitor;
model de piatd; indicator.

Fiecare decizie pe care o ludm presupune asumarea unui risc, mai
mult sau mai putin important, pe care in calitate de consumatori
rationali avem tendinta de a-1 minimiza.

Pornind de la corelatia risc — rentabilitate, principiul care sta la
baza comportamentului rational al investitorilor, ne-am propus in acest
studiu o analizd a rentabilitdtii si a volatilitatii unor active financiare
cotate la BVB si a indicelui BET, pe care l-am considerat ca reprezen-
tativ pentru portofoliul pietei.

Prin riscul sistematic intelegem un complex de factori precum: rata
medie a inflatiei, rata medie a cursului valutar, evolutia portofoliului
pietei, PIB-ul, rata dobanzii de referintd, comportamentul investitorilor,
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factori care intr-o masurd mai mare sau mai mica pot fi testati pe orice
piata.

Pe o piatd care este intr-o continuad miscare, tendinta viitoare a
evolutiei activelor poate reprezenta un obiectiv greu de atins.

Evolutia aleatoare a cursurilor bursiere este mai mult decat un
proces de intuitie, presupune in prima instanta o buna cunoastere a pietei,
a factorilor care au un impact asupra acesteia, deci o imagine complexa
asupra pietei.

Daca, la o prima analiza, evenimente de natura distinctd par a nu
fi corelate, statistica si econometria au demonstrat cu ajutorul
indicatorilor de corelatie legaturi neidentificabile prin prisma analizei
grafice.

., Orice sistem care functioneazd pentru a obtine un rezultat in
viitor opereazd prin definitie intr-o situatie de incertitudine, chiar daca
diferitele situatii sunt caracterizate prin diferite grade de risc, de
incertitudine sau chiar de indeterminare. Dar riscul §i incertitudinea nu
constituie subiect de optiune; ele fac parte pur si simplu din conditia
umana” (Giarini, Stahel, 1996, p. 103)

Preocuparea cotidiand a investitorilor pe piata financiara este de
determinare a evolutiei indicilor bursieri, deoarece de aceastd evolutie
este legata tendinta de crestere sau de scadere a valorii titlurilor dintr-un
portofoliu.

Relatia dintre rentabilitatea pietei, exprimata prin rentabilitatea indicilor
bursieri, si rentabilitatea unui titlu de valoare a fost explicatd de ,,modelul de
piatd” prin urméatoarea relatie matematica:

Ei = Rf+ (Em - Rr‘)ﬂim

Ipoteza modelului este cd un titlu de valoare este influentat in
general de modificdrile indicelui general al bursei de valori si in
particular de modificérile in conditiile specifice ale societatilor emitente
ale titlurilor.

In categoria riscului sistemic (riscul de piati ) au fost incluse de
specialisti de-a lungul timpului elemente precum: PIB, rata inflatiei, rata
medie a dobanzii, cursul valutar, indicii bursieri, cultura etc.

Conform cercetarilor lui William Sharpe, corelatia intre
rentabilitatea individuala a unui titlu financiar i variabilitatea rentabili-
tatii generale a pietei este reprezentatd grafic printr-o dreapta de regresie:
Ri= ai + Bi x Rm + &,

unde:

Ri = rata de rentabilitate estimata pentru titlul i;
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ai = parametru al functiei;

i = coeficient de volatilitate, care exprima rentabilitatea marginala a
titlului i in raport cu variatia rentabilitétii generale pe piata bursiera.

Rm = rata rentabilitatii pe piata;

€l = parametru specific titlului i, care masoara riscul individual.

Coeficientul B exprima cantitatea de risc sistematic al titlurilor: de
cate ori covariatia rentabilitatii acestora este mai mare (mai micd) decat
riscul de piatd”: i = oiM /( oM x cM)

»Plata de capital reprezintd ansamblul relatiilor si mecanismelor
prin intermediul carora capitalurile disponibile si dispersate din economie
sunt dirijate catre orice entitati publice si private solicitatoare de fonduri”
(Anghelache, 2004).

Premisele pietei de capital din Romaénia au fost create prin
promulgarea Legii nr. 31/1991 privind societatile comerciale, la care se
adauga adoptarea Legii nr. 58/1991 a privatizarii societatilor comerciale,
care a accentuat incd o datd nevoia existentei unei piete secundare, pentru
o buna satisfacere a nevoilor emitentilor de titluri si a investitorilor.

Anul 1992 a reprezentat anul emisiunii $i distribuirii de certificate
de proprietate, precum si anul in care s-a derulat prima ofertd publica de
actiuni contra numerar.

In 1993 se infiinteazd Agentia Valorilor Mobiliare (AVM), entitate
care a creat cadrul de reglementare minim necesar pentru debutul pietei
de capital, prin elaborarea Regulamentului privind oferta publicd de
vanzare de valori mobiliare si a Regulamentului privind autorizarea
societatilor de intermediere de valori mobiliare §i a agentiilor de valori
mobiliare. in aceste conditii s-au creat premisele renasterii Bursei de
Valori Bucuresti si mai tarziu a pietei RASDAQ (Romanian Association
of Securities Dealers Automadet Qoutations-Piata secundard de capital
din Romania).

in anul 1994 apar noi institutii pe piatdi: CNVM, Bursa de Valori
Bucuresti, societati de depozitare, societiti de registru, asociatii

profesionale cu statut de organisme de autoreglementare.

Anul 1995 a fost un an de referinta pentru reconstructia pietei de
capital prin reinfiintarea Bursei de Valori Mobiliare.

Pe piata actioneaza un numar semnificativ de participanti ale caror
capitaluri sunt semnificativ mai mici decét capitalul total al pietei.
Dispersia capitalurilor reduce semnificativ capacitatea vreunui investitor
de a influenta prin actiunile sale evolutia preturilor la activele
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tranzactionate pe pietele de capital, pietele de capital respectand astfel
ipoteza concurentei perfecte.

Decizia de investitii vizeaza de cele mai multe ori un orizont de
timp determinat, investitorii fiind marcati de un comportament ,,limitat”
pe piatd. Aceastd situatie este generatd de faptul ca investitorii ignora
frecvent evenimente care ar putea sa apara dupa orizontul de timp fixat
initial. Modelul CAPM se referd la o piata financiara ce functioneaza pe
un orizont de timp determinat (Altar, 2002).

Investitiile sunt limitate la tipurile de active tranzactionate pe piata:
instrumentele riscante din care fac parte instrumente cu venit fix
(obligatiuni) si instrumente cu venit variabil (actiuni, obligatiuni
convertibile in actiuni, obligatiuni cu bon de subscriere in actiuni) si
instrumentele fard risc (cum ar fi de exemplu titlurile de stat). Dobanda
fara risc poate fi aplicata atat creditelor, cat si investitiilor si are o valoare
fixa unicd. Aceste instrumente sunt accesibile fard nici o restrictie
publicului larg. Modelul exclude din analiza acele instrumente care sunt
emise, dar care nu se pot tranzactiona pe pietele de capital (titlurile emise
de guverne, municipalitati sau alte autoritati locale).

Pentru profiturile incasate investitorii nu platesc niciun impozit si nu
exista costuri de tranzactionare asociate plasamentelor pe pietele financiare.

Operatorii au acelasi tip de anticipari (anticiparile sunt omogene).
Toti investitorii pe piatd sunt rationali si isi bazeazd deciziile de
plasament pe medie (pentru estimarea profitului asteptat) si pe varianta
(pentru estimarea riscului). Practic modelul CAPM preia ipotezele
modelului alocarii capitalurilor al lui Markovitz.

Toti investitorii analizeazd titlurile financiare in acelasi mod.
Omogenitatea asteptarilor investitorilor cu privire la castigurile viitoare
asteptate valideaza aplicabilitatea modelului Markovitz, existenta
frontierei eficiente si a portofoliului optim unic.

Toti operatorii de pe piata au aceleasi anticipari cu privire la
rentabilitatile si riscul activelor financiare, precum si cu privire la
covarianta dintre acestea.

Managementul portofoliului presupune in prima instantd o analiza a
rentabilitatii viitoare asociatd titlurilor, dar si a riscului asociat acestora
(http://www.finint.ase.ro.) Pornind de la modelul lui Markovitz, de stabilire a
unui portofoliu optim prin corelarea activelor doua cate douda, William
Sharpe va simplifica acest model prin corelarea activelor cu factorii care le
influenteaza evolutia. Acesta a propus o segmentare a riscului total in riscul
sistematic(riscul de piatd) si riscul specific (caracteristic fiecarui titlu). Prin
modelul CAPM a evidentiat posibilitatea investitorilor de a reduce riscul
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specific prin diversificarea portofoliilor “Don’t put all your eggs in one
basket”, in timp ce riscul sistematic, depinzand de factori macroeconomici,
nu se poate elimina. Tot William Sharpe a introdus notiunea de volatilitate a
unui titlu, care reprezintd sensibilitatea rentabilitatii titlului la evolutiile
pietei, cunoscut sub denumirea de indicele BETA.

Teoria moderna a portofoliului a dezvoltat idee de imprevizibilitate a
cursului actiunilor, in prima instantd prin aparitia ,,modelului de piata”
(Todea, Cornea). Coeficientul § joaca un rol central in interpretarea legaturii
rentabilitate - risc in modelul de piata.

Riscul de piatd este imposibil de eliminat, astfel cd fiecare
investitor gi-1 va asuma intr-o oarecare masurd, efectul diversificarii
aplicAndu-se numai pentru riscul specific.

Dupa cum se poate observa din relatia urmatoare, fard a pierde din
generalizare, ,,presupunadnd ca toate titlurile individuale au acelasi risc
specific o(&) 7, riscul unui portofoliu echiponderat, compus din N titluri,

va fi egal atunci cu:

2
O (Ryp) = B x 0% (Rop)+ -

Cand N — oo, varianta portofoliului tinde spre B; £ X GZ(RM) ,

iar riscul specific tinde spre 0.

In estimarea si cercetarea stabilitatii parametrilor modelului de
piatd studiul respectiv a folosit un esantion de 49 de societati cotate la
Bursa de Valori Bucuresti, precum si un portofoliu echiponderat format
din acestea, pentru perioada 2003-2007.

Studiul de caz a urmarit aplicarea si testarea validitatii modelului
CAPM la nivel individual, cat si la nivel de portofoliu, iar rezultatele
obtinute verifica ipoteza legaturii directe intre rentabilitate si riscul pietei,
insa legatura s-a dovedit a fi slabad, emitdndu-se ipoteza existentei i a
altor variabile care influenteaza rentabilitatea unui titlu: efectul de talie,
book to ratio etc.

Pe aceasta temd, mentionez si studiul privind volatilitatea scizutd a
pietelor financiare, ratelor dobanzii si cursurilor valutare, intre iunie 2004-august
2006, pentru Franta, Germania, Italia, Japonia, Suedia, UK si SUAL

Scaderea volatilitatii poate fi asociatd cresterii indicatorilor
stabilitatii financiare, fard ca evolutia in sens invers a volatilitatii sa fie
asociatd cu deteriorarea conditiilor financiare. Potentialii factori care au

! The recent behaviour of finacial market volatility”- BIS papers, Nr. 29, August 2006
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determinat scaderea volatilitatii pe aceste piete, care pot interveni pe
orice piata de capital au fost clasificati de autori In urmatoarele categorii:

o Factori macroeconomici: expansiunea sustinutd in tarile respective,
asociatd cu un nivel scazut al inflatiei, Marea Moderatie;

e Factori ce tin de specificul firmei: s-a demonstrat ca existd o
relatie negativa intre volatilitate i profitabilitate si o relatie pozitiva intre
volatilitate si incertitudinea obtinerii de profit;

o Dezvoltarea pietelor financiare.

La baza acestui nivel al volatilitatii sunt mentionati atat factori
structurali precum imbundtatirea sistemului financiar, al politicilor
monetare, precum si intarirea balantelor de plati a firmelor listate la
bursa, dar si factori conjuncturali, care justificd procesul numai pe scurta
durata: posibilitatea reducerii cresterii economice; nesiguranta privind
politicile monetare. Evolutia bursiera este intotdeauna, intr-o masura mai
mica sau mai mare, invaluita in incertitudine, iar studiile econometrice nu
pot decat sa cuantifice, pe o scurtd perioadd, un proces stocastic.

Analizand factorii determinanti ai volatilitatii preturilor actiunilor
autorii avanseaza concluzia ci o crestere a volatilitatii poate fi asociata cu
conditii economice nefaste, cu o aversiune ridicata a investitorilor fata de
risc si fatd de politica monetara.

in contextul internationalizarii pietei de capital s-a ridicat
problema beneficiilor §i a dezavantajelor asociate. Analiza mobilitatii
capitalurilor intre pietele internationale este corelatd cu variabila care
asigura accesul pe piata internationald si care stabileste limitele puterii
guvernamentale: tipul de regim al cursului de schimb (Obtsfeld, 1998).

Legatura dintre liberalizarea pietei de capital, cursul de schimb si
politica monetara , trilema economiei deschise” determind imposibilitatea
mentinerii acestui triunghi, fara a se inregistra consecinte negative.

In situatia unui curs de schimb fix, in tarile mai putin dezvoltate, care
nu au o piatd financiara bine organizata, creditorii corporativi sau bancile pot
ignora posibilitatea unei crize, bazandu-se pe implicarea guvernului pentru
mentinerea cursului stabilit (experienta statului Chile-1980).

Renuntarea la regimul cursului fix a permis deschiderea pietelor de
capital si folosirea resurselor financiare internationale, lucru care in
prima instanta pare purtdtor numai de efecte pozitive pentru o economie.
Insd pot aparea probleme in materie de decizii fiscale si monetare,
capacitatea statului de a face fata cererii strdine, capacitatea monedei de a
face fatd unor monede mai puternice, asadar riscul de devalorizare etc.

Liberalizarea conturilor de capital a luat forma crizelor financiare,
raspandite la nivel regional inca din anii 1990 in America Latina.
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Liberalizarea circulatiei capitalului a contribuit la cresterea
instabilitatii financiare In lume pe fundalul dezvoltarii pietelor financiare
cu informatii insuficiente, conducand a comportamentul arbitrar la
speculatii si echilibre multiple.

Daca suntem constienti de riscurile asociate liberalizarii contului
de capital, consider necesar s abordam aceasta problema si pentru cazul
Roméniei. In contextul liberalizarii pietei de capital se impune luarea in
considerare a regimului valutar, deoarece un curs de schimb flexibil
poate duce la ineficienta regimului fiscal, in timp ce un regim rigid este
corelat cu vulnerabilitatea statului la atacurile speculative.

Pentru tarile membre UE sau OECD procesul de liberalizare a
contului de capital a fost realizat treptat, iar in cazurile unde aceasta conditie
nu a fost indeplinita crizele financiare au intervenit la scurt timp: Mexic
(1994), apoi Thailanda, Filipine, Indonezia, Korea si Malaysia (1996-1997),
Bulgaria (1997), Rusia (1998), Turcia (2000) si Argentina (2001).

Crizele valutare si financiare au demonstrat gradul Inalt de
irationalitate asociat comportamentului investitorilor. Trecerea de la un
optimism exagerat la cel mai sumbru pesimism s-a petrecut in numai
cateva zile, fiind urmat de colapsul imediat al monedelor si burselor
locale si de o recesiune de duratd, insotitd de fuga capitalului (intrarile
nete de capital s-au transformat in iesiri nete).

Conform studiilor economice s-a demonstrat ca boom-ul preturilor
activelor financiare, echilibrele multiple §si comportamentul arbitrar se
pot dezvolta pe fundalul creat de informatia imperfectd care reprezinta o
trasatura predominanta a pietelor financiare contemporane'.
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Rezumat. Lucrarea de fata evalueaza compromisul dintre
variabilitatea productiei §i variabilitatea inflatiei in jurul tintei stabilite
de o bancd centrald. In plus, studiul analizeazd calitatea cresterii
economice din Romdania, in concordanta cu procesul de stabilitate
macroeconomicd. In opinia noastrd, alegerea optimd pentru banca
centrald este strategia de tintire flexibili a inflatiei. In acest scop, banca
centrald trebuie sa expliciteze functia de pierdere si regula de politica
monetard. Mai argumentam in lucrare faptul ca banca centrala trebuie
sa-gi imbunatateasca substantial credibilitatea sub regimul de tintire a
inflatiei, aceasta strategie devenind astfel mult mai cuantificabila si mai
transparentd. Este strategia de tintire a inflatiei cea mai buna alegere a
regimului de politicda monetara in cazul Romdniei? Poate Romdnia sd
obtina o crestere economica sustenabila?

Cuvinte-cheie: crestere economica; strategia de tintire a inflatiei;
politica macroeconomica; politicd monetara

Clasificarea REL: 3B, 8M, 10J

Toate strategiile guvernamentale au ca obiectiv cresterea bunastarii
societatii. Dezvoltarea economici si, astfel, cresterea bundstarii la nivelul
societatii presupune obtinerea unei cresteri economice sustenabile. De
aceea, mix-ul de politici economice utilizate pentru a atinge obiectivul de
maximizare a bundstarii este conceput astfel incat sd se obtina o crestere
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economicd rapidd. In Romania, obiectivul strategic este acela de a
functionaliza economia astfel incat mecanismul de lucru al acesteia sa fie
compatibil cu principiile, normele si mecanismele de functionare ale
economiei europene. Inci o dati, pentru a indeplini acest obiectiv, este
nevoie de o crestere economicd sustinutd. Cand vorbim de crestere
economicd ne gandim la tendinta pozitiva de evolutie pe termen lung a
productiei unei natiuni.

Procesul de crestere economica reprezintd motorul fundamental de
crestere a standardului de viatd. Importanta cresterii economice in
economia de piatd este relevatd de asocierea acestui proces cu intarirea
fortei economice a unui stat si cresterea bogatiei i bunastarii acestuia
(Angelescu, Stanescu, 2004).

Cresterea economica este un fenomen complex, pe termen lung, un
fenomen supus unor constrangeri precum: cresterea excesiva a populatiei;
resursele limitate; infrastructura inadecvata; utilizarea ineficienta a
resurselor, mai ales a celor legate de ineficienta de tip X; interventia
guvernamentald excesivd; modelele institutionale si culturale care
ingreuneaza dezvoltarea etc.

De ce procesul de macrostabilizare a unei economii este important?
De ce cresterea economica sustinuta reprezintd obiectivul fundamental al
oricarei economii in tranzitie (si implicit al Romaniei)? Pentru ca aparitia
acestui proces — cresterea economica sustinutd — reprezintd semnalul unei
macrostabilizari reusite a economiei respective — o ratd redusa a inflatiei,
acoperirea serviciului datoriei externe de catre sectorul public, stabilitatea
sistemului bancar in a-si onora obligatiile fatd de deponenti, abilitatea
bancilor centrale de a pastra un curs de schimb stabil etc.

Romania s-a inscris intr-un proces de reconstructie institutionala,
legislativa, economicd, sociald, politica etc. care are drept tinta
modernizarea tirii §i ocuparea unei pozitii externe favorizante pentru
aceasta. La realizarea acestora si in perioada de postaderare la Uniunea
Europeand un rol important il are cresterea economicad sustinuta —
caracteristicd a modelului european de crestere. Principiul fundamental al
acestui complex proces de transformari este acela ca numai o convergenta
reald rapida catre modelul european va conduce la o integrare avantajoasa
a economiei roménesti in acest model. In modelul european existi o
modificare de strategie privind procesul de crestere economica.

Se depédseste teoria neoclasica a cresterii economice, caracterizata
prin ipoteze restrictive, nefunctionale: economia este stabila si tinde spre
deplina folosintd; se porneste cu analiza de la microeconomie, de la
preferintele gospodariilor, functiile de productie ale firmelor, structura
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pietelor etc.; investitiile au un efect pe termen scurt asupra venitului
national prin cererea agregatd; efectele lor pe termen lung se manifesta
prin cresterea venitului national potential; economisirile reduc consumul
si cererea agregatd si de aceea reduc venitul national pe termen scurt;
insd, pe termen lung, economisirea finanteaza investitiile ce conduc la o
crestere a venitului potential; existd randamente descrescatoare ale
factorilor de productie; pe termen lung, modificdrile tehnologice
reprezinta principala cauza a cresterii economice, Impreund cu investitiile
in capital si in noile tehnologii; cresterea economica, cresterea gradului de
ocupare §i redistribuirea venitului 1n societate sunt obiective independente
si potential conflictuale. Se trece la teoria cresterii economice endogene,
care trateazd schimbarea tehnologica ca pe o variabild endogena care
raspunde la semnale de piatd. Difuzarea tehnologiei este, de asemenea,
endogend, investitiile au randamente crescitoare si conferd externalitti,
existd randamente crescatoare ale factorilor de productie, iar cresterea
economicd, cresterea gradului de ocupare si redistribuirea venitului in
societate sunt interconectate.

Relatia dintre inflatie si cresterea economicd este insd una
contradictorie. Conteazd mai mult analiza noului compromis dintre
stabilitatea inflatiei §i decalajul PIB (de fapt, fluctuatiile economice).
Teoria economica defineste cresterea economicd ca un proces pe termen
lung (cateva zeci de ani); dar cum politica monetard influenteaza
variabilele reale doar pe termen scurt, pe parcursul lucrarii vom analiza
relatia dintre inflatie si decalajul PIB.

Daca pana acum cétiva ani economistii erau preocupati doar de
compromisul pe termen scurt dintre inflatie si somaj, acum economistii isi
concentreaza atentia asupra unui nou compromis. Taylor (1996) sustine
ca incercarile de a stabiliza fluctuatiile de productie si ocuparii fortei de
muncd vor duce la fluctuatia ratei inflatiei. Incercarile de a stabiliza
inflatia vor conduce la fluctuatii mai mari ale productiei si ocupdrii fortei
de muncd. Taylor a sintetizat ideile referitoare la acest compromis sub
forma a douad propozitii: prima propozitie, in legatura cu care au existat
putine controverse, este aceea ca nu existd compromis pe termen lung
intre rata inflatiei §i rata somajului; cea de-a doua propozitie, in legatura
cu care existd mai multe neintelegeri, este aceea ca pe termen scurt exista
un compromis intre inflatie §i somaj. Aceasta poate fi cel mai bine
descrisd 1n termenii compromisului intre variabilitatea inflatiei si
variabilitatea gomajului. Cu alte cuvinte, in termenii variatiilor
procentuale pe termen scurt ale variabilelor, decat sub forma nivelului lor
absolut la un anumit moment dat (Taylor, 1996). Taylor sugereaza ca,
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daca factorii de decizie se concentreaza intr-o masura prea mare asupra
mentinerii inflatiei la un nivel stabil, vor avea loc fluctuatii nedorite ale
productiei. Dacd ei se concentreazd Intr-o masurd prea mare asupra
mentinerii somajului la nivelul NAIRU, se manifesta fluctuatii nedorite la
nivelul inflatiei. Un aspect important al acestui compromis este atentia
acordatd politicilor de stabilizare, si nu incercarilor de a atinge anumite
tinte ale variabilelor (cum ar fi o ratd a somajului situatd sub nivelul
NAIRU) care nu pot fi sustinute.

Evidentele empirice arata ca tarile in tranzitie care au avut o mai
bund stabilitate a preturilor au obtinut un ritm ridicat de crestere a PIB.
Totusi, numarul mic de observatii, problemele substantiale de masurare si
golurile statistice fac dificila identificare unei relatii stabile intre inflatia
scazuta si cresterea puternica a PIB-ului. Térile cu inflatie ridicata au avut
un ritm scazut de crestere a PIB, efectul negativ asupra cresterii PIB (in
principal cauzat de investitii reduse si o crestere micd a productivitatii)
este sesizat la rate ale inflatiei de peste 10% si foarte pronuntat la rate ale
inflatiei de peste 40%.

Un studiu realizat de Fisher si altii (1996) arata ca stabilizarea
inflatiei precede cresterea PIB (cand doi ani consecutivi rata inflatiei a
scazut sub 50%, se manifesta cresterea PIB.) Se considerd ca existd un
efect de prag (threshold-effect) cu privire la relatia dintre inflatia si
cresterea PIB. Ghosh (1997) arata cé pentru rate ele inflatiei mai mici de
10% exista un efect putin sesizabil asupra cresterii PIB/locuitor; cresterea
PIB/locuitor este in general mai ridicatd la o ratd a inflatiei intre 3% si
10% decat in conditiile unei inflatii de pana in 3%. Dupa pragul de 10%,
totusi, relatia negativa intre inflatie i cresterea PIB devine mult mai
pronuntata. In ultimii ani, mai multe guverne din tari dezvoltate si in curs
de dezvoltare au decis sd implementeze strategia inflation targeting
(tintirea inflatiei). Putem folosi modelul ADI (cerere agregata-inflatie),
pentru a intelege implicatiile strategiei de tintire a inflatiei si compromi-
surile in domeniul politicilor macroeconomice.

Consideram cd banca centrald ar avea la dispozitie 2 reguli de
politica monetard. Pentru ambele reguli, tinta de inflatie a bancii centrale
este mr si nivelul de echilibru a ratei dobénzii este r. Dacd economia se
afla la nivelul ocuparii depline, iar inflatia este la nivelul tintei stabilite, rata
nominali a dobanzii (i’) va fi de i’ =1 + nr. Regula de politicd A este mai
aproape de verticala decat regula de politica B. Conform reguli A, cresterea
inflatiei determina banca centrald sa majoreze rata dobanzii intr-o masura
mai mare decat in conditia folosirii regulii B. Dacd inflatia creste de la nrla
71, rata nominald a dobanzii va fi majorati pana la i* conform regulii A si
i® conform regulii B.
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Figura 1. Alegerea unei reguli de politica

Deoarece rata reald a dobénzii se modifica intr-o mai mare masura
in cadrul regulii de politica A, modificarea inflatiei va avea un efect mai
mare asupra cheltuielilor agregate decat in cazul regulii B. Ca urmare,
curba ADI in conditiile regulii A este mai aproape de orizontald decat
ADI in conditiile regulii B.
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Figura 2. Compromisul stabilitatea inflatiei- stabilitatea productiei
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Sa presupunem cd economia romaneasca va fi afectatd de un soc
temporar de inflatie care deplaseazd in sus curba SRIA (de exemplu,
cresterea preturilor la petrol sau cresterea anticipatiilor inflationiste).
Daca politica bancii centrale este descrisd de regula A, noul echilibru pe
termen scurt va fi atins in punctul E,, iar daci se aplici regula B, in Eg_In
conditiile regulii de politicda A, productia scade mai mult, iar inflatia
creste mai putin decat in conditia regulii de politici B. Ca urmare a
deplasarii curbei SRIA, economia se va confrunta cu un nivel mai stabil al
inflatiei si cu un nivel mai putin stabil al productiei si ocuparii fortei de
muncd in conditiile folosirii regulii A, decat in situatia utilizarii regulii B.
Daca banca centrald reactioneaza putin agresiv la inflatie (conform regulii
B), se va manifesta o fluctuatie mai mare a inflatiei, dar se va stabiliza
nivelul productiei si ocuparii fortei de munca.

Acesta este compromisul dintre stabilitatea inflatiei cu care se
confrunti banca centrald si stabilitatea productiei. In practica, datorita
decalajelor temporale dintre modificarea ratei dobéanzii si manifestarca
efectelor asupra economiei, banca centrald trebuie sd aibad in vedere
evolutiile viitoare, ajustand ratele inflatiei in raport cu anticiparile privind
inflatia viitoare. In ultimele decenii, mentinerea unei inflatii scizute
(stabilitatea preturilor) a devenit obiectivul fundamental al bancilor
centrale din lume. In acest timp, ideea cd politica monetard este mai
eficienta decét politica fiscald in procesele de stabilizare pe termen scurt a
fost unanim acceptatd. Pe termen lung, insd, politica monetara poate
influenta numai variabilele nominale, precum inflatia si cursul nominal de
schimb (ea nu poate creste nivelul mediu sau rata de crestere a
variabilelor reale, precum PIB sau gradul de ocupare, sau sa influenteze
nivelul mediu al cursului real de schimb). In cel mai bun caz, ea poate
reduce gradul de fluctuatie al variabilelor reale.

Pe termen scurt §i mediu, politica monetard are efecte atit asupra
variabilelor nominale, cét i asupra variabilelor reale. Totusi, mecanismul
complex de transmisie a politicii monetare, lag-urile variabile, socurile
aleatorii si incertitudinile inerente fac necesara reglarea fina. Din ce in ce mai
multe tari folosesc regimul de tintire flexibild a inflatiei, strategie In care
inflatia e stabilizata in jurul unei tinte reduse pe termen mediu (mai degraba
decat regimul de tintire strictd a inflatiei, in care se incearcd stabilizarea
inflatiei 1n cel mai scurt orizont de timp posibil).

Putem explica succesul sau esecul unei tari in tranzitie prin atingerea
sau nu a cresterii economice sustinute (si mai Tnainte, a macrostabilizarii
economice)? Da. Chiar dacé rezultatele macroeconomice pe termen scurt sunt
importante, ceea ce confera credibilitate in functionarea unei economii este
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cresterea economicd sustinutd. Stabilitatea macroeconomicd este puternic
corelatd cu cresterea economicd sustinutd. Performanta la nivel macroeco-
nomic poate fi explicatd prin calitatea managementului bugetelor apartinand
sectorului public si a finantarii lor (actiunea politicilor monetara si fiscald),
politici orientate catre dezvoltarea sectorului financiar intern si politica de
curs de schimb.

Preferintele bancii centrale pot fi evidentiate analizand actiunile
sale Intr-un anumit moment dat. Astfel, o strategie flexibila de tintire a
inflatiei care sa fie credibila si performantd contribuie cu sigurantd la o
fluctuatie mai redusa a ratelor dobanzii si a cursului de schimb. Concret,
banca centrala ar trebui sd foloseasca cu prioritate instrumentul cursului
de schimb (in cazul adoptarii unui regim strict, la inceput), dupa care,
trecerea la un regim flexibil ar trebui sd determine banca sa se orienteze
catre folosirea cu preponderentd a instrumentului ratei dobanzii (cu
influentd directd asupra cererii agregate si, astfel, obtinerea unui
compromis bun intre stabilitatea inflatiei si cea a productiei).

in concluzie, considerdm ci banca centrala ar trebui s stabileasca si
sa anunte o functie explicitd de pierdere pentru politica monetara. Avantajul
acestui proces ar fi cd Banca Centrala ar avea stimulente mai puternice in
realizarea compromisului amintit, ar exista o monitorizare externd si o
evaluare a politicii monetare mult mai eficiente, in timp ce obiectivele de
politicA monetara ar fi din ce In ce mai transparente. Lipsa transparentei
privind functia de pierdere poate da nastere unor interpretari continue $i unor
intrebari de tipul: ce importantd acorda banca centrald stabilizarii economiei
reale comparativ cu stabilizarea in jurul nivelului tinta?

Bibliografie

Angelescu, C., Stanescu, 1. (2004). Politica de crestere economicd,
Editura Economica, Bucuresti

Dinu, M., Socol, C., Niculescu, A. (2005). Economia Romaniei. O viziune
asupra tranzifiei postcomuniste, Editura Economica, Bucuresti

Fischer, S., Sahay, Vegh, C., ,Stabilisation and growth in transition
economies: the early experience”, Journal of economic perspectives,
1996

Gerlach, S., Svensson, L, ,,Money and inflation in the euro area: a case for
monetary indicators?”’, Journal of Monetary Economics, nr. 50, 2003

Ghosh, A. ,Inflation in transition economies: how much? and why?”,
IMF Working Paper, 1997

87



88 Romania in UE. Calitatea integrarii. Crestere. Competentd. Ocupare

Mishkin, F. S, Schmidt-Hebbel, K, ,,One decade of inflation targeting in
the world: what do we know and what do we need to know?”, NBER
Working Paper 8397, 2001

Svensson, L. ,,How should monetary policy be conducted in an era of price
stability?”, CEPR Working Paper, 2003, www.princeton.edu/svensson.

Svensson, L., ,,Monetary policy and real stabilization”, CEPR Working
Paper, 2003, www.princeton.edu/svensson

Taylor, J., ,,How should monetary policy respond to stocks while
maintaining long-run price stability”, Federal Reserve Bank of
Kansas City, Working paper, 1996

Walsh, C., ,Teaching inflation targeting an analysis for intermediate
macro”, Journal of economic education, 2002

88



EFECTUL DE INTEGRARE SI DISTRIBUTIA
CORUPTIEI

Constantin POPESCU

Profesor universitar doctor

Alexandru TASNADI

Profesor universitar doctor

Academia de Studii Economice, Bucuresti

Rezumat. Viata natural-umanda si neumand evolueaza prin
integrarea partilor ei in sisteme organice functionale care, la rdandul lor,
devin subsisteme ale altor sisteme dinamice complexe.

Potrivit biologiei umane si sociale, procesele de integrare la nivel
de viata umana si viata comunitard reprezintd forme de evolutie necesare
asigurarii homeostaziei supravietuirii i implinirii indivizilor umani in
timpul si spatiul coexistentei §i succesiunii lor.

Efectul de integrare al acestor procese definitorii pentru evolutia
vietii este puterea.

Puterea de a supravietui, puterea de a domina, puterea de a
controla riscurile evolutiei si de a ne implini viata cautind ascensiunea
reprezintd substanta efectului de integrare.

Intrucdt numai puterea corupe, inseamnd cd putem sd asociem
tuturor formelor de putere umana si sociald capacitatea de a se abate de
la exigentele homeostaziei biologice si sociale, de la functionarea si
implinirea ca parte a intregului.

Coruptia este, asadar, forma de abatere a diferitelor puteri
omenesti §i sociale de la evolutia de sens a intregului viu format din
oameni, mediu, organizatii, comunitati, institutii §i familii care tulbura
homeostazia naturald, biologica si sociald.

Distributia coruptiei, ca formd de abatere care tulbura evolutia, se
afla atat in corpul uman, pe langa fiecare dintre puteri, puterea mintii,
puterea inimii, puterea sufletului §i puterea credintei si sperantei, cdt §i in
corpul social, pe ldnga diferitele puteri, cum sunt puterea legislativa,
puterea executivd, puterea judecdtoreascd, puterea comunicarii etc.
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Cuvinte-cheie: integrare; homeostazie biologicd; homeostazie
sociala; efect de integrare; coruptie.
Clasificare REL: 20E

1. De la homeostazia biologica la homeostazia sociala

Cele doua procese natural-umane §i sociale pe care le urmarim in
studiul de fata, efectul de integrare si distributia coruptiei, au la baza Insusirea
conceptiei ca ,,Omul, ca produs al acestei planete, In raporturile sale cosmice,
a putut exista si s-a putut dezvolta numai in cadrul societdtii, pe care a
sprijinit-o material §i spiritual, prin diviziunea muncii §i harnicie si prin
suficienta reproducere a speciei” (Adler, 1995, a).

In acelasi timp, impulsurile care determina organismele, inclusiv
pe cele umane, sa actioneze sunt numeroase si diferite. ,,Actiunile omului,
afirma parintele stresului — sunt determinate deopotrivd de mobiluri ca
satisfacerea instinctelor, nevoia de a se exprima, setea de putere si avere,
aspiratia la activitate creatoare, intentia realizarii propriilor sale scopuri si
multe altele,” (Selye, 1984, a).

Produsul integrarii din naturd si societate, individul uman ,,nu
poate progresa in dezvoltarea autentica decat daca triieste si nazuieste ca
parte a intregului ... toate functiile noastre sunt in asa fel calculate incat
sd nu tulbure colectivitatea oamenilor, sd-i lege pe indivizi de societate. A
privi inseamna a accepta, a fertiliza ceea ce cade pe retind. Vazul nu este
pur si simplu un proces fiziologic, el il aratad pe om ca parte a intregului,
care primeste si da. Prin vaz, auz, vorbire noi ne asociem unii cu altii.
Omul priveste, ascultd, vorbeste numai cand interesul sau este legat de
lumea exterioara, de ceilalti. Ratiunea sa, bunul sau simt se supun
controlului semenilor, adevarului absolut si tintesc la corectitudinea
eternd. Sentimentele si conceptiile noastre estetice, care poartd in sine
poate cea mai mare fortd motrice de creatie, au o valoare eternd numai
daca se desfagoara in torentul evolutiei intru bundstarea umanitatii. Toate
functiile noastre corporale si sufletesti sunt dezvoltate corect, normal,
sdndtos In masura in care poartd in ele suficient sentiment de comuniune
sociala si sunt apte pentru colaborare” (Adler, 1995, b).

Din aceasta perspectivd, avem in vedere ca virtutea integrarii
umane se exprima prin nevoia de a colabora, iar viciul integrarii, ca
externalitate negativa a acestui proces, se manifesta prin inclinatia de a
tulbura ordinea fireascd a colaborarii. Ca urmare, tot ceea ce reprezinta
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esec, ca externalitate negativd a evolutiei umane in societate, este esec
pentru cd tulburd colectivitatea, prin toate abaterile de la sensul normal si
de dorit, lipsind contributia la binele comunitatii in care individul uman
este harazit sa-si implineasca imperativele vietii, nazuind si traind ca parte
a intregului viu (figura 1).

Daca avem in vedere cd omul stie mult mai mult decat intelege,
putem sa apreciem esecurile integrarii in viatd ca pe o ratacire, ocolind
calea evolutiei de sens, pe care insa daca ar intelege-o ar putea sa
paraseasca acest drum gresit si s-ar alatura implinirii binelui comunitatii
in care traieste, munceste si iubeste. ,,Toate ratacirile copiilor si adultilor,
toate trasaturile de caracter infecte — afirma Adler — manifestate in
familie, la scoala, in viatd, in relatiile cu ceilalti, in cadrul profesiunii si in
dragoste isi arata provenienta din deficitul sentimentului de comuniune
sociala, fiind efemere sau durabile, si unele si celelalte in mii de variante”
(Adler, 1995, c).

Viata traita de
individ in
comunitate

lubirea ca
sentiment
de inalta

ascensiune

umana

7 | [Munca, bazata
Imperative ale h &

EE— vietii umane

s
organizatie

implinirea autentica a vietii um:
numai daca nazuim si traim
ca parte a intregului

Figura 1. Imperative ale vietii umane din perspectiva intregului viu

Cu céat ne apropiem mai mult de Intelegerea faptului ca individul
uman nu poate progresa in dezvoltarea sa autentica, adevirata, sanatoasa
decat daca traieste, munceste, iubeste si ndzuieste ca parte a umanitatii, a
colectivitatii din care face parte, cu atat ne putem elibera de esecurile
vietii noastre publice si private, cautdnd cauzele lucrurilor de contrasens
in neajunsurile sociale ale educatiei, cele care produc un deficit mai mare
sau mai mic al sentimentului de comuniune sociala.

Cu cat constientizim mai profund faptul ca fiecare organism viu,
inclusiv cel uman, este o parte a unui intreg care, la randul sau, este o
noud parte a unui alt intreg mai complex, cu atit putem sa ne apropiem de
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intelegerea ca intregul nostru viu comun este un sistem, care, la randul
sdu, probabil face parte natura sistemicd a galaxiilor si a Universului
insusi. Aceastd reald si fascinantd interpretare a intregului nostru viu
comun este redata de medicul M. Scott Peck, la nivelul microcosmosului
homeostaziei biologice umane astfel. ,,Fiecare celuld nu era numai un
sistem in sine, dar §i o parte minusculd a unui sistem mai mare §i mai
complex... De vreme ce fiecare celuld facea parte dintr-un sistem al
corpului, iar fiecare sistem facea parte din corpul ca intreg, nu era posibil
ca si corpul meu sa faca parte dintr-un sistem mai mare? Cu alte cuvinte,
e posibil ca, eu — sinele meu individual — sa nu fie decat o celuld dintr-un
organ al unui organism uriag?” (M. Scott, 2007, a).

Dacad totul este un sistem viu, inseamna ca individul uman, ca parte
a acestui sistem, traieste, munceste si iubeste in Familii umane care
impreuna formeaza Familia Societatii Omenesti. $i, cu céat constientizam
mai puternic cd Familia Societatii Omenesti este conectata la ape, pamant,
paduri si atmosfera, la ecosistemul nostru planetar, cu atdt ne apropiem
mai real de profunzimea efectului de integrare pe care il traieste fiecare
parte cautdndu-si rostul de sens in aceastd evolutie care se produce la
nivelul intregului viu.

Neconstientizarea acestei realitati este efectul gaurii in gandire,
care ne indeparteazd de universul intelegerii cad numai animati de spiritul
intregului viu, partea devine ceea ce este de fapt: un intreg mai mic care
evolueaza numai in interdependente de retea cu intregul mai mare.

Se creeazd in acest fel efectul de retea, ca forma de manifestare a
interdependentelor care exista intre partile unui intreg si intre aceste parti
si sistem, ca intreg. Efectul de retea si interdependentele deschise se
concentreaza 1n efectul de integrare ce contureaza puterea supravietuirii
prin lupta si/sau adaptare.

Prin integrarea tot mai autenticd a individului uman 1n comunitatea
unde nazuieste sd-si Tmplineasca imperativele vietii se urmareste sa se treaca
de la o minus — situatie la o plus — situatie ce caracterizeaza atat evolutia
individului, cat si aceea a colectivitatii, proces cunoscut sub denumirea de
»perpetuu sentiment de inferioritate, atat la individ cat si la mase” (Adler,
1995, d). in virtutea acestui sentiment ciutdim mereu ascensiunea, fixindu-ne
un tel in viatd, aspirdnd la a ne pune in valoare, la dobandirea superioritatii
(Adler, 1996, a).

Apropierea argumentdrii noastre de intelegerea legaturii dintre
homeostazia biologica si homeostazia sociala, proces dezvoltat de Walter
Cannon — creatorul expresiei de homeostazie — ne ajutd sd explicam
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relatia dintre efectul de integrare si coruptie prin prisma modului in care
este organizat si functioneaza corpul uman (figura 2).
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Figura 2. Separarea, integrarea si conlucrarea puterilor
in homeostazia biologica

Atata vreme cat individul uman va trdi §i nazui ca parte a
comunitatii, a intregului din care face parte, acest intreg, ca organism
social viu, va produce prin intermediul sentimentului de comuniune
sociala elementele necesare asigurdrii echilibrului Inaintdrii comune.
Mentinerea homeostaziei sociale prin dezvoltarea sentimentului de
comuniune sociald la nivelul tuturor membrilor societatii sau la
majoritatea dintre acestia asigurd premisele necesare tinerii sub control a
externalitdtilor negative pe care le degaja puterea ca forma de manifestare
a efectului de integrare.

Prin consolidarea starii de homeostazie sociald, sub influenta
mecanismelor declansate de manifestarea sentimentelor de comuniune
sociala, se mentine pe cale normald, fara un efort social suplimentar,
starea de echilibru necesara, indivizii realizandu-si imperativele vietii, in
stransd legaturd cu exigentele autoconservarii, supravietuirii i fericirii,
dar si in respect pentru intelegerea faptului ca adevarata implinire a
acesteia se poate realiza doar daca tradim si ndzuim animati de nevoia de a
merita aprecierea i bundvointa celorlalti (figura 3).
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Figura 3. Separarea, integrarea si conlucrarea puterilor
homeostaziei sociale

Indiferent ca ne referim la familia unde ne implinim sentimentul
iubirii, la familia organizatiei, unde ne implinim imperativul muncii, sau
la familia unde ne realizam imperativul vietii trdite in societate — diferitele
comunitati umane — procesele de integrare sunt motivate de nevoia de a
sigura o homeostazie superioard supravietuirii, de a favoriza adaptarea si
de a céuta cu minimum de eroare umana calea cea mai potrivita in lupta
cu complexul de inferioritate, cautand ascensiunea, §i nu circumferinta
evolutiei noastre comune.

Prin fixarea unui tel in viatd pe care ne luptam sa-1 realizam
urmarim sd ne punem in valoare, si dobandim superioritatea asupra
mediului 1n care trdim, muncim si iubim. ,,Fixarea scopului cu privire la
dobandirea superioritatii va fi facuta prin intermediul maretului sentiment
de comuniune sociala” (Adler, 1996, b).

2. Caracterizarea efectului de integrare

Privind lucrurile din perspectiva intregului functional, cu caracter
natural §i social-uman, apare inevitabil procesul de integrare.

Acesta reprezintd, in lumina conditiondrilor din prima parte a
studiului nostru, forma natural-umand de evolutie a biologiei umane si
sociale din perspectiva asigurdrii homeostaziei necesare supravietuirii $i
implinirii vietii organismelor, in calitate de subsisteme ale unor sisteme ce
se deschid 1n spatiul si timpul coexistentei §i succesiunii noastre.
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Tinand seama de dialectica intregului viu comun, format din
oameni, mediu, comunitati, organizatii, institutii si familii (Popescu,
2006, a) functionalitatea de sens a acestora se realizeazd prin procese
specifice de integrare. Avem, asadar, procese de integrare la nivelul
individului uman, mediului natural, comunitatilor umane, organizatiilor,
institutiilor si familiilor care se inchid si se deschid prin bucle de
conexiune inversa pozitive si negative dupa regula fiecare parte apartine
ca functionalitate de sens unui sistem, care la randul sdu este parte
organica al altui sistem a carui complexitate face regula jocului deschis si
neterminat al evolutiei noastre comune.

Apropiindu-ne cu interpretarea noastrd de individul uman — parte
a intregului nostru viu comun —, putem sd caracterizim procesul de
integrare umana din perspectiva imperativelor vietii umane formulate de
Alfred Adler. Intrucat individul uman pentru a se implini autentic trebuie
sd nazuiasca si sa traiasca ca parte a intregului, apare in mod firesc nevoia
de a interpreta procesele de integrare in contextul Familiilor umane unde
urmeaza sa se realizeze imperativele vietii. (Popescu, 2006, b) Asa dupa
cum am mai afirmat, ndzuind si traind ca parte a intregului functional, de
sens, procesele de integrare se individualizeaza si se supun homeostaziei
sociale in cadrul Familiei Iubirii, Familiei Muncii, Familiei Credintei si
Familiei Sperantei, ca elemente spiritual-institutionale care fac si deschid
regulile jocului in societate (figura 4).

Familia
IUBIRII

Procese de
integrare
biopsiho-

Familia
Muncii

Familia
Sperantei

in

Familia
Credintei

Figura 4. Procese de integrare in Familii umane

Orice proces de integrare, de natura umand, biologica, organizatio-
nald, institutionald, familiald si comunitara are ca rezultat o noua putere, o
putere aditionala de a supravietui, de a controla riscurile evolutiei, de a ne
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adapta la incertitudinile evolutiei si de a lupta cu inclinatiile naturale de
depasire a complexului de parte.

In termeni psihologiei, un asemenea complex a fost definit drept
complexul de inferioritate, ca nazuintd atavica de a cauta ascensiunea,
prin perfectiunea de sens, sau de contrasens, care genereazd externalitati
pozitive sau negative, favorabile sau nefavorabile homeostaziei biologiei
umane si/sau sociale. (Adler, 1996, c)

Efectul de integrare la nivelul individului uman al carui destin
este sa ndzuiascd §i sd traiascd din perspectiva intregului viu comun este
puterea.

Din perspectiva realizarii imperativelor vietii umane, efectul de
integrare este puterea de a supravietui, de a implini viata umana in cat
mai multe vazduhuri, de a comunica, de a domina de sens sau de
contrasens (figura 5).

Efectul
de integrare
este puterea

Figura S. Substanta efectului de integrare

Efectul de integrare se concretizeaza in puterea de a genera externali-
tati pozitive asupra participantilor la procesele de biologie umana si sociald ce
se desfagoara in spatiul si timpul de manifestare a imperativelor vietii.

Intre procesele de integrare, efectul de integrare generat de acestea
si externalitatile pe care le suportd viata indivizilor umani se afla relatii
de conexiune inversd, cu bucle pozitive si negative (figura 6).

Inzestrat cu energie de tranzitie mostenitd (datd, limitatd) la
nastere, ca potential de supravietuire prin lupta si/sau adaptare, individul
uman isi realizeaza imperativele vietii numai daca nazuieste si traieste ca
parte a intregului. Aceasta inseamna ca individul se afld in permanenta in
diferite procese de integrare, din care rezultd nu numai externalitati
pozitive, ci si externalititi negative.
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In acest context, efectul de integrare este puterea de a supravietui,
de a domina si comunica, de a ne implini viata traitd in societate, animati
de sentimentul de comuniune sociala.

Intrucat efectul de integrare este puterea, in toate formele ei de
manifestare la nivel de individ uman si comunitate, manifestarea acesteia
antreneazd si externalititi negative, coruptia fiind una dintre cele mai

semnificative.
Externalitati
pozitive

Rezultate
de conexiune

D
+
Rezultate
de
conexiune

Figura 6. Interactiunea buclelor de conexiune inversa
ale procesului de integrare

Efectul de integrare rezultat al proceselor de integrare se afla in
permanentd sub influenta conjugatd a imperativelor vietii umane, a
exigentelor de sens ale evolutiei acesteia in functie de care interpretam
abaterile pe care le antreneazd in timpul si spatiul coexistentei si
succesiunii noastre comune puterile pe care le genereaza acest fenomen
natural-uman. Din perspectiva umana, distributia efectelor integrarii se
subordoneaza de sens imperativelor vietii umane in societate (figura 7).

Distributia

efectului
de integrare
pentru:

Figura 7. Integrarea in slujba imperativelor vietii umane
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Intrucét procesele de integrare umani necesita energie, iar aceasti
energie, la nivel de individ uman este datd, limitatd (Selye, 1984, b),
distributia acestei resurse este organic legatd de procesele vitale ale
evolutiei vietii in societate, supravietuire si suprematie. In stransi legatura
cu aceste procese, integrarea trebuie sa genereze valoare adaugata pentru
autocunoastere si autodepasire, pentru adaptare si schimbare (figura 8).

Prin adaptare I Pentru supravietuire I Prin lupta

energiei de tranzitie
prin viata (limitata)

Autocunoastere
N,

Competitie I Pentru suprematie I Autodepasire

Figura 8. Integrarea in slujba autodepasirii

Viabilitatea proceselor de integrare este rezultatul mediului in care
interactioneaza externalitatile pozitive si negative pe care le antreneaza
asupra putatorilor de comportamente de integrare.

Pe de o parte, procesele de integrare se afla sub influenta conjugata a
exetrnalitatilor pozitive, de sens, care alimenteaza evolutia normald, naturala si
de dorit asupra acestora, atat la individ, cat si la colectivitate umana (figura 9).

Purtatori de
comportamente Procese de i itati pozitive
de integrare

Regulator
de i pozitiva

Figura 9. Externalitati ale integrarii in conexiune inversad pozitivda
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Pe de altd parte, procesele de integrare se aflda sub influenta
conjugatd a externalititilor negative, acestea punandu-si amprenta de
contrasens asupra comportamentelor de integrare, abatand atentia de la
avantajele nete pozitive ale acestora, cu consecinte nefavorabile asupra
evolutiei de sens, normale, naturale si de dorit (figura 10).

Purtatori de
comportamente Procese de i itati negative
de integrare

Regulator de
il negativa

Figura 10. Externalitati ale integrarii in conexiunea inversd negativa

3. Coruptia, abatere comportamentala care tulbura
homeostazia biologica si sociala

In baza celor afirmate, putem si considerim cd fenomenul
coruptiei are un caracter general, el exprimand o abatere comportamentala
a puterilor omenesti de la evolutia normald si naturala care tulbura
homeostazia biologica si sociala.

Daca suntem consecventi cu teza ca numai puterea corupe, ca numai
puterea, 1n diferitele ei forme de manifestare, ne abate de la evolutia de sens,
de la implinirea partii numai din perspectiva intregului, putem sa apreciem ca
avem atatea forme de coruptie, cate forme de putere exista.

Celebra maximd a Lordului Acton ,,Puterea tinde sa corupa, iar
puterea absoluta corupe in mod absolut” (Scott, 2007, b) ne pune 1n evidenta
existenta unei legaturi organice intre diferitele forme de putere si inclinatia lor
de a se abate temporar sau permanent de la misiunea pentru care au fost create
in mecanismul de functionare a biologiei vietii umane si sociale.

Ca atare, in biologia umana, homeostazia acestora se afla in
mainile celor patru puteri omenesti, puterea fizicd, puterea mentala,
puterea psihica si puterea sufleteasca, ele fiind separate si, in acelasi timp,
aflate in procese de conlucrare si colaborare pe care le dicteaza echilibrul
inaintarii vietii umane (figura 11).
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Puterea
fizica

Numai puterea
corupe

Puterea Puterea
mentald I| psihica

Puterea
sufleteasca

Figura 11. Forme interioare de putere §i coruptie umane

In zona organizirii sociale a vietii triite in comunitate, evolutia de
panad acum a descoperit cele patru puteri democratice, puterea legislativa,
puterea executivd, puterea judecidtoreascd si puterea comunicarii,
exercitate prin instrumentele de comunicare umane. La nivelul fiecarei
forme de putere vom avea, asadar, tot atatea forme de coruptie, de abatere
a evolutiei institutionale de la sensul normal, natural si de dorit din
perspectiva homeostaziei sociale.

Un asemenea proces de abatere este rezultatul unor transformari,
cu caracter institutional-spiritual pe care laureatul Nobel in medicina
Albert Szent-Gyorgyi le explica in felul urmator ,,Institutiile imbatranesc
ca si oamenii. In epoca noastrd de schimbari rapide si imbitranirea lor
este rapida. Fiind alcatuitd din oameni ale caror interese personale sunt
identice cu ale institutiilor pe care le servesc, cele mai multe institutii
publice incearca sa dobandeasca mai multd putere si sfarsesc prin a servi
in principal propriile lor interese, n loc sd ramand 1in slujba oamenilor,
ele tind sa devina stdpanii lor. Aceasta a dus la ipocrita lume de astizi,
respinsd total de tineretul nostru. Nu se schimba numai institutiile, ci si
societatea. Pe cand nevoile si conceptiile care au creat o institutie se
schimba, ea insdsi continud sa lupte pentru interesele sale arhaice
legiferate. Aceasta tendintd a institutiilor noastre de a ne domina este
incurajatd de faptul ca avem ceva din atitudinea unui ,,biciclist”, adica a
omului care In sus are o pozitie incovoiata de spate, iar in jos da cu
picioarele” (Szent-Gydrgyi, 1981).
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Prin urmare, in mod firesc vom avea abateri, ce forme de
contrasens pentru fiecare din puterile comunitare ce rezultd din
democratie evolutiei societatii omenesti (figura 12).

Puterea
legislativa

Puterea
judecato-
reasca

Numai puterea
corupe

Puterea

Figura 12. Forme de contrasens pentru puterile comunitare

Indiferent de formele si nivelurile de manifestare ale proceselor de
integrare, efectul acestuia se exprima in termeni de implinire umana din
perspectiva vietii trdite in comunitate, muncii in organizatie, iubirii si
controlului riscurilor evolutiei, In baza noii valori adaugate de tipul
castig-castig pentru toti participantii.

Distributia efectului de integrare ca implinire a vietii este rezultatul
modului in care biologia sociala reuseste sa ofere un raspuns institutional
adecvat la biologia umana.

Biologia vietii sociale incearcd sd copieze separarea §i conlucrarea
celor patru puteri omenesti — puterea mintii, puterea inimii, puterea sufletului
si puterea credintei — sub forma puterii institutionale (a regulilor
democratice), puterii executive (de aplicare a regulilor), puterii judecatoresti
(ca, dreptate) si puterii comunicdrii (pentru informarea transparenta).

Fiecare din aceste puteri pe care se bazeazd homeostazia biologiei
umane si/sau sociale privite in cadrul unor procese specifice de integrare
genereaza coruptie.

Puterea este cea care corupe, indiferent de forme si nivelul lor de
manifestare. A corupe inseamna a folosi puterea respectiva in alte scopuri
decit cele pe care le-a conceput si adoptat biologia vietii umane si/sau sociale.

Avem, asadar, coruptie legatd de puterea mintii, puterea inimii,
puterea sufletului si puterea credintei, dar si coruptie in legiturd cu
puterea legislativa, puterea guvernamentald, puterea judecdtoreasca si
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puterea de comunicare spre informare, dar si de puterea economica,
puterea politica, puterea militara si puterea sociala (figura 13).

Puterea
economica

Numai puterea
corupe

it
militara | politica

Puterea
sociala

Figura 13. Forme sociale de putere §i coruptie

Distributia acestor forme de coruptie este rezultatul unor procese
de dezvoltare inegald a puterilor omenesti sau a puterilor vietii sociale
care afecteaza homeostazia biologiei umane sau biologiei sociale.

Inegalitatile in manifestarile neadecvate, pe contrasens, a puterilor
omenesti sau a puterilor din viata comunitard si sociald sunt rezultatul
unor procese complexe, contradictorii din perspectiva realizarii imperati-
velor vietii umane trdite individual in societate, care stricd echilibrul
inaintdrii comune, tulburd evolutia implinirii din perspectiva sanatatii
intregului viu comun.

Iatd cateva din aceste procese: accentuarea fenomenelor de
individualism patologic, de individ centrifug; ruperea educatiei de
implinirea vietii umane; formarea, consolidarea si dezvoltarea comporta-
mentului de dominatie, la nivel de individ, sociogrup, de putere politica,
economicd, militarda, sociald, religioasd etc.; conducerea comunitatilor
umane prin incalcarea regulilor democratice convenite, prin politici,
mecanisme §i masuri cu caracter dictatorial, discriminatorii; abaterea
profunda si de lunga durata a organizatiilor nationale si internationale de
la telurile initiale, convenite institutional democratic §i moral; practicarea
unor masuri publice fiscale care induc psihologia de ,.furt public” din
veniturile personale; vanzarea unor bunuri publice ce apartin
comunitatilor comunale, ordsenesti, regionale si nationale 1n detrimentul
interesului general, al proprietarilor de drept; practicarea unor drepturi
salariale in dezacord cu contributia reala la valoarea adaugati a
organizatiei; promovarea unor masuri anticoncurentiale de acaparare a
pietelor, in beneficiul unor comportamente de monopol, agresive;
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folosirea dreptului de veto, de catre puteri economice, militare, sociale etc. in
diferite organisme a caror functionalitate are, institutional, caracter
democratic; folosirea razboiului drept comportament de solutionare a unor
probleme interne si internationale de catre marile puteri economice, militare,
sociale; provocarea unor atacuri distructive, ca pretext pentru anticiparea unor
inamici cu caracter terorist, In spatele caror se ascund de fapt interese de
dominare; psihologia excesului de putere dominatoare care alimenteaza
nevoia de actiuni din interes, in nume false de identitéti; folosirea excesului
de ideologie pentru a promova un anumit cult al puterii cu puterea de a
domina; promovarea puterii religioase in dispret pentru libertatea de alegere a
credintei si sperantei de mai bine (figura 14).

§
, AccantTTIEa | R | H  compor
Patologic si a individulu contributia . dominator
centrifug I
Intensifi " - I
ntensificarea imagini Intensificarea
furtului 7
compor

public

Folososirea h fiictatorial
energiei de tranzitie
[e———  prin viata (limitatd)
pe contrasens, pentru:

Folosirea dreptului
de veto in Folosirea

organizatiile ré.zboiului -
democratice solutie democratica
xcesul de ta ifi I I ]

cucaracterde i || deideologien Mimarea libertétii
A e de alegere

|

Figura 14. Cauze ale coruptiei in societate

in viziunea celor prezentate, apreciem ci distributia coruptiei — ca
abatere de la sensul normal si de dorit al implinirii vietii, din perspectiva
intregului viu comun, format din oameni, mediu, comunitati, organizatii,
institutii i familii — isi are in homeostazia biologica si sociala resorturile
interne de declansare si functionare.

Asadar, puterea mintii corupe la fel ca si puterea militard sau
puterea legislativd etc. Oriunde se constituie un nod de putere, in
homeostazia biologica si sociald se creeazd si bazele abaterilor de la
evolutia de sens, normala, naturald si de dorit din perspectiva sanatatii
intregului viu comun.

Problema care se pune pentru organismele create de om, cum sunt
cele economice, sociale, militare, politice sau de altd natura derivata, de
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genul legislativului, executivului, comunicarii sau judecarii justitiei sau
injustitiei institutionale sau morale, este de a gasi un echilibru a acestor
forte, de genul celor din organismul uman, care sa asigure controlul
riscurilor evolutiei, externalitatilor negative, de genul abaterilor pe care
azi le numim coruptie. Esentialul este ca aceste abateri de tipul puterii
care corupe sa nu impieteze realizarea imperativelor vietii umane in
colectivitate. Aceasta inseamnd ca ele nu trebuie sa tulbure evolutia
homeostaziei sociale a acestora. Atita vreme cat individul uman va nazui
si va trdi ca parte a intregului, comunitatea va putea si tina sub control
externalittile negative ale puterilor create de om in societate.
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Rezumat. Dupad cdtiva ani de implementare puternica a reformelor
in Romdnia, existd o serie de rezultate semnificative. Economia
romdneascd continud sa performeze bine, chiar dacd se anticipeazd
reducerea rvitmului de crestere economica la 6% in 2007, mai ales pe
fondul influentei negative a secetei prelungite asupra productiei agricole.
Avand in vedere ca rata anualizatd a inflatiei a crescut la 6,03% in
octombrie (datoritd, in principal, cresterii preturilor produselor agricole
si a impactului negativ exercitat de turbulentele de pe pietele financiare
internationale asupra evolutiei cursului de schimb), Banca Nationald a
Romaniei gi-a revizuit in sus tinta de inflatie pentru acest an, de la 4 +
1% la 5,7%. Bugetul public a inregistrat un mic excedent in primele
noud luni ale anului 2007 (0,19% din PIB), chiar daca pe fondul unei
executii reduse privind cheltuielile de capital. Privitor la situatia externa
a economiei, deficitul de cont curent, si-asa la un nivel nesustenabil,
continud sd se adéanceascd. In 2007, este posibil ca deficitul de cont
curent sa atinga 14% din PIB, acelasi nivel prognozat si pentru anul
2008. Sunt rezultate mixte, care arata riscuri puternice ale reaparitiei
instabilitatii macroeconomice in Romdnia, pe termen scurt §i mediu.
Aceste riscuri reprezinta amenintari ce sunt analizate in aceastd lucrare.

Cuvinte-cheie: risc macroeconomic; mix de politici macroeco-
nomice; finante publice sustenabile; programare financiara.

Clasificare REL: 3B, 8M, 101J.
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[
Before January 2007, the confluence of positive factors that have

contributed to Romania’s favorable growth and inflation outcomes cannot

be counted on to continue, especially on negative influence of four risks.

Risc 1: Potentiala contagiune a efectelor negative ale crizei
financiare internationale in Roménia, pe termen mediu.

O serie de semnale avertizeaza asupra posibilei contagiuni a
efectelor negative ale unei crize financiare internationale in Romania, mai
ales din cauza avansului rapid al creditului si al nivelului mare al deficitului
de cont curent. Nivelul record al deficitului de cont curent inregistrat de tara
noastra (14% din PIB prognoza pentru 2007), volatilitatea ridicatd a Bursei
de Valori Bucuresti, intrarile masive de fonduri speculative, criza politica,
sustenabilitatea redusd a finantelor publice, ritmul ridicat de crestere a
serviciului datoriei externe si cresterea ratelor dobanzilor in tarile dezvoltate
pot stimula aparitia unor turbulente financiare iIn Romania pe termen mediu.
Chiar dacd, pe termen scurt (2-3 ani), analistii interni considera ca ponderea
redusa a datoriei publice, stabilitatea sistemului bancar si rezervele valutare
internationale mari reduc acest risc.

Manifestare. Turbulentele financiare din Romania se pot declansa prin
actiunea a trei efecte. Efectul de contagiune — propagarea dezechilibrelor de la
o regiune la alta — devine din ce In ce mai acut intr-o lume globalizata.
Cresterea similitudinii ciclurilor de afaceri ale marilor puteri comerciale
confera substantd ideii de economie globala. China, una dintre cele mai mari
piete ce absoarbe materii prime, dar si una dintre cele mai mari piete de
desfacere pentru bunuri de capital si bunuri de folosinta indelungata, este din
ce In ce mai conexatd cu SUA, poate cel mai mare consumator de bunuri la
nivel mondial, Uniunea Europeana si Japonia, alte doua mari nige importante
de desfacere pentru bunuri si materii prime.

Efectul de contagiune este aproape intotdeauna insotit de efectul de
cauzalitate cumulativa — situatia In care dezechilibrul aparut intr-o zona
se suprapune peste dezechilibrele din alte zone — crednd un soc cu impact
major. Sa ne gandim ca acum trei luni, atunci cand SUA au anuntat ca isi
incetinesc ritmul de crestere economica si bursa chineza a dat semne de
oboseald, furnizorii de materii prime si bunuri de consum din intreaga
lume au intrat n panicd. Aceasta se traducea pentru ei in profituri mai
mici, comenzi mai reduse, piete de desfacere mai pretentioase etc. Astfel,
dacd una dintre bursele din SUA, China, UE si Japonia dau semne de
supraincilzire, “celulele de reactie” din intreaga lume cautd solutii de
“insularizare” a economiilor fatd de socul global. Investitorii in pietele de
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capital inteleg aceastd miscare ca o scadere a cererii de produse si materii
prime din partea tarilor dezvoltate, deci o scddere a cererii pentru
majoritatea companiilor lumii. Efectul se propagd in lantul tehnologic
specific fiecarei industrii, deoarece o scadere a cererii reprezintd o scadere
a veniturilor companiei, deci dividende mai mici si scaderi de pret al
actiunilor pe piata.

Efectul de , turma” nu trebuie nici el neglijat in conditiile
globalizarii pietelor financiare. Managerii fondurilor de investitii
speculative de capital cuceresc simultan teritoriile cele mai bune din
punctul de vedere al oportunitatilor de profit, dar, in acelasi timp,
parasesc simultan teritoriul atunci cand posibilititile de castiguri se
ingusteaza. Actioneaza ca o turma.

Astdzi economia mondiald este din ce in ce mai globalizata astfel
incét volatilitatea la nivelul burselor internationale este din ce in ce mai
mare. Criza creditelor ipotecare si potentiala intrare a economiei SUA in
recesiune, teama privind aparitia unei crize speculative mari, zvonurile
privind adoptarea de catre autoritatile de la Beijing a unor noi reguli
pentru a taxa surplusul de valoare realizat pe pietele financiare, dar si
ingrijorarea crescutd legatd de programul nuclear al Iranului alimenteaza
scaderea brusca a optimismului investitorilor i poate declanga in orice
moment o corectie pe pietele financiare internationale, cu efecte negative
si pentru Romania.

Canalul prin care se va transmite unda de soc pe piata de capital
din Romaénia este legat de activitatea fondurilor de investitii strdine. Care,
in cazul inrautdtirii situatiei la nivel global, parasesc in primul rand
pietele emergente (precum Romaénia), mai imature, si revin, doar in ultima
instantd, pe aceste piete. Aceasta se Intdmpla, spre deosebire de tarile
dezvoltate, unde reapar cu injectii de capital imediat dupa trecerea undei
negative. Perceptia marilor fonduri de investitii pe pietele de capital
emergente poate descifra natura temporard sau recurentd a socurilor
produse pe pietele financiare emergente, asa cum este cazul Romaniei.

Dobanzile inalte si boomul economic au atras investitori de
anvergura la bursa din Romania. Banii in exces alimenteaza creditele de
consum. Criza economica se poate declansa atunci cand ratele dobanzilor
cresc in térile dezvoltate — aga cum se intdmpla si n prezent — investitorii
transferand banii acasa. Varianta negativa pentru Roménia ar fi cea in
care s-ar concretiza retragerile masive de fonduri ale investitorilor
speculativi (de portofoliu), care ar conduce mai departe la deprecierca
puternicd a leului, inflatie ridicata, dificultati In ceea ce priveste
finantarea serviciului datoriei externe etc. Modificarea structurii surselor
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de finantare ale deficitului contului curent ar trebui sa ingrijoreze
autoritdtile romane. Astfel, reducerea sumelor incasate din privatizari si a
investitiilor straine directe si cresterea ponderii surselor de finantare volatile,
provenite mai ales din investitiile de portofoliu, creeazd incertitudini asupra
acoperirii neinflationiste a soldului negativ al contului curent. In plus, in
conformitate cu analizele de stres privind impactul cursului de schimb asupra
dinamicii principalilor indicatori macroeconomici, Programul de Convergenta
al Romaniei pentru perioada 2006-2009 aratd ca deprecierea cursului de
schimb cu 5% va afecta negativ toti indicatorii macroeconomici ai Romaniei,
conducénd la o revenire la politicile structurale, de tipul stop-and-go.

Solutii de prevenire. Solutiile structurale de crestere a competiti-
vitatii exporturilor roménesti pe care autorititile romane trebuie si le
adopte si conditionalitatile stricte impuse de Uniunea Europeana tarilor
membre nu vor ,permite” izbucnirea unei crize la nivel financiar in
Romania. Prin procedura de avertizare timpurie (early warning), Comisia
Europeana va impune rationalizarea cheltuielilor publice, politici fiscale
si monetare restrictive pentru a stabiliza macroeconomia pe termen scurt.

Reglementarea riguroasa de catre Comisia Nationald a Valorilor
Mobiliare (CNVM) a activitatii fondurilor de investitii care actioneaza la
bursele din Roméania va intari disciplina de pe piata financiara.

Cresterea rezervelor valutare ale Bancii Nationale a Romaniei
pentru o posibild interventie in piatd in cazul aparitiei unui dezechilibru
major in piata este strict necesara.

BNR trebuie sd promoveze o politicd monetara restrictiva, mai ales
in conditiile cresterii riscului de supraincilzire a economiei roméanesti.
BNR trebuie sa monitorizeze atent activitatea bancilor din sistem, prin
implementarea stricta a normelor prudentiale, pentru a mentine ridicata
stabilitatea financiara.

Nu in ultimul rand, este necesar ca Ministerul Finantelor sa
implementeze o politica fiscald anticiclicd §i sa consolideze sustenabi-
litatea finantelor publice.

Risc 2: Cresterea vulnerabilititii sistemului de pensii din
Roménia

Sistemul public de pensii din Romania poate intra in colaps intr-o
perioadd scurtd de timp. Criza demograficd, migratia puternicd si
ponderea redusd a veniturilor bugetare in PIB sunt semnale care aratd
vulnerabilitatea sistemului de pensii din Romania. Blocarea sistemului de
pensii ar conduce la cresterea deficitului bugetar, reducerea alocatiilor din
PIB pentru alte domenii (educatie, cercetare-dezvoltare, infrastructura,
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administratie publicd etc.), cauzand probleme delicate privind respectarea
angajamentelor Romaniei in fata NATO si a Uniunii Europene.

Potrivit unui studiu elaborat de expertii Bancii Mondiale (BM),
,VOr exista generatii de pensionari care au platit contributii la stat mai
mari decdt pensia pe care o vor primi dupa incheierea perioadei de
contributie”. Pensia de la stat va cobori la valoarea de aproximativ 30%
din salariul mediu net in jurul anului 2030. Pe termen lung insa, in afara
de tendinta prognozata de scadere a ratei de inlocuire din sistemul public,
majorarile bruste ale punctului de pensie si intarzierea egalizarii varstelor
de pensionare vor duce la pensii publice mai mici decat contributia virata
anual timp de 35 de ani. La acesti factori se adauga si deficitul pe care
pensiile private obligatorii il vor crea la bugetul asigurarilor sociale,
avand in vedere ca intre 2,5 si 6% din CAS vor ajunge in fonduri private.
Asa-numitul ,,cost al tranzitiei” este estimat de Banca Mondiala la 0,7%
din PIB intre 2012 i 2017.

Pe de altd parte, Fondul Monetar International (FMI) a criticat
vehement autoritatile romédne pentru masura de dublare a pensiilor in
urmatorii doi ani, pe motiv ca aceasta ar reinflama inflatia §i ar prezenta
risc pentru supraincélzirea economiei. Astfel, majorarea pensiilor ar putea
alimenta presiunile inflationiste din economie si ar fi responsabile si
pentru accentuarea deficitului de cont curent. in viziunea FMI, una dintre
conditiile necesare consolidarii fiscale este ca veniturile suplimentare la
buget si nu fie cheltuite imediat. in cazul in care veniturile obtinute de
fondurile de pensii, rezultate din cresterea ratei de angajare, ar fi cheltuite
imediat pentru actualii pensionari, sustenabilitatea fiscald nu se va
imbunatati, considera specialistii FMI.

Analog, expertii agentiei de rating Standard & Poor's considera ca
planurile guvernului de a majora aproape de doua ori pensiile in urmatorii
doi ani sporesc riscurile legate de o deteriorare rapidd a stabilitatii
economiei romanesti. Expertii avertizeaza cd sumele de bani cheltuite
pentru pensii reprezintd de fapt ,,costuri de oportunitate”, avand in vedere
ca acesti bani ar fi putut fi cheltuiti pentru investitii in alte sectoare, fiind
si un important stimul fiscal ce va duce la cresterea deficitului de cont
curent, sporind riscurile legate de supraincalzirea economiei.

Amanarea introducerii pilonilor II si III in sistemul de pensii din
Romania agraveaza riscul intrarii in colaps al sistemului public de pensii.
Avantajele sistemului privat de pensii pornesc de la un randament crescut
al fondului de pensii si ajung pana la stimularea pietei de capital. Exista
insa si riscuri legate de functionarea noului sistem de pensii. Riscul
financiar apare ca urmare a insuficientei dezvoltari a pietei de capital din
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Romania, rezultdnd astfel un randament potential scizut, poate mai mic
decat inflatia plus comisioanele percepute de administratorii fondurilor de
pensii. Riscuri apar si prin opozitia sindicatelor, care vor sa aiba putere de
decizie in managementul fondului de pensii. Mai exista riscul perioadei
de tranzitie, astfel incat in perioada scursa de la introducerea pilonului 11
pana la maturitatea lui, contributia va fi capitalizatd, neputand fi folosita
pentru a pliti generatiei actuale de pensionari. In final, sa nu uitam riscul
supravegherii, cauzat de existenta dilemelor privind institutia care sa
asigure supravegherea managementului fondurilor de pensii si riscul
societdtii informationale, legat de faptul ca tinerii intrd tarziu pe piata
muncii si alterneaza perioadele de activitate cu cele de inactivitate (sunt
mai mari $i pauzele pentru formarea profesionald).

Solutii de prevenire. Consolidarea sistemului public de pensii ar
trebui sd porneasca de la includerea printre contributorii la fondul de
pensii a celor ce lucreazd in agriculturd, pana la scaderea nivelului
contributiilor la sistemul de pensii.

Descurajarea pensiondrii anticipate, prin stabilirea de cuantumuri
mici ale pensiilor, egalizarea varstei de pensionare intre barbati si femei,
cresterea limitelor de vechime cerute pentru pensionarea cu drepturi
depline si introducerea pensiei minime reprezintd alte solutii fezabile
pentru reforma sistemului public de pensii.

In ceea ce priveste implementarea sistemului privat de pensii, sunt
fundamentale procesele de informare a contribuabililor, functionalizarea
structurii informatice si supravegherea adecvata a fondurilor de pensii cu
administrare privata.

Risc 3: Lipsa consolidirii sustenabilititii in domeniul
finantelor publice

Cresterea abruptd a pensiilor, politica salariald imprudents,
avalansa de initiative legislative populiste din parlament si inconsecventa
politicii bugetare constituie elemente ce favorizeazd consolidarea unui
dezechilibru major 1n sistemul finantelor publice.

Este nevoie ca Ministerul Economiei si Finantelor sa implementeze
procedura UE privind programarea bugetard multianuala, pentru a asigura
sustenabilitatea finantelor publice romanesti pe termen mediu.

Respectarea tintelor previazute in Programul de Convergentd
(2007-2009) trebuie monitorizatd permanent, pentru ca eventualele
derapaje din sistemul finantelor publice sd@ nu afecteze consolidarea
procesului dezinflationist.

In cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, este nevoie de
crearea unui departament de Politici Fiscale, care, prin intermediul
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modelarii econometrice, sd simuleze efectele macroeconomice ale
modificarilor bugetare si fiscale promovate.

Specialistii Ministerului Finantelor trebuie sa se afle intr-un dialog
permanent cu decidentii de politica monetard din BNR, asigurandu-se
astfel implementarea unui mix coerent de politici economice in Romania,
intr-o maniera strategica, integrata.

Risc 4: Roménia are un grad redus de absorbtie a fondurilor
europene.

De capacitatea de accesare i absorbtie a fondurilor structurale si de
coeziune depinde succesul sau esecul integrarii Romaniei in Uniunea
Europeanda. Rezolvarea trade-off-ului intre planul macroeconomic si
modernizarea la nivel microeconomic isi poate gasi substanta in finantarile
consistente alocate Romaniei 1n perioada 2007-2013 de Uniunea Europeana.
Absorbtia a cel mult 20% din fondurile structurale si de coeziune acordate
Roméniei de catre Uniunea Europeand in 2007 face ca matricea costuri
beneficii a primului an postaderare sa fie defavorabila tarii noastre.

Din cei peste 30 miliarde de euro nerambursabili, de care va
beneficia Romania de la UE, in mod potential, In perioada 2007-2013,
aproximativ 19,66 miliarde de euro vor intra in Roménia sub forma
fondurilor structurale si de coeziune (12,66 miliarde reprezintd fonduri
structurale in cadrul obiectivului ,,Convergenta”, 6,55 miliarde euro sunt
alocate prin Fondul de Coeziune, iar 0,45 miliarde sunt alocate Obiectivului
,»Cooperare Teritoriald Europeand”). Banii proveniti de la Uniunea
Europeana vor fi destinati proiectelor din domeniul infrastructurii (42%
economice (13%), dezvoltarii capitalului uman (18%) si Intaririi
capacitatii administrative (3%).

Desi gradul de absorbtie in térile care au aderat la Uniunea
Europeana in 2004 a fost destul de scdzut, Romania trebuic sa evite
recordurile negative in materie de accesare a fondurilor europene. Daca
Ungaria si Slovacia au cheltuit doar 23% din fondurile structurale alocate
in perioada 2004-2006, mai ales ca urmare a slabei functionalizéri a
parteneriatelor public-privat, Polonia si Cehia au intdmpinat probleme in
derularea proiectelor cu finantare europeand, mai ales datorita sistemului
greoi de achizitii publice, nereusind sd absoarbd mai mult de 20%
(Polonia a avut un grad de absorbtie de 20% in primii doi ani de
postaderare, iar Cehia de numai 18% din total fonduri alocate).

Am putea invata din experienta Irlandei, Austriei, Spaniei si
Germanieli, tari care au reusit sd absoarba peste 60% din totalul fondurilor
alocate de la bugetul UE in perioada 2000-2006 (Irlanda 74%, Austria
68%, Spania 67%, Germania 64%), dezvoltandu-si puternic infrastruc-
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tura, mediul, agricultura, industria si obtinand, in acelasi timp, si o
convergenta ridicata a veniturilor cu tarile cele mai dezvoltate din UE.

Oricum, experienta tarilor noi membre ale UE din 2004 aratd ca
cel mai dificil de accesat este Fondul Social European (FSE), la care
Cehia a absorbit doar 16,51% (in perioada 2004-2006), Ungaria 20,85%,
Slovacia 22,30%, iar Polonia doar 19,56%. Dificultati exista si in ceea ce
priveste accesarea Fondului European de Dezvoltare Regionald (FEDR).
Astfel, Cehia a absorbit doar 18% din totalul alocat din acest fond,
Ungaria 22%, Slovacia 20,33%, iar Polonia 18,52%.

Experienta accesarii fondurilor europene de citre Romania nu ne este
favorabila. Astfel, in perioada 2001-2005, Roméania a reusit sa absoarba doar
11,6% din cele peste doud miliarde de euro, fonduri ISPA nerambursabile
pentru transporturi si mediu. in plus, o mare parte dintre proiectele de mediu si
de transporturi au fost demarate dupa ani de intarziere si nici acum nu au fost
finalizate. Conform Raportului Public al Curtii de Conturi pe 2005, din cele
peste 2,25 miliarde de euro, ministerele transporturilor si mediului au reusit sa
absoarba doar 262 de milioane de euro.

Manifestare. In situatia in care Romania nu va reusi si atinga un
grad de absorbtie a fondurilor europene de cel putin 20% In perioada
2007-2008, obiectivele programelor guvernamentale de crestere a
convergentei economice si sociale cu tarile din UE (Programul National
de Convergenta 2006-2009, Programul National de Reforme, Planul
National de Dezvoltare etc.) sunt aproape imposibil de atins.

Nu se va putea atinge convergenta reald cu Uniunea Europeana, iar
cresterea economicd sustenabild va ramane un simplu deziderat. Cercetarea
tehnologica, inovarea, antreprenoriatul, dezvoltarea infrastructurii de
comunicatii, mediu si investitiile 1n transport, energie, educatie si infrastruc-
turd de sanatate si sociala vor fi domenii subfinantate, nereusindu-se astfel
corectia dezechilibrelor regionale in interiorul Romaniei sau fatd de regiunile
dezvoltate din UE (convergenta beta).

Nu se vor putea atinge tintele propuse in Programul National de
Reforme 1n domeniile formarii, reconversiei profesionale si credrii de noi
locuri de munca, dar si in cele legate de incluziunea sociala. Astfel, lipsa de
finantare din Fondul Social European va antrena blocaje in ceea ce priveste
cresterea ocupdrii, prevenirea somajului, reforma sistemului de educatie,
crearea de parteneriate intre universitati, institute de cercetare-dezvoltare si
intreprinderi si imbunétatirea dialogului cu partenerii sociali.
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Altfel, capacitatea redusa de absorbtie a fondurilor europene va
face imposibila misiunea Romaniei de a atinge tintele fixate in cadrul
Agendei Lisabona. Trei sferturi dintre obiectivele stabilite in cadrul
Summit-ului de la Lisabona sunt direct legate de finantarea din fondurile
structurale si de coeziune.

Concomitent, motoarele care ar asigura un ritm de crestere
economicad sustinutd — dezvoltarea infrastructurii fizice §i dezvoltarea
capitalului uman (cuplate cu o crestere a investitiilor in cercetare-dez-
voltare si in tehnologia informatiei si comunicarii) — ar putea fi ,,gripate”
in situatia in care Roméania nu ar valorifica sansa absorbtiei fondurilor
europene.

Solutii de prevenire. Autoritatile de Management privind fondurile
europene ar trebui sd-si insuseascd documentele Uniunii Europene privind
accesarea si absorbtia fondurilor europene, mai ales in ceea ce priveste crearea
de parteneriate public-privat si efectuarea de activititi de training pentru
pregatirea resurselor umane implicate in conceperea s§i implementarea
proiectelor.

Adoptarea unui Pact Strategic la nivel politic, in care sa se prevada
ca obiectiv fundamental al Romaniei in perioada 2007-2013 cresterca
capacitatii de absorbtie a fondurilor europene, reclama actiune urgenta.
Atingerea acestui obiectiv strategic va asigura vehiculul necesar atingerii
tintelor intermediare legate de stabilitatea macroeconomicd, dezvoltarea
infrastructurii §i a capitalului uman, cresterea coeziunii economice i
sociale cu modelul european §i convergenta productivitatii si a veniturilor
cu tarile UE-27.

De asemenea, este nevoie de conceperea unor programe
operationale clare, care sa prevada obiective, instrumente, resurse de
finantare, institutii responsabile si termene de finantare concrete.
Stabilirea unor planuri de actiune concrete si functionalizarea institutiilor
(Autoritatile de Management) care sd coordoneze informatiile legate de
absorbtia fondurilor europene, sd monitorizeze stadiul accesarii fondurilor
europene §i sd propund actiuni concrete pentru cresterea gradului de
absorbtie a acestora ar conferi eficacitate crescuta sistemului de accesare.

Fara informarea continud a tuturor beneficiarilor despre posibili-
tatea accesarii fondurilor europene, riscul concentrarii asimetrice a
efectelor pozitive dinspre periferie spre centru este unul ridicat. De aceea,
Ghidul Solicitantului trebuie sa fie cat mai concis, astfel incat aplicantii si
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firmele de consultantd in domeniu sa poatd intocmi usor propunerile de
proiecte aferente fiecarui program. Altfel, in aceasta etapa este necesar ca
institutiile coordonatoare sa elaboreze Ghidul privind Parteneriatul Public
Privat, sa asigure pregitirea specialistilor pentru aceste operatiuni si sa
faciliteze accesul beneficiarilor la contractarea de credite bancare pentru
cofinantarea proiectelor. Un rol important il joacd aici §i pregatirea
functionarilor publici in a propune proiecte de finantare UE.
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COEZIUNEA ECONOMICA SI SOCIALA iN UE -
DE LA AQUIS LA CONCEPT

Dorel AILENEI,
Profesor universitar doctor
Academia de Studii Economice, Bucuresti

Rezumat. Succesul proiectului UE depinde de coeziunea sa
economica §i sociala. Din pdcate, existd o intdrziere importanta si multa
ezitare in abordarea oficiald a conceptului de coeziune economicd si
sociald. O tratare teoreticd sistematicd este foarte utild pentru a clarifica
esenta coeziunii economice $i sociale.

Conexiunea acestei abordari cu modelul Krugman al aglomerarii
spatiale permite introducerea fortelor centripete §i centrifuge pentru a
defini un concept de coeziune complet.

Cuvinte-cheie: integrare economica regionald; coeziune
economica si sociald; sistem dinamic; forte centripete si centrifuge.

Clasificare JEL: F12, , F43, 018, ,R11, R13.

Coeziunea unui sistem supranational a fost sustinutd adesea de forta
militara, imperiile fiind cel mai relevant exemplu. Durabilitatea imperiilor
necesita pe langa fortd militard si o importanta capacitate administrativa (ca o
extensie a capacitatii logisticii militare). Odata cucerit, un teritoriu nou (regat,
ducat, principat etc.) necesita o noud organizare administrativd. Insisi
extensia spatiald a imperiilor era limitatd de capacitatea fortei militare si
administrative de a acoperi un anumit spatiu. Totusi, manifestarea factorilor
economici in prim-planul scenei istorice duce la esecul ideii de sistem
supranational bazat pe forta armelor. Destramarea imperiilor europene
(britanic, austroungar, al treilea Reich german, URSS) dupd cele doua
razboaie modiale dovedeste pe deplin acest adevar. Cu toate acestea nu putem
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sa nu observam ca bazele constituirii Comunitatii Economice Europene au
avut un important substrat militar:

Implozia militard si economica a vestului european dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial,

Ciocnirea a doud mari puteri militare de orientdri politice
opuse: SUA si URSS care creeazd o importantd presiune pe
directia est-vest asupra Europei Occidentale;

Interese privind asigurarea resurselor energetice si de materii
prime de interes strategic (carbune, otel, energie atomica);
Refacerea capacitatii economice de productie ca garantie a
fortei militare a Europei Occidentale;

Constientizarea in mediul politic a faptului cd o pace
vest-europeana stabild are la baza reconcilierea franco-germana
(idee sustinuta si de britanici).

Poate ca tocmai implozia factorului militar vest-european si teama
fatda de fortele militare externe (americane §i sovietice) au permis
dezvoltarea centrului de interese economice ca nou miez gravitational al
continentului european.

Obiectivele Tratatului de la Roma (articolul 2) releva prelevanta
elementelor economice:

Promovarea unei dezvvoltari sustenabile, continue, armonioase
si echilibrate in Europa Unita;

Un inalt nivel al ocupdrii fortei de muca si protectiei sociale;
Egalitate intre barbati si femei;

Crestere economica sustenabila si neinflationista;

Protectie si imbunatatire a calitatii mediului natural;

Coeziune economica si sociala si solidaritate intre statele membre.

Mijloacele atingerii acestor obiective (articolul 3) releva si mai
bine importanta factorilor de natura economica:
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Realizarea unei piete comune $i a unei uniuni economice §i
monetare prin implementarea unor politici comune;

Eliminarea taxelor vamale si a restrictiilor cantitative in
schimburile economice interne;

Mobilitatea libera a bunurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalurilor 1n interiorul pietei comune;

Asigurarea unei concurente nedistorsionate in interiorul pietei
comunc;

Stabilirea unei politici comerciale comune fata de terti;
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® Adoptarea unor politici comune pentru agricultura,
transporturi, mediu natural, competitivitate industriald, ocupare
si cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica;

® Coordonarea politicilor sociale §i sustinerea acestora prin
Fondul Social European.

Prin modul de stabilire a obiectivelor si mijloacelor necesare se
eliminau cateva obstacole importante in functionarea unei piete comune.
Astfel, principiul liberal al predominantei pietei libere capata importanta
cuvenitd in definirea noului spatiu economic european. Contraponderea
elementelor de politici economice si sociale in proiectul de Uniune
Europeana are mai multe motivatii:

a) coordonarea politicilor economice era absolut necesard din
moment ce acestea influentau pietele nationale care aveau sa
formeze viitoarea piatd comuna;

b) redistribuirea beneficiilor integrarii trebuia sa fie si in interesul
populatiei din tarile membre si nu doar al companiilor mari
care puteau sa fructifice rapid avantajele economiilor de scara;

c¢) influenta partidelor socialiste care aveau in vedere constituirea
unui ,,spatiu social european”;

d) diminuarea influentei ideilor radicale de stdnga din interiorul si
din exteriorul CEE.

e) asigurarea coeziunii CEE prin intdrirea coeziunii sociale din
statele membre.

Totusi ideea de coeziune economica si sociald nu apare in prima
linie a obiectivelor consitutive ale C.E.E., cele doua laturi fiind abordate
separat. Astfel, in preambulul Tratatului de la Roma se mentioneaza ca:
statele membre ale Comunitatii Europene sunt ingrijorate in privinta
asigurarii dezvoltarii lor armonioase prin reducerea diferentelor
existente intre diferite regiuni si in privinta ramdnerii in urmad a
regiunilor mai putin favorizate”. Cu toate acestea, abia in anul 1975 a
fost pus la punct Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, iar
despre o viziune aproximativ unitard privind politica regionala se poate
vorbi abia din 1983, odatd cu adoptarea Cartei de la Terremolinos'. In
mod similar, obiectivele sociale sunt prea pe larg abordate in Tratatul de
la Roma. Articolul 117 al Tratatului contine referinte din care rezulta ca
statele membre recunosc importata imbunatétirii conditiilor de trai si de
muncd ale lucrdtorilor. Cea mai mare realizare in domeniu este

" Act adoptat la Conferinta Europeana a ministrilor responsabili cu amenajarea
teritoriului, 20 mai 1983, Torremolinos, Spania..
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consituirea Fondului Social European (articolul 3 al Tratatului), ca suport
al politicii sociale comunitare. Cu toate acestea se incearcd gasirea unor
exprimari cat mai delicate astfel incat statele membre sa nu se simta
uzurpate in privinta politicilor interne de asigurare a bunastarii pupulatiei.
S-a convenit pentru cooperarea Intre statele membre In privinta legislatiei
muncii, securitatii sociale, reglementdrii organizatiilor sindicale,
negocierilor colective etc.

Abordarea mai putin fermd a celor doud domenii poate fi
explicabild in ceea ce priveste Tratatul de la Roma, data fiind noutatea
demersului comun. Masurile ulterioare privind reglementarea juridica a
platilor egale pentru barbati si femei, libera miscare a fortei de munca,
tratamet egal al imigrantilor in raport cu forta de munca autohtona etc.
reprezintd pasi importanti in armonizarea politicilor sociale ale statelor
membre. Separarea celor doud dimensiuni ale coeziunii europene are la
baza o dilema de substrat al proiectului Uniunii Europene: din moment ce
principalul mijloc de atingerea a obiectivelor era consituirea unei piete
unice functionale, trebuia sd se recunoasca tendinta pietelor competitive
de a genera inechitate considerabili. In aceste conditii diminuarea
inegalitatilor economice si sociale este abordatd ca o corectie necesara la
functionarea pietei unice libere, si nu ca element de coeziune. Acest
aspect se reflectd si in modul de definire a conceptului de coeziune in
unele lucrari teoretice privitoare la integrarea europeand: Coeziunea nu
are o definitie clard. Aceasta este cel mai bine inteleasa ca gradul in care
disparitatile privind bundstarea economica §i socialda dintre diferitele
regiuni §i grupuri din cadrul Comunitatii (Europene) sunt tolerabile din
punct de vedere politic si social (Mole, 2001, p. 395).

Impulsul hotaritor in privinta cresterii gradului de coeziune
economicd si sociald in CEE a venit dinspre mediul de afaceri, odata cu
lansarea propunerii de program pentru realizarea unei singure piete in
CEE, de catre directorii executivi de la Philips (Wisse Decker) si de la
Volvo (Per Gyllenhammer) in 1983. Ca urmare a acestei propuneri este
lansat Programul de Completare a Pietei Interne din iulie 1985. Acest
program este foarte important pentru Tmbunatatirea starii de coeziune a
CEE intrucat va pregati terenul insitutional pentru Single European Act.
Importanta acestor documente constd in urmatoarele elemente:

® Desfiintarea barierelor netarifare interne;

®  (Cresterea cocurentei in cadrul CEE;

® Promovarea cooperdrii intre firmele europene in domeniul

Cercetdrii si Dezvoltarii;
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® Unificarea pietelor factorilor de productie prin deplina

liberalizare a mobilitatii factorilor de productie;

®  Stabilirea principiilor unificarii monetare;

® (Charta Sociala (a Drepturilor Sociale Fundamentale ale

Lucritorilor)."

Odata cu Single European Act (intrat in vigoare la data de 1 iulie
1987) conceptul de coeziune economica si sociald a fost introdus oficial
in documentele Comnitatii Economice Europene. Importanta acestui
concet creste pe masura adancirii procesului de integrare europeana.
Astfel, Tratatul de la Maastricht (de constituire a U.E.) isi propune sa
intdreascd coeziunea economici si sociala’ politica de coeziune
economica §i sociald vizeazd reducerea ecartului dintre nivelurile de
dezvoltare a diferitelor regiuni i a decalajului regiunilor mai putin
favorizate. Totodatd sunt definite Mecanismele Europei Sociale, iar prin
introducerea conceptului de cetdtean al Uniunii Europene sunt definite
drepturile civice ale fiecarui cetatean al U.E. Mai mult, este introdus un
nou fond structural, Fondul de Coeziune.

Agenda 2000 pentru o Uniune mai Puternica si mai Mare (1997) si
Consiliul European de la Lisabona aduc in prim-planul obitivelor UE,
coeziunea economica si sociald. O comparatiei Intre obiectivele prevazute in
Single European Act si cele de la Lisabona este concludenta in acest sens:

Strategiile SEA si Lisabona

Tabelul 1
SEA Lisabona
Obiectiv Integrare si crestere economicd | Crestere Economica
final Coeziune Socialad
Utilizarea fortei de munca
Obiective Reducerea drastica a costurilor] Progrese in educatie si
intermediare | tranzactiilor transfrontaliere pt.| inovare
bunuri si servicii Cresterea cheltuielilor pt.
C&D
Cresterea participarii fortei
de munca si a ratelor de
ocupare

! Charter on Fundamental Social Rights for Workers a fost adoptati de statele
membre, mai putin Marea Britanie, in decembrie 1989.

2 Primul paragraf al articolului 1 — Extensia campului de actiune al Comuniltdtii,
din capitolul Largirea competentelor, se numeste intdrirea coeziunii economice §i
sociale.
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Mijloace Eliminarea controalelor la | Definirea tintelor comune
frontiere Raportari privind perfor-
Armonizarea §i aproximarea | manta §i incadrarea in
legilor limitele stabilite

Monitorizare comuna

Instrumente | Directivele U.E. Cu precadere nationale
intirirea prin legi ale | (impozitare, cheltuire de
institutiilor U.E. fonduri, reglementare)

Sursa: Sapir si altii (2003) dupa Miroslav Jovanovic, The Economics of
European Integration, Edward Elgar Publishing Inc., 2005.

Totusi, documentele metionate aduc o importanta provocare pentru
coeziunea economica §i sociald — largirea UE spre est. Cu performante
economice cu mult sub media UE, cu regimuri democratice incd in
consolidare, cu probleme etnice si sociale, tarile Central si Est Europene
vor afecta serios performatele UE in domeniul coeziunii economice §i
sociale. Constituirea unor importante fonduri de preaderare (PHARE,
ISPA, SAPARD) pentru pregatirea integrarii noilor state, madrirea
considerabild a bugetului UE (de la 213 miliarde euro in perioada 2000-
2006, la 862 miliarde euro pentru 2007-2013), intocmirea Agendelor
Regionale si Sociale' nu au reusit si readuci nivelul de coeziune
economica si sociald al UE la parametrii de la inceputul anilor 2000.

Complexitatea reald a acestei stari de lucru necesitd o noud
abordare a problemei coeziunii economice §i sociale.

Redefinirea conceptului.

Definirea conceptului de coeziune trimite iTn mod necesar la Teoria
Generala a Sistemelor.

Coeziune se refera la cauza care asigura stabilitatea dinamica si
implicit existenta unui sistem sau subsitem. Aceastd stabilitate deriva din
restrictiile pe care interactiunile dinamice dintr-un sistem le impun
asupra dinamicilor elementelor componente.

Un sistem dinamic este o multime de elemente interactiondnd care este
caracterizatd si individualizata de alte sistem prin coeziunea lor (Collier, 2006).

Utilizdnd o astfel de definitie rezultd ca aspectele legate de
coeziunea economica si sociala a UE sunt cele mai importante pentru
asigurarea functiondrii performante a acestei entititi supranationale.

' Overview of European Union activities. Regional Policy/2006 si The Social
Policy Agenda (2006 — 2010)
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Important este faptul ca prin coeziune UE se defineste intrinsec, prin
relatiile dintre statele membre, dar se delimiteazd si de restul lumii,
capatand o identitate distincta pe plan international.

Principalele proprietdti ale coeziunii sunt:

1. Coeziunea se manifestd gradual, fiind sustinutd de forte si
fluxuri care se manifetd in diferite moduri, dimensiuni si
intensitati.

2. Coeziunea implicd un echilibru intre intensitatile fortelor
centrifuge si centripete si fluxurile care favorizeaza tenditele
spre interior sau spre exterior. Acest echilibru este
conditionat de fluctuatiile si distributia in timp si spatiu a
acestor forte si fluxuri.

3. Coeziune necesitd un echilibru intre orientararile fortelor si
fluxurilor spre interiorul sau exteriorul sistemului.

Proprietatile coeziunii derivate din proprietatile de baza sunt de
asemenea utile In demersul nostru:

D1: Un sistem dinamic apare ca un mix de proprietati coezive si
non-coezive;

D2: Coeziunea nu reprezinta doar prezenta interactiunii;

D3: O proprietate a unui sistem este coezivd daca existd o
interactiune corespunzatoare si suficient de capabild de refacere care sa o
stabilizeze;

D4: Coezivitatea este dependentd de contextul perturbatorbator in
raport cu modul de variatie al propriettilor sistemului;

DS5: Suportul coeziunii interactive al proprietatilor unui sistem
poate sd se extinda in intregul sistem, in mediul sistemului si in
interactiunile din mediul sistemului;

D6: Coeziunea caracterizeaza toate proprietatile sistemului,
inclusiv proprietatile preceselor de ordin inalt care sunt stabilizate prin
interactiune.

Din perspectiva acestor proprietati, analiza coeziunii prin prisma
disparitatilor economice, sociale si regionale este neproductiva atat timp
cat nu se analizeaza fortele si fluxurile care determinad diferentierile.
Astfel de forte au fost identificate de P. R. Krugman:

e Forte de concentrare (centipete): legaturile in structurile de
integrare pe veriticald; piete slabe ale muncii; economii de
scard si de aglomerare; avantaje de apartenenta la un cluster;
difuzatori locali de cunostinte; costuri de transport de nivel
intermediar etc.
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e  Forte de dispersie (centrifuge): factori de productie imobili; rente
funciare; navetism; costuri de congestie; diferentieri salariale in
spatiu; difuzatori globali de cunostinte; dezeconomii de scara
externe; costuri de transport ridicate sau scazute etc.

Din perspectiva sociald disparitatile trebuie sa fie corelate cu
existenta unor forte de concentrare de genul: limba maternd; legaturile de
rudenie; apartenentd la un grup etnic; nationalitate; traditii culturale;
sentimente patriotice; apartenent la o grupare politica etc. in mod similar
fortele de dispersie vor fi: sentimentul universalitatii; nonconformismul,
atitudini moderniste; apartenenta la un grup etnic izolat si in declin
demografic; individualism; anarhism; impértasirea altor valori culturale si
religioase fatd de cele ale majorititii etc.

Analiza distributiei si orientdrilor spatiotemporale ale fortelor si
fluxurilor centripete si centrifuge poate fi mult mai utila decat simpla
masurare unor disparitati si identificare a unor dezechilibre. Din aceastd
perspectivd abordarea economica a intereselor de grup este foarte
productiva. Conform acestei abordari indivizii acceptd sa fie membrii
unui grup atunci cand beneficiile scontate de pe urma apartentei depasesc
costurile apartenentiei (Dows, 1957). Din aceasta perspectiva poate fi
inteles mai bine lungul sir de ezitari si controverse din procesul
constructiei UE, respectiv relativa Tnérziere in promovarea obiectivului
coeziunii economice si sociale in prim-planul politicilor comunitare.
Abordate ca distributie de interese dinamice, repartizdrile de forte
politice, economice si militare care au determinat structurile UE, oferd un
cadru de lucru foarte util in analiza coeziunii economice si sociale
europene. Un argument puternic in acest sens este oferit de Miroslav
Jovanovic (2005): Prietenie trainica, aliante durabile, infelegere pe
termen lung, gratitudine nu exista in relatiile internationale. Acestea nu
exista niciodatd pe termen lung. Ceea ce exista si raman sunt numai politicile
interesului national propriu.

Disparitatile economice si sociale ca distante.

Din moment ce politica de coeziune economica si sociald a UE 1si
propune reducera ecartului dintre niverlurile de dezvoltare ale diferitelor
regiuni, respectiv a decalajului regiunilor mai putin favorizate', rezulta
ca masurarea gradului de coeziune se bazeaza pe un sistem de masuri
(metrici) ce identificd diferentele de dezvoltare. Aceasta presupune

! Commission des Communautes Europeenes, Le Traité de Maastricht, p.21
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gruparea sistemului analizat pe diferite clase in raport cu anumite criterii
si masurarea diferentelor dintre caracterisicile acestor clase. Un exemplul
edificator in acest sens este cel al masurdrii distributiei veniturilor prin
curba Lorenz si indici Gini.

Definirea unei distante (metrice) intr-un spatiu se realizeaza astfel:

Fie E o multime de obiecte. Pe aceastda multime se defineste o
distantd sau o metricd, orice aplicatie d(.,.) definitd pe EXE cu valori in
R., cu urmatoarele proprietati:

1. VxeE, VyeE dxy) =0 <x=y

2. VxeE,Vye€E, dxy)=d(y,x)

3. VxeE,Vye€E,VzeE, dxy)<d(x,z)+d(y,z).

Numarul d(x,y) este numit ,distanta de la x la y” si reflecta
»proximitatea” lui x fatd de y: cu cat d(x,y) este mai mic, cu atét ,x este
mai apropiat de y”’.

Diminuarea disparitatilor ca mijloc de mentinere a coeziunii
economice si sociale inseamnd mentinerea distantelor in limite
accaptabile pentru functionarea eficienta a sistemului. Depasirea limitelor
superioare reduce forta relatei functionale dintre elementele sistemului,
pe cand micsorarea sub anumite limite a distantelor Inseamna legaturi
prea stranse (apropiate) intre elementele sistemului si implicit reducerea
economice §i sociale nu inseamna nici egalitate, nici diferente foarte
mari, ci limite tolerabile pentru a asigurarea flexibilitatii si eficeintei
functionale a sistemului. Problema estimarii unor limite este cu adevarat
complicata si din acest motiv institutiile comunitare evita sa fixeze astfel
de limite. Totusi, existd un exemplu notabil privind astfel de limite de
distante in privinta parametrilor convergentei nominale in sistemul ERM II.

Dat fiind diversitatea evaluarilor privind disparitatile economice si
sociale care conditioneazd coeziunea europeand este nevoie de o definire
mai variatd a conceptului de distantd. Din perspectiva proprietatilor
coeziunii apare ca foarte interesant modul de definire a distantei propus
de Jaque Levy'.

Fiind date doua elemente a si b ale unui spatiu oarecare, putem
avea urmatoare structurarea a relatiei distantd dintre ele:

' Vezi Espaces, Jeux et Enjeux; coord. Franck Auriac et Roger Brunet; Foyard/
Fondation Diderot; 1986.
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Distanta (a,b)

SN

Efectiva Non-efectiva
Izolate Influentd Interactiune Identitate Ubicuitate
R1 R2 R3 R4 RS
d(ab)=0 a—b a_’b d(a,b)=0 d(a,b) =@

De exemplu, o depasire a disparitatilor regionale ale unei zone in
raport cu spatiul de apartenentd poate conduce la o distanta de tip R1, de
izolare.

Din moment ce coeziuniea presupune analiza unor forte centripete
si centrifuge, mentinerea distantei In limite acceptabile inseamna
asigurarea unui anumit nivel functional al fortei de atractie dintre
elementele componente ale sistemului, conform modelelor regionale
gravitationale:

De exemplu, fluxurile de persoane (cuparatori) dintre doud orase pot fi

estimate astfel:
F _ A Pl X Pz
D 2

unde:
P, , — populatia fiecarui centru urban,

D — distanta

A — constanta de proportionalitate

Este evident faptul cd o crestere a distantei slabeste interactiunea
dintre cele doud localitati. Diminuarea sub anumite limite a distantei
poate duce la destructurarea uneia dintre localitati, respectiv reorganizarea
administrativa a localitatii satelit.

Ramanand la prespectiva modelelor gravitationale problema limitelor
distantelor (diferente) Inseamnd asigurarea unui echilibru intre fortele si
fluxurile centripete si cele centrifuge, astfel incat sa se asigure functionalitatea
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optima a sistemului. Dacé distantele ramén in limite acceptabile se asigurd
stabilitatea pe un anumite orbite optime de dezvoltare economica a
elementelor sistemului §i prin aceasta a intregului sistem. Dimensiunile
acestor limite depind de tipurile de atractori care exista in spatiul economic si
social al UE si nu de niste limite stabilite administrativ.

Pot fi definite mai multe tipuri de coeziune: functionala, procedurala,
secventiald, logica, temporald, comunicationald, coincedentald in raport cu
care vom avea diferite forme de distante (metrici), atractori, forte si fluxuri
centrifuge si centripete.

O astel de baza conceptuald ne permite sa observam ca
problematica asigurarii coeziunii economice §i sociale este de maxima
importanta pentru succesul proiectului de Uniune Europeana.
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Rezumat. In acest studiu, am analizat relevanta investitiilor si a
exporturilor in caracterizarea procesului de crestere economicda a
Romdniei, in perioada 1999-2006. In acest scop, am utilizat o functie de
productie traditionald de tip Cobb-Douglass. Rezultatele estimarii
acesteia arata ca rata de crestere economica a fost influentata pozitiv de
acumularea de capital si de exporturi si negativ de gradul de ocupare a
fortei de munca. Elasticitatea PIB-ului real la variatiile stocului de
capital a fost de 1,02 in cazul functiei de productie standard si de 0,72
pentru o functie de productie care include ca variabila exogend si
exporturile.

Cuvinte-cheie: Cobb-Douglass; crestere economicd; elasticitatea
PIB-ului real; stocul de capital; populatia ocupata.

Clasificare REL: 8C; 8E; 10D.

Teoria economicd sugereaza ca expansiunea exporturilor genereaza o
imbunatatire a eficientei alocarii resurselor productive §i o crestere a
volumului productiei prin acumularea de capital (Romer, 1989, Edwards,
1992). Conform Edwards (1997), cresterea exporturilor determind majorarea
gradului de deschidere a economiei, astfel ca respectivele economii vor fi
capabile s absoarba mai rapid (prin imitare) tehnologiile tarilor mai avansate.
Va rezulta astfel o crestere a productivitatii totale a factorilor, ceea ce va
influenta pozitiv rata de crestere economica pe termen lung.

In conformitate cu teoria neoclasicd a comertului international,
procesul de integrare comerciald va induce in cazul tarilor Europei
Centrale si de Est (caracterizate printr-un stoc redus de capital si de o
fortd de munca ieftind) o reducere a preturilor relative ale bunurilor
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intensive 1n utilizarea lucratorilor si o crestere a ponderii in export a
bunurilor intensive in capital. Aceasta abordare este completatd de noile
teorii ale cresterii economice, conform carora schimburile comerciale
influenteaza economia prin intermediul economiilor de scard si al alocarii
mai eficiente a resurselor. Comertul permite difuzarea mai rapida a
tehnologiilor, ceea ce constituie un important factor al unei cresteri
economice sustenabile. Ben-David si Loewy (1998) au demonstrat
impactul pozitiv al modificarii structurii de export a unei economii asupra
convergentei reale a acesteia.

O serie de studii empirice au testat atat corelatia dintre dinamica
exporturilor si procesul de crestere economicd, cdt si modalitatile de
transmisie ale efectelor dintre cele doud variabile. Pentru a detecta relatia
cauzala dintre acestea, Pereira si Xu (2000) au folosit conceptul de
cauzalitate in sens Granger. Conform acestuia, exporturile sustin cresterca
economica, estimarea variabilei crestere fiind imbunatatita prin includerea
variabilei export decalate temporal. Similar, variabila crestere constituie o
cauzad a variabilei exporturi, dacd estimarea acesteia din urma
inregistreaza o reducere a erorii de previziune, prin includerea variabilei
crestere decalate. Subasat (2002) a aratat ca exporturile constituie o sursa
a convergentei economice, tarile cu un nivel mediu de dezvoltare si cu o
expansiune a exporturilor crescand mai repede decdt acelea putin
orientate catre export. Pentru economiile aflate la un nivel redus/ridicat de
dezvoltare, nu exista o legatura semnificativa intre majorarea exporturilor
si cresterea economicd. De asemenea, Sarkar (2002) a ardtat ca numai
pentru tarile cu un nivel mediu de dezvoltare existd o corelatie
semnificativa statistic Intre gradul de deschidere a economiei si cresterea
economica. Dritsakis (2004) a analizat relatia dintre crestere, investitii si
exporturi in cazul Romaniei si Bulgariei. Rezultatele sugereaza atat
existenta unei relatii de cointegrare intre cele trei variabile, precum si
impactul pozitiv al exporturilor si investitiilor asupra PIB-ului real.

In ceea ce priveste investitiile, teoria neoclasicd sugereazi
importanta cresterii stocului de capital pentru tarile aflate la un nivel
redus de dezvoltare economica. Influenta asupra cresterii economice va fi
numai pe termen mediu, adicd panda in momentul in care se va atinge
nivelul de echilibru stationar al venitului. Sursele investitiilor se referd
atat la cresterea ratei economisirii, cat i la fluxurile de investitii straine
directe. In masura in care acestea din urmd presupun si transferuri de
tehnologie, atunci procesul de convergentd reald va fi unul sustenabil.
Pentru noile tari membre ale UE, ISD au sprijinit procesul de crestere
economicd, doud dintre canalele de transmisie fiind reprezentate chiar de
investitii i exporturi. Aceasta pentru cd tarile beneficiare de ISD au
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inregistrat atat o crestere a gradului de deschidere a economiei, cat si
majorarea stocului de capital.

Pentru a evidentia sursele cresterii economice, am utilizat o functie
de productie de tip Cobb-Douglass. Ca variabile explicative am retinut
factorii traditionali — munca si stocul de capital, la care am adaugat
exportul, respectiv gradul de deschidere a economiei. Includerea acestora
isi are justificarea 1n influenta favorabild asupra reziduului Solow (adicd a
productivitatii totale a factorilor). Astfel, sporirea exporturilor presupune
o crestere a eficientei firmelor interne, In timp ce majorarea gradului de
deschidere a economiei (GDE) poate genera o Imbundtatire a
tehnologiilor utilizate, ca urmare a importurilor de capital.

Datele statistice folosite in estimarea functiei de productie nationale
sunt trimestriale, vizand perioada cuprinsa intre 1999:2 si 2006:4 (cea pentru
care existad date disponibile). Sursa datelor este Eurostat, iar numarul de
observatii este de 31 pentru fiecare variabila. Factorul munca se refera la
populatia ocupatd (intre 15 si 64 de ani). Stocul de capital productiv este
estimat pentru nivelul initial al capitalului ajustat cu modificarile in formarea
neta de capital fix si cu nivelul deprecierii, astfel:

K; =K, + I netd = K, + (I brutd-Depreciere).

Eurostat ofera informatii trimestriale referitoare la formarea brutd de
capital fix si la variatia stocurilor, astfel cd am putut determina investitia
brutd ca suma a celor doud. Am presupus o ratd constantd de depreciere a
capitalului — de 6%, apropiatd de cea luatd in considerare in cadrul
Programului de Convergenta al Romaniei, pentru 2006-2009 (de 5%). Pentru
a afla stocul initial al capitalului (Ko), am presupus cé acesta reprezinta 66%
din nivelul PIB corespunzator trimestrului I al anului 1999 (aceastd valoare
este cea calculata de alte studii empirice, ea reflectdnd contributia factorului
capital la obtinerea productiei interne de bunuri finale). Stocul de capital,
exportul si gradul de deschidere a economiei (calculat ca raport al sumei
dintre exporturi si importuri si PIB) sunt exprimate in milioane euro, la
preturi constante 1995. Cele patru serii de date au fost desezonalizate si
logaritmate, pentru a le surprinde dinamica.

Initial, am estimat functia de productie cu stocul de capital si
populatia ocupata, dupa care am addugat o altd variabila explicativa a
cresterii economice — exportul, respectiv GDE.

PIB = AxK*x L, unde:

A — reprezinta partea din crestere determinata de progresul tehnic,
reziduul Solow sau productivitatea totala a factorilor de productie;
K — stocul de capital,
L — populatia ocupata;

a, B — contributiile K, L la obtinerea PIB.
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Logaritmand functia de productie, se obtine:

LogPIB = LogA + o X LogK +  XLogL. 1)

Coeficientii a si  capatd semnificatia elasticitatii PIB in raport de
factorii K si L.

PIB =4,74x K" x L% )
LogPIB = 0,675 + 1,02 X LogK — 0,5x LogL.

Elasticitatea PIB-ului 1n raport cu stocul de capital este de 1,02, iar
cea fata de populatia ocupata de -0,5. Se valideaza astfel rezultatele altor
studii empirice, care au subliniat contributia negativa a factorului munca
la obtinerea productiei interne. a si B sunt semnificativ diferiti de zero,
gradul de semnificatie R? (ajustat) este de 0,94, iar testul Durbin-Watson
indica o autocorelare pozitiva a erorilor (valoarea acestuia fiind de 0,67).

Pentru a elimina autocorelarea erorilor, am utilizat metoda Cochrane-
Orcutt, care presupune estimarea coeficientului p (rho) si realizarea unei
regresii prin cvasidiferentd a unui model de forma urmatoare:

Vi = ap T anxXy T aXy T &

Vi1 = Qo+ 25X T aXop T &y

Coeficientul p se afla prin regresia directd a reziduului asupra
valorii decalate (t-1) a acestuia. Regresia prin cvasidiferentd se scrie
astfel: y, - p i1 = ao(1- p) + a1(Xyc - p X11) + aXo - p Xor1)- - (3)

Se vor reestima p si regresia anterioara pana la stabilitatea
coeficientilor ag, a; si a,.

Scriind ecuatia (1) in conformitate cu relatia (3) se obtine:

LogPIB; — pxLogPIB.; = LogA(1- p) + a X (LogK p LogKy,) +
B X (LogL:— p LogL; )

Utilizand programul statistic NCSS2007, am aflat coeficientul p =
0,6924, asociat ecuatiei (1). Testul D-W indicd absenta autocorelarii
erorilor, valoareca acestuia fiind de 1,91. Procedura de ecliminare a
autocorelarii erorilor nu modifica structura functiei de productie.

Regresia PIB se caracterizeaza prin randamente marginale crescétoare ale
stocului de capital (a>1) si descrescande ale muncii (8<1). Populatia ocupata a
inregistrat un trend descendent incepand cu anul 2001 si pana in 2005, perioada
care a coincis cu un proces sustinut de crestere economica. In cadrul populatiei
ocupate (9,15 milioane in trimestrul 3 al anului 2006), se includ si aproximativ
3,5 milioane persoane din mediul rural. In conditiile in care acestea produc in
mare masurd pentru autoconsum, atunci variatia numérului acestora nu va
influenta decét intr-o micd masura rata de crestere economica. Tendinta de
reducere a ponderii populatiei ocupate in agricultura si orientarea lor catre
ramura cea mai dinamica a economiei — sectorul serviciilor, va genera in viitor
o elasticitate pozitivd a PIB-ului real in raport populatia ocupatd. Suma
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coeficientilor o si B este subunitara (egald cu 0,52), ceea ce corespunde unor
randamente de scara descrescatoare ale functiei de productie.

Pentru a explica forma acesteia, am realizat o descompunere a
PIB-ului/lucrator in raport de gradul de inzestrare cu capital a populatiei
ocupate (egal cu raportul K/L). Obiectivul acestei transformari il
constituie verificarea uneia dintre ipotezele modelului Solow — existenta
unor randamente marginale descrescande.

PIB=Ax K* xL%;

E = AX (E)H ,

L L
unde p reprezintd elasticitatea productivitatii muncii la nivel
macroeconomic, in functie de stocul de capital care revine fiecarui
lucrator (gradul de Inzestrare cu capital).

Estimdnd regresia variabilei PIB/lucrator si elimindnd tendinta de

. . PIB K
autocorelare a erorilor, am obtinut urmatorul rezultat: T =9,40 x (f)o’65 ,

. . . PIB K
care prin logaritmare devine: LogT =0,97+ 0,65 x Log(f) “4)

Coeficientii sunt semnificativ diferiti de zero, iar valoarea lui R?
ajustat este de 0,95. Valoarea initiald a testului D-W a fost de 0,50, iar
dupa aplicarea metodei Cochrane-Orcutt (p = 0,9596) aceasta a devenit
1,68, indicand lipsa autocorelarii erorilor. Valoarea subunitard a
coeficientului p indicd prezenta unor randamente marginale
descrescatoare ale variabilei PIB/lucrator (aspect evidentiat si de figura 1,
in care C2 reprezinta gradul de inzestrare cu capital).
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Figura 1. Functia de productie nationala (1999-2006)
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Functia de productie nationald are o tendintd de aplatizare inceputd
in ultimele patru trimestre incluse in analizi. in consecinti, majorarea
variabilei K/L va genera un impact din ce in ce mai redus asupra cresterii
economice in urmitoarea perioada. In aceste conditii, trendul ascendent al
PIB/lucrator ar trebui sa fie sustinut de iImbunatatirea eficientei la nivel
macroeconomic, a calitatii mediului de afaceri §i a educatiei, aspecte
surprinse de reziduul regresiei PIB/lucrator (care se referda de fapt la
productivitatea totald a factorilor). Evolutia acestuia a fost una pozitiva
intre 2001 si 2005 si negativa pe tot parcursul anului 2006 (figura 2). in
consecintd, evolutiile stocului de capital/lucritor si ale eficientei
macroeconomice sugereaza o probabilitate ridicatd de reducere a ratei de
crestere a productivitatii muncii in perioada urmatoare.
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Figura 2. Reziduul functiei de productie nationale (1999-2006)

Adaugand variabila export in functia Cobb-Douglass, se obtine:
PIB=Ax K* xLP x Exp", (5)
unde y reprezinta elasticitatea PIB-ului in functie de evolutia exporturilor.
Logaritmand noua functie de productie, rezulta:
LogPIB = LogA +a X LogK + B XLogL +v X LogExp 6)
Estimarea initiald a ecuatiei (5) se caracterizeaza prin existenta unei
autocorelari pozitive a erorilor (D-W=0,6948). Eliminarea acesteia
presupune utilizarea aceleiasi metode Cochrane-Orcutt, care genereaza un
coeficient p (tho) de 0,7051. Valoarea testului D-W devine 2,32, indicand
astfel absenta autocorelrii. PIB = 3,45x K*?x L ¥ xExp®"". (7)
Coeficientii o si v sunt diferiti de zero (t-student = 5,79, respectiv
2,55), in timp ce coeficientul B nu este semnificativ diferit de zero
(t-student = -1,55, cu o probabilitate de 13%). Gradul de semnificatie a
regresiei se mentine la un nivel ridicat (0,95), ceea ce sugereaza
validitatea modelului care cuprinde si variabila export.
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Elasticitatea PIB-ului in functie de evolutia populatiei ocupate este
mai redusd fatd de functia de productie initiala, astfel cad o scadere a
populatiei ocupate cu 10% a generat o crestere a PIB de 2,3% (prin
cresterea productivitatii muncii). Prin includerea exporturilor, valoarea
termenului A din functia de productie s-a redus de la 4,74 la 3,45. Astfel,
majorarea exporturilor a generat o imbunatatire a eficientei muncii i a
stocului de capital in sectoarele exportatoare ale economiei. In functie de
coeficientul elasticitatii PIB, se poate stabili cé o sporire a exporturilor cu
10% a indus o ratd medie de crestere economicd de 1,7% in perioada
1999-2006 (caeteris paribus).

Stocul de capital al economiei a avut cea mai ridicata contributie la
cresterea PIB, aspect care este specific evolutiei economiilor aflate Intr-un
proces de recuperare a decalajelor. Valoarea coeficientului de elasticitate
a productiei interne a fost de 0,72, ceea ce corespunde unor randamente
marginale descrescAnde ale factorului capital. Aceastd functie de
productie se caracterizeaza prin randamente de scard descrescatoare, suma
coeficientilor a, B si y fiind de 0,66.

Inlocuind in functia de productie (5) variabila export cu gradul de
deschidere a economiei (GDE), am obtinut urmatoarea regresie:

PIB=Ax K xL? x GDE", ®)
unde A reprezinta elasticitatea PIB-ului in functie de evolutia GDE.
PIB =4,97x K% x L% x GDE**, )

Elasticitatea PIB 1n raport de GDE este nesemnificativ diferitad de
zero, valoarea t-student fiind de 0,34. Rezultd ca includerea acestei
variabile afecteazd gradul de semnificatie a modelului, fapt reflectat de
reducerea R* ajustat de la o valoare de 0,94 (in cazul modelelor
reprezentate prin ecuatiile 2 si 7) la 0,78. Elasticitatea PIB in functie de
populatia ocupatd este de -0,35, coeficient care este diferit de zero pentru
o probabilitate de 94,4%. Testul D-W initial este de 0,74, indicand
prezenta unei autocoreldri pozitive a erorilor. Am realizat eliminarea
acesteia cu ajutorul aceleiasi metode Cochrane-Orcutt, pentru un
coeficient p = 0,8629; valoarea testului D-W devine 2,11.

Realizand o sintezd a celor trei modele de functii de productie
estimate anterior, se poate concluziona ca procesul de crestere economica
a fost influentat pozitiv de stocul de capital si de exporturi, in timp ce
contributia factorului munca a fost una negativa (tabelul 1).
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Rezultatele estimarii functiilor de productie
Tabelul 1
Elasticitatea Elasticitatea | Elasticitatea | Elasticitatea
PIBin functie | PIBin functie |PIBin functiePIB in functie
de K delL de Exp de GDE
PB = Ax Kd a=1,02 B=-0,50 - -
X LB,
PB = Ax Kuo a=0,72 g =-0,23* y=0,17 -
X LB x Expv.
PB = Ax Ko a=0,84 g =-0,35" - A=0,03*
x LB x GDE,

Nota:*) coeficienti nesemnificativi la 5%, 10%; **) coeficient nesemnificativ la 5%.
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CONDITIA POLITICII DE INVESTITII
SI CONVERGENTA EUROPEANA

Dragos HURU
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Rezumat. Romdnia parcurge astdzi, nu pentru prima datd in
istorie, un proces de recuperare, cel putin economicd, catre Europa
Occidentald. Noutatea constd in determinarea tintei, Uniunea
Europeand, si a modului in care se desfagoard recuperarea, din interiorul
politic al Europei nu doar din cel geografic. Politica de recuperare este
definita ca fiind de convergenta si se identifica cu aceea de dezvoltare.
Indiferent de denumire calea catre progresul economic se realizeaza ca
intotdeauna prin constituirea unor investitii reale viabile. Lucrarea de
fata isi propune sa analizeze modul in care politica de investitii din
ultimii ani defineste atingerea obiectivului de convergenta/dezvoltare.

Cuvinte-cheie: politici de investitii; avantaje competitive;
convergentd europeana.

Clasificare REL: 8I; 8D; 13C; 18C.

Investitiile reprezintd, conceptual si functional, o categorie
stiintifica cu valente largi de interpretare. Abordarea spre care ma orientez
in aceasta lucrare decurge din nevoia de capital real pe care orice
economie, deci si economia romaneascd, o resimte astizi. Imi permit sa
fac aceastd afirmatie fard a relationa statistic cu situatia economica
actuald a Romaniei in contextul in care sporurile de capital real sunt
considerate un castig de potential de crestere pentru orice sistem de
economie nationald. Interpretarea investitiilor merge cétre capitalul real
fiintiat pentru suportul de functionare si de dezvoltare al unor variate
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afaceri determinat pe baza eficientei economice ca rate de rentabilitate
reale nu printr-o viziune inginereasca sau cel mult contabild. Se considera
aici ca fiind prevalentd in importantd crerea de avantaj comparativ, de
atuuri concurentiale pe care investitia le poate determina.

Procesul integrarii europene a Romaniei a inceput dupa
schimbarea sistemului de dinainte de 1990 si, astfel, analiza politicilor de
investitii parcurge doud etape. Prima a inceput chiar In anul mentionat.
Atunci, din punct de vedere politic, a fost abandonata viziunea dezvoltarii
economice socialiste, mersul economiei a incercat si fie orientat catre
tarile occidentale. Setul de valori economice considerate ca fiind criterii
de alegere in alocarea resurselor a determinat pentru Roméania si
orientarea geopoliticd. Pana in 1990, datoritd prioritatii activitatilor
productive (Postolache (coord.), 1991), procesul investitional a condus la
crearea unei structuri de capital real mult amplificate fatd de disponibilul
de resurse sau peste capacitatea de absortie a nisei de piatd posibil de
cucerit de catre firmele romanesti (este inutil sa vorbim despre firme cu o
altd nationalitate atunci in Romania, chiar si cand ludm in considerare
diversele participari in investitii comune ale mai multor tari din pactul de
la Varsovia). Alocarea sistematici a resurselor disponibile pentru
investire pe principii decizionale de naturd politica, justificate tehnic
chiar, a condus la o risipa consistenta a unor resurse importante. Ingineria
a justificat de multe ori ceea ce economic era imposibil de realizat. Daca
o investitie era posibil de realizat tehnic, obiectivul de capital aparut in
urma ei era in concordantd cu dezideratele de ordin politic, atunci decizia
de cheltuire a banilor era luatd. Ignorarea rationalititii economice,
voluntariatul ideologic au condus la acumularea unor tensiuni in alocare
care, dupa disparitia mecanismului de comanda si control, au condus la
echilibre ale pietei extrem de fluctuante in primii ani ai ultimului deceniu
al secolului trecut. Distorsiunile de alocare a resurselor aparute in
situatiile diverse de neconcordantd competitiva si alocativa pe piatd au
blocat intregul sistem de alocare a resurselor. Politicile publice s-au
orientat catre ameliorarea costurilor sociale consistente generate implicit,
si deci imposibil de blocat, de catre noncompetitivitatea economica,
echilibrele pe piatd se stabileau in afara ariei de potential de crestere.
Nivelul de trai se stabilea la nivelul dictat de catre nivelul de
competitivitate europeana al afacerilor din Romania al afacerilor statului.
Proprietatea privata abia descoperea profitul din activitatile de circulatie.
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Negarea tendintei declarate politic si doritd social de integrare dinspre
estul continentului euro-asiatic catre Europa vestica (mai curand
occidentald) s-a manifestat prin orientarea cu predilectie a cheltuielii
publice pe calea exonerarii anumitor costuri sociale. Statul s-a transformat
intr-un parinte extrem de iubitor, dar supraamplificat ca prezentd, ca
interventionism, ca incluziune fortatad in economie, in societate si astfel
distructiv pentru ceea ce in mod aberant continua sa considere ca fiind
copilul sdu — economia de pe teritoriul national al Roméniei.

Alocarea unor fonduri importante cétre suportarea consumului,
alaturi de rate inalte ale inflatiei au constituit o bariera importanta in calea
intrarilor capitaluli acumulat in sistemul pietei. Este acelasi efect pe care
il produce expectatia platii unor taxe suplimentare (Auerbach, 1989).
Valoarea prezentd a capitalului scade si costul prezent de exploatare
scade. Astfel costul oportun al investitiei sau al transferului de proprietate
catre sistemul privat creste foarte mult.

Rezultatul cel mai evident a fost alterarea profunda a costurilor si
preturilor resurselor. Amploare externalititilor de alocare si consum a
resurselor a transformat sistemul economic romanesc intr-un spatiu de
economie cvasineperformant. Este greu de spus acum care din investitiile
de dinainte de primul val de integrare europeana ar fi facut fatd noului
sistem de avantaje competitiive specifice Europei Occidentale. Avantajele
economice nu sunt diferite In sistemul centralizat fata de cele ale pietei,
valoarea si gradul lor de pertinenta difera. Uitand ca intr-un cuib de vrabii
cucul este cel mai galagios, statul, mai degraba in lipsa unei politici de
investitii, a distrus considerabil capitalul acumulat in economie nainte de
1990. Este greu de spus cat din capitalul creat atunci mai este activ sau
mai existd astazi, chiar si pentru afacerile care continua pe piatd, sub o
altd imagine si cu un alt sistem al proprietatii, dar si ele au depasit perioda
scurtd din economie, prin investitii au ajuns in termenul lung, avantajele
lor concurentiale au fost modificate. Performanta economicad atinsd in
sistem centralizat nu are cum sd difere atdt de mult de cea atinsa atunci
cand apare brusc sistemul pietei (concluzia este valabila pentru
schimbarile bruste de sistem, nu pentru transformarile naturale de ciclu
istoric). Scaderea importantd a PIB-ului real, ratele imense ale inflatiei
aratd intre altele si alterarea sistemului de valoare din economie.
Performanta slaba a economiei roménesti din anii *90 se explica In acest
context printr-o politica slaba a investitiilor intr-un sistem de alocare a
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resurselor in afara regulilor pietei, in caz contrar experienta europeand
(Eichengreen, 1996) arata ca rezultatul ar fi fost altul.

Singurele momente de inconsecventa cu aceastd orientare au fost
perioadele in care epuizarea financiard a suportarii externalitatilor la nivel
macroeconomic prin bugetul central a dictat restrictionarea brusca,
nemotivata rational a sistemului economic. Tendinta de prabusire in criza
generalizatd, la nivelul in care nicio activitate economica nu ar mai fi fost
posibil de realizat, a fost stopatd prin insési stoparea activitatii economice
in sine. Stoparea dezechilibrelor din alocare s-a realizat prin restrictionarea
mecanismului, adica prin decizia de a se Inceta activitatea anumitor obiective
investitionale. In mod concret, anumite obiective investitionale erau inchise.
Rezultatul a fost acelasi: distrugerea stocului de capital.

in cadrul primei atitudini investitia era decapitalizati, sursele de
avantaj competitiv se obstructionau si dispareau treptat printre surse de
neperformanti. in cazul al doilea avantajele existente la nivel de firma
dispareau in mod natural. In lipsa unor procese de restructurare in baza
reconsiderarii avantajelor si obiectivelor ca elemente ale pietelor
concurentiale investitii mari din Romania au disparut iremediabil.
Dinamica economica nu permite conservarea avantajelor concurentiale pe
termen lung. Efectele au fost de-a dreptul dezastruoase in conditiile in
care sistemul economic romanesc fusese conceput ca unul puternic
interconditionat cu o puternica integrare pe verticald (ignorarea integrarii
pe orizontald era o caracteristicd larg raspanditd in anii ’90). Astfel
costurile ridicate peste nivelul pietei, externalitatile din impunerile sub
acelasi nivel pe un palier al activitatii s-au resfrant peste intregul sistem
economic. Nu au rezistat decat acele investitii care au reusit sa evadeze
din sistem si sa functioneze ca investitii private autonome.

Treptat viziunea aceasta a inceput sd devind suficient de evident
eronatd. Astfel ea insasi a Inceput sd forteze catre schimbare alaturi de
necesarul dictat de ratiunea eficientei economice. Momentul petrecut la
orizontul anilor 1998/2001 a insemnat finantarea investitiilor prin
cresterea performantelor la nivel de firma, trecerea catre investitii in
sistem privat. Momentul coincide cu declansarea celui de-al doilea val de
integrare catre Uniunea Europeand de aceastd datd. Politica de investitii
incepe sd se numeasca ,,politica de integrare europeand”- totul astazi in
Romania poartd acest nume sau macar amprenta puternica a acestei
denumiri. Dar totusi, prin complexitatea actelor de investire, prin
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specificul proceselor decizionale, prin importanta deosebita, investitiile le
privim in mod distinct, specific determinat. In Roménia incepe si se
rezolve criza sistemului antreprenorial §i criza sistemului de
competitivitate (Huru, 2007).

Principalele caracteristici ale noului sistem de integrare de care
politica de investitii trebuie sa tina cont sunt:

1) Definirea sistemului de avantaje competitive determinate prin
investitii se modifica. Firmele din Romania functioneazd pe o piatd cat
mai largd si mai liberd. Omogenitatea alegerilor se schimba intr-o
diversitate din ce in ce mai larga. Elasticitatea substituirii atit in cazul
resurselor, cat si in cazul produsului final se schimba foarte mult (Eisner,
1970). Astfel deciziile de alocare a fondurilor catre investire trebuie sa
tind cont de piata cat mai larga a resurselor, care se traduce intr-o plaja
mult mai largd a alegerilor tehnice alternative. Astfel decizia asupra
eficientei economice se recontureazd avand o mult mai mare importanta
din ea putand decurge avantaje ale volumului costurilor si argumente ale
calitatii si structurii produsului final. in plus, specializarea in crestere ale
firmelor europene performante, nivelul si calitatea competitiei implica
determinarea atentd a alocarii pentru a se putea realiza o concordanta cat
mai atentd catre produsele firmei.

2) Apare necesarul unor investitii consistente orientate catre
consolidarea elementelor ce asigura functionarea economiei europene. Pe
de o parte, reconsolidarea infrastructurii care sia permitd functionarea
economiei ca parte integrantd a sistemului european de economie creste in
importantd. Pe de altd parte, la nivel de firmd, este nevoie de acele
investitii care sa facd posibila tranzactionarea produselor realizate in
Romania pe intreaga piata europeand, adica realizarea acelor standarde si
conditii de comercializare covenite si validate de toti participantii la
Europa unitd, indifirent cd fac obiectul unor conventii speciale sau sunt
dictate de organismele europene specializate.

Firmele roméanesti incep sa se bucure din ce in ce mai putin de
pozitia de principal si ca niste noi actori intrati pe piata europeana trebuie
sd cunoasca pozitia de agenturd. Chiar daca realizarea Uniunii Europene
presupune un acord de comunitarism politic, acceptarea candidaturii
Roméniei trebuie priviti ca o intrare pe piati. In aceste conditii
antreprenorii vor fi tentati sd investeasca mai mult (Hubbard, 1998), in
incercarea de a capita dimensiunea de principal actor pe piati. In plus
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fondurile principale de investitii incep sd vina din sistem privat, ele incep
sd se obtind de pe pietele financiare. Astfel stabilitatea, soliditatea si
fluiditatea pietei financiare, ca o componenta a politicii monetare, Incep
sd creascd in importanta pentru stabilirea termenilor politii de investitii,
publice sau private. Obiectivul stabilitatii cotatiilor monetare trebuie
cenzurat cu cel al fluidizarii pietei monetare, mult mai important in
anumite limite ale inflatiei, pentru dezvoltare.

Fluxul principal de investitii a parcurs pe toatd perioada la care
facem referintd si o tendintd de recuperare fatd de structura normala de
dezvoltare economicad. Astfel orientarea cu predilectie a fondurilor
disponibile pentru investitii citre sectoarele specializate in productia si
vanzarea de servicii nu constituie decdt o recuperare vizavi de situatia
economiilor dezvoltate. In plus, productia de bunuri materiale a putut in
aceastd perioada sd recupereze tehnologic si din punctul de vedere al
tehnicilor de productie. Caderea productiei industriale nu a survenit
neaparat din lipsa unor avantaje competitive consistente. Ea poate fi pusa
si pe baza lipsei generale de capital disponibil pentru investitii din
economie. Costurile initiale foarte mari pentru obiectivele de investitie
foarte mari au condus la redimensionarea acestora. Capitalul de
dimensiuni mari nu a mai putut fi sustinut in piatd prin investitii de
inlocuire la volumul de alocare necesar. Perioadele de timp necesare
reorientdrii sistemului de vindere a produselor dinspre un mecanism de
distributie automat specific sistemului centralizat catre cel de alocare prin
sistemul pietei a generat costuri si sincope In fluxurile de revenire.
Rezultatul este unul rational asteptat — afacerile — se redimensioneaza la
nivelul la care ele pot fi sustinute.

in plus necesarul de inovare cerut de conditiile pietei in segmentul
strategiilor de vanzare si metodelor de implementare a acestora schimba
elasticitatea substitutiei intre muncd si capital (Kalt, 1978). Posibilitatea
cresterii rezultatelor functiei de productiei ar fi insemnat sa existe o forta de
munca capabild de acoperirea capitalului productiv pentru vanzarea
produselor. Dar aceasta nu era neaparat pregatitd pentru situatia noua a pietei
in care produsele nu se mai vand singure datorita situatiilor de monopol.

intdlnim si manifetsari ce pot parea curioase in ceea ce priveste
directiile de manifestare 1n domeniul policilor de investitii. Astfel, in cadrul
convergentei catre Uniunea Europeand, migratia fortei de muncéd poate fi
privita ca o investitie, ca un element al convergentei reale. Ocuparea fortei de
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munca din Romania in cadrul economiilor dezvoltate reprezinta un factor
activ al reducerii asimetriilor informationale in Europa. Procesul nu solicita
costuri explicite, dar inerent fenomenului se dezvolta abilitti, se castigd
metode de lucru, se dezvoltd comportamente, se merge catre multicularismul
integrat procesului economic (Eriksson, 1991). Chiar daca forta de munca ce
a migrat nu ocupa neapdrat pozitiii ierarhice inalte acest fapt nu se transforma
in deprecierea calitatilor indivizilor.

Ei sunt practic nou-intrati pe o piatd a muncii. Orice nou angajat
incepe de jos, pentru multe afaceri ocuparea unor pozitii ierarhice inalte
incepe de la cele mai de jos. Practic oamenii investesc in ei insisi. In plus
castigurile realizate pe pietele europei occidentale le permit acumularea si
a unui patrimoniu personal important care poate transforma mediul social
si micile afaceri din Romania.

Prin activarea in piata unica investitiile constituite in Romania pot
miza pe puterea de cumparare a tuturor pietelor europene. Pana la acest val al
integrarii limitarea veniturilor din spatiul pietei interne sub nivel european
scideau foarte mult ratele de revenire asteptate. Insi evidenta crestere
economica din ultimul timp ce nu poate fi rupta de fenomenul de convergenta
inbunatateste foarte mult situatia. Spatiul economic roménesc devine mai
atractiv pentru investitii prin cresterea dimensiunilor pietei (Davidson, 1980).
Firmele specific dezvoltate intr-un cadru national trebuie s invete sd produca
astfel Incat produsele sa poatd tranzactionate pe piete cu elemente culturale
diferite. Costurile de adaptare in unele obiceiuri culturale si de consum sunt
mult mai mici decét cresterile de rentabilitate. In plus principiile de dezvoltare
unionala de a dezvolta similaritati culturale in spatiul unional conduc la cresteri
ale dimensiunii pietelor cu costuri adaptare a produselor din ce in ce mai mici.

Prin manifestarea actualului val de integrare, politica de investitii se
transforma dintr-o componentd esentiald a politicii de dezvoltare intr-o
componentd de recuperare si convergentd catre un model social i economic
dezirabil politic si social. Barierele de distorsionare a alocarii resurselor,
elemetele din afara pietei se pot constitui in costuri reale suportate aleatoriu
(privat/public; firme/societate etc.) in Roméania si fundamente ale inepartarii
tintei de convergenta, a modelului european de economie.
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PRODUSUL INTERN BRUT SI INVESTITIILE
STRAINE DIRECTE

Constantin Anghelache
Profesor universitar doctor
Academia de Studii Economice, Bucuresti

Rezumat. In acest articol, m-am preocupat de analiza PIB-ului in
anul 2006 si atragerea de investitii strdine directe.

Am subliniat o serie de elemente esentiale, cum ar fi factorii de
sporire a PIB, structura acestuia dupd utilizari si forme de proprietate etc.

De asemenea, m-am oprit si asupra evolutiei investitiilor directe
de capital strdin, aceasta si in perspectiva integrarii in Uniunea
Europeana.

Analiza este insotitda de unele evolutii comparative ale PIB,
aspecte reliefate prin grafice si tabele semnificative.

Cuvinte-cheie: produs intern brut; proprietate; structura; utilizare;
investitie straina directa.
[

1. Evolutia produsului intern brut

in anul 2006, PIB estimat este de 342,418 miliarde lei, ceea ce
inseamna o crestere cu 7,7% inregistrata fata de rezultatele anului 2005.

Subliniem faptul ca aceastd crestere a fost afectatd de contributia
redusa a agriculturii, care a fost de doar 0,3%.

Nivelul de crestere a PIB in 2004, respectiv 8,4%, a fost oarecum
egalizat, fiind dificil de prognozat in perioada imediat urmatoare, mai ales
in primii ani postaderare la Uniunea Europeand, cand se vor impune o
serie de ajustari care nu vor mai depinde numai de dorinta sau situatia
concreta din tara noastra, ci si de politica armonizata a Uniunii Europene.

Produsul intern brut pe locuitor a Inregistrat o crestere cu 14,8%
fata de 2005, semnificativ pentru nivelul Romaniei.
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Comparand nivelul de crestere a PIB al Romaniei cu unele tari din
Uniunea Europeana, vom vedea ca fard exceptie a fost cea mai inalta ratd de
crestere din acest grup de state (in cadrul UE-25 a fost de 2,9%).

Astfel, Olanda inregistreaza o crestere de doar 2,9%, Belgia 3,1%,
Germania 2,7%, Italia inregistreaza o crestere de 1,9%, Finlanda 4,4%,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord 2,7%, Danemarca 3,2%,
iar pe totalul Uniunii Europene (cele 25 de tari), indicele mediu de
crestere a PIB a fost de 2,9%.

Asezatd in aceastd serie de date, vedem cad Romania s-a situat pe
primul loc cu nivelul de crestere al PIB.

Cresterea PIB 2006/2005 in Romainia si in unele tiri UE

- mm%-
Tabelul 1
ROMANIA 7,7
UE (25) 29
Austria 31
Belgia 31
Danemarca 3,2
Finlanda 4.4
Regatul Unit 2,7
Germania 2,7
Italia 1,9
Lituania 75
Olanda 29
Spania 3,9
Suedia 4.4
Ungaria 3,9

Nota:
e PIB estimat 2006 = 340,418 mld. lei
* Cresterea PIB 1n 2006 (7,7%);
* PIB / locuitor a crescut cu 14,8%.

e Factorii de crestere a produsului intern brut pe categorii
de resurse

In anul 2006 PIB s-a realizat pe seama activitatii desfasurate
in principalele ramuri ale economiei nationale.
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Contributia a fost diferitd din punctul de vedere al valorii adaugate
brute ce s-a realizat la nivelul fiecarei ramuri. Impozitele nete pe produs si-
au adus o contributie de crestere de 0,9%, activitatea serviciilor a contribuit
cu 3,6% la PIB, constructiile cu 1,2% si industria cu 1,7%.

Agricultura, silvicultura i piscicultura au avut o contributie mai
redusa, de doar 0,3%.

Produsul intern brut a fost realizat pe categorii de resurse prin
contributia evolutiei din urmatoarele ramuri: agricultura a fnregistrat o
crestere de 3,3%; industria a avut o crestere de 6,9%; constructiile —19,4%;
serviciile —7,3%, valoarea addugata brutd in totalitate a Inregistrat o crestere
de 7,7%, iar impozitele nete pe produs au crescut cu 7,9%. Putem aprecia ca
au avut o influentd pozitivi asupra realizarii PIB-ului toate ramurile
economiei nationale.

Contributia ramurilor la formarea PIB-lui in 2006
% fata de anul 2005

Tabelul 2

Produs intern brut 107,7
Agriculturd 103,3
Industrie 106,9
Constructii 1194
Servicii 107,3
VAB - total 107,7
Impozite nete pe produs 107,5

Activitdtile din servicii, industrie si constructii, impreund, au avut o
contributie de 80,5% la formarea PIB, ceea ce inseamnd un fapt pozitiv
pentru economia Romaniei care s-a restructurat, a renuntat la o serie de
subramuri ale industriei, angajandu-se pe fagasul dezvoltarii productiei
serviciilor, al constructiilor s.a.m.d., element care trebuie interpretat ca atare.

145



146 Romania in UE. Calitatea integrarii. Crestere. Competentd. Ocupare

0.3 -in%-
-6,4
3,7
0,2
9,9
" 1,7
-8 -5 -2 1 4 7 10
O Variatia de stoc
B Export net

B Formarea bruta de capital fix

B Consum final colectiv al administratiilor publice

0O Consum finalindividual al gos podariilor po pulatiei
M P rodus intern brut

Figura 1. - Factori de influentd ai cresterii PIB-ului in 2006
pe categorii de resurse

¢ Realizarea produsului intern brut pe categorii de utilizari

Din punct de vedere al ,,utilizarilor”, la realizarea PIB in anul 2006
si-au adus contributia: variatia stocurilor, exportul net, formarea bruta de
capital fix, consumul final colectiv al administratiei publice, consumul final
individual al gospodariilor populatiei.

in analiza datelor pe anul 2006 trebuie si pornim de la situatia
concreta pe care a inregistrat-o tara noastra in acest an.

Asa, de pilda, variatia stocurilor a avut o contributie de 0,3%, iar
exportul net, adica diferenta dintre exporturi si importuri, a avut un efect
negativ, de — 6,4%.

in aceste conditii constatim c la realizarea PIB, din punct de vedere
al utilizarilor, au contribuit formarea bruta de capital fix, cu 3,7%, consumul
final colectiv al administratiei publice, cu o crestere de 0,2%, consumul final
individual al gospodariilor populatiei, cu o crestere de 9,9%, ceea ce conduce
la urmatoarele concluzii:

- influentele pozitive la realizarea PIB din punct de vedere al
utilizarilor au avut-o consumul final individual al gospodariilor
populatiei, consumul final colectiv al administratiei publice si
formarea bruta de capital fix;

- auavut o influenta negativa la formarea PIB exportul net si variatia
stocurilor, care a determinat o depreciere de —6,4%.
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Evolutia structurali a PIB in 2006

% fata de anul 2005 —
Tabelul 3
Produsul intern brut 107,7
Consumul final efectiv 111,5
Consumul final individual efectiv al gospodériilor populatiei 112,6
Consumul final colectiv efectiv al administratiilor publice 102,7
Formarea bruta de capital fix 116,1
Exportul de bunuri si servicii 110,6
Importul de bunuri si servicii 123,0
Cererea interna 112,8

Analiza la acest capitol a factorilor de influenta ai cresterii PIB pe
categorii de utilizari poate fi reliefatd si prin analiza ritmului 1n care au
crescut in 2006, fatd de 2005, categoriile de utilizari luate in calcul la
realizarea PIB.

Astfel, produsul final efectiv, adicd consumul final individual al
gospodariilor populatiei si consumul final colectiv al administratiei
publice, impreuna, au crescut cu 11,5%.

O crestere mai accentuata, de 12,6%, s-a inregistrat in consumul
final individual efectiv al gospodariilor populatiei, in timp ce consumul
final colectiv efectiv al administratiei publice a crescut cu 2,7%.

Un efect pozitiv 1-a avut ritmul in care a crescut formarea bruta de
capital fix, respectiv 16,1%.

in domeniul schimburilor economice externe, exportul de bunuri si
servicii a avut un ritm ascendent, crescand cu 10,6% fatd de anul
precedent, dar importurile de bunuri si servicii au crescut mult mai
vertiginos, cu 23,0%, ceea ce a condus la debalansarea, prin inregistrarea
unui deficit, a balantei comerciale externe, cu efect imediat de consum de
6,4% din PIB, compensat pe seama celorlalti factori (utilizari).

Din analiza datelor globale, rezultd ca cererea interna de bunuri si

servicii a crescut 1n anul analizat cu 12,8%.
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Figura 2. Factori de influenta ai cresterii PIB in 2006
pe categorii de utilizari

e Realizarea produsului intern brut pe forme de proprietate

Din analiza efectuata rezultd ca in anul 2006, pentru care datele sunt
provizorii, sectorul privat a contribuit cu 69,8% la formarea PIB Reducerea
ponderii sectorului privat a fost determinantd, in special, prin valoarea
adaugata brutd din agricultura. Este normala aceasta influenta deoarece si in
2006 agricultura s-a confruntat cu conditii naturale negative.

Intr-o comparatie cu perioadele anterioare se constatd ci aceasti
pondere a sectorului privat la realizarea PIB este mai mica decat in anul
2005 (71,5%), dar superioard tuturor celorlalte perioade anualizate din
2000, si chiar din 1990 pana la zi.

in anul 2006, pe care il analizim, s-a constatat cresterea ponderii
sectorului public in valoarea adaugatd brutd din constructii, ca urmare a
refacerii infrastructurii si a caselor distruse de inundatii, activitti finantate de
la bugetul de stat. Pe acest fond, sectorul privat, fiind mai putin prezent in
acest domeniu, a avut o influentd mai mica la formarea PIB.

Important este ca ritmul ascendent de crestere a ponderii sectorului
privat la realizarea valorii addugate brute pe ramuri ale economiei nationale
si, in final, la formarea PIB s-a mentinut §i s-a accentuat. Existd inca o
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pondere de 30,2% care trebuie sd constituie un element de valorificat in
perioadele urmatoare. In acest sens, este evident ci privatizarea altor ramuri
de activitate ori extinderea privatizarii in ramurile deja privatizate va avea
efectul scontat.

Trebuie facutda remarca referitoare la faptul ca nu intotdeauna o
astfel de analiza este pertinenta deoarece vor fi, si vor ramane, sectoare de
activitate absolut importante pentru economia nationald la care statul
trebuie sa 151 mentina atributul de proprietar.

-in%-
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Figura 3. Produsul intern brut - ponderea sectorului privat in 2003 - 2006

2. Investitii straine directe

Anul 2006 a fost unul in care o serie de sectoare de activitate au
continuat s se privatizeze, cele deja privatizate au continuat sa-gi
sporeasca patrimoniul (capitalurile), prin atragerea de noi investitii
autohtone si straine, aspect demn de luat in considerare din punct de
vedere al efectelor asupra structurii economiei nationale.

Investitia strdind directd a crescut vertiginos in anul 2006, pe
seama infiintarii de noi societdti comerciale cu participare strdind, a
sporirii capitalurilor sociale sau altele la societatile deja existente ori prin
privatizarea, cu participare strdind, a unor importante sectoare de
activitate.

In aceste conditii, conform datelor furnizate de BNR, rezulti ci in
2006 valoarea totald a investitiei straine directe In Romania a ajuns la
30,8911 miliarde euro. Aceasta reprezintd o crestere de peste 9 miliarde
de euro, comparativ cu anul precedent, ceea ce inseamna un fapt
important. Din aceastd suma 3,75 miliarde de euro provin din procesul de
privatizare a Bancii Comerciale Romane.
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Investitia straina directd in Romania a crescut astfel in 2006 cu
41,2% fata de 2005.

in anul 2006, 76,2% din investitiile straine directe s-au localizat in
sectorul ,,participatii la capital” si numai 23,8% in sectorul ,,alte capitaluri”.

De asemenea, la sfarsitul anului 2006, investitia directd a rezidentilor
romani 1n strainatate a fost de 210,9 milioane de euro, aceasta fiind o contributie
ce a putut fi mésurata prin sistemul de documentare existent n tara.
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Figura 4. Investitii straine directe (ISD) in 2003-2006
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CICLURILE TRANZITIEI

— O PERSPECTIVA EPISTEMOLOGICA
ASUPRA GLOBALIZARII —

Marin DINU
Profesor universitar doctor
Academia de Studii Economice, Bucuresti

Rezumat. Particularitatea emergentei economiilor din Europa
Centrala si de Est sta sub semnul unei duble tinte: ruperea de modelul
economiilor planificate de tip comunist si declangarea proceselor trans-
formationale spre modelul economiilor de piata de tip capitalist, pe de o
parte, si angajarea in proiectul integrarii in Uniunea Europeand, pe de
alta parte. Ambele tinte presupun gradari ale schimbarii nu doar sub
impactul optiunilor strategice pentru diferite formule de tranzitie, ci si pe
axa timpului, marcdnd adevarate cicluri ale emergentei. Distingem
principial doua cicluri, unul specific atingerii parametrilor de economie
functionala de piata si celalalt al inceperii convergentei spre standardele
modelului european de economie. Substantial diferite ca agregare de
aliniamente transformationale, cele doua cicluri sunt in continuitate, ca
proces de emergentd, pe traseul efectivizarii rupturii de mecanismele de
reglare birocratice si functionalizarii mecanismelor de reglare ale pietei
coordonate. In fapt, ciclurile pot fi denumite: tranzitia interioard
(tranzitia postcomunista) si tranzitia exterioara (integrarea in UE).

Ce factori trebuie luati in calcul la finalizarea tranzitiei? Existd o
interconditionare a traseelor urmate in cele doua cicluri? Sunt prioritati
pentru strategi in privinta asigurarii finalitatile emergentei pe cele doud
cicluri? In ce masurd esecurile primului ciclu reverbereazd in celdlalt ciclu?
Exista un spatiu al creativitatii nationale in procesele integrative? Sunt
cdteva dintre reperele pe care incearca sd le pund in lumina studiul de fata.

Cuvinte-cheie: tranzitia interioard; tranzitia exterioard; principiul
ordonator; Era preglobald; Era globala.
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Referentialele

Emergenta economiilor din tarile postcomuniste europene urmeaza
un traseu cu doud ancore succesive: prima, corespondentd tranzitiei
interioare, de naturd abstracta, si a doua, specifica tranzitiei exterioare, de
naturd contingentd (Dinu et al., 2007). in cazul destructurarii economiei
planificate de tip comunist si al structurarii economiei de piatd de tip
capitalist s-a urmat logica de conformare la o matrice teoretica dedusa
dintr-un proces istoric de cateva secole, in care dezvoltarea s-a centrat pe
piata. In cazul compatibilizarii cu parametrii functionali si de performanta
ai modelului european de economie evolutia urmeazd o traiectorie a
experientei comunitare asumate concret, ca parte activa si reactiva, in
timp ce se aproximeaza finalitatea proiectului integrativ.

Dincolo de credinta in consistenta intemeiatid pe valorile ideale
continute de matricea abstractd a schimbarii in ciclul tranzitiei interioare,
emergenta economiilor postcomuniste constituie un proces in care
efectele nu sunt neapdrat spontane, iar cauzele nu sunt de fiecare data
supradeterminate. Schimbarea mecanismului reglator — de la plan la piata
— nu este nici liniard si nici radicald, dupa cum nu este nici imediata si
nici completd. Concordant cu referentialele proiectelor adaptative la
modernitate, schimbarea in sistemele sociale ia forma unui proces de
invatare, ale carui trasaturi deriva din adevarul ca natura nu face salturi.
Schimbarea, ca si fie radicala, trebuie sa fie supradeterminata. In absenta
proiectiei internalizate, a actorilor rationali ai schimbarii, ca §i a viziunii
impartasite de o masa critici de oameni nu poate fi vorba de asa ceva.
Daca natura refuza ordonarea prin soc, societatea, ca ordine a naturii
umane, relativizeaza rupturile si aproximeaza continuitatea.

Aceste limitari amprenteaza si tranzitia exterioard, desi in acest
ciclu al emergentei obiectivele rezoneaza explicit cu asteptarile
oamenilor, existand impulsuri suplimentare mai ales pe suportul coeziunii
sociale, economice si teritoriale.

Imaginea ideald a primei optiuni §i imaginea reald a celei de-a
doua optiuni genereaza nu doar probleme de complementaritate ce trebuie
solutionate, ci si de redefinire a dependentelor care intretes viziunile.
Experienta generata de tranzitia ganditd pe o schema ideald nu lasa loc
initiativei, adeseori nici in privinta solutiilor alternative. Aceasta se
legitimeaza prin asumptii, intr-o faza de inceput chiar sub forma
resurectionald a imperativului ,,crede si nu cerceta”.
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Generarea tranzitiei exterioare, in varianta istorica a integrarii in
Uniunea Europeand, care se sustine pe conditionalitati de intrare, pare sa
elimine libertatea de alegere, in fapt propunand prin intrare un camp
nelimitat pentru libertatea de rationalizare, atat a gandirii modelului, cat si
a implementarii ideilor validate de experienta si acceptate prin negociere.

Supraetajarea emergentei are probleme de coerentd pentru ca
matricile referentiale, desi sunt din aceeasi clasa, au constituenti diferiti,
care se misca intr-o ordine de prevalente diferite. Ideile testate pe o
experientd contextuald ar trebui sa extinda aceastd experientd dincolo de
contextul primar, In cazul tranzitiei interioare, iar transformarea
contextului rezultat din prima etapa a emergentei ar trebui sa se adapteze
pe calea preluarii bunelor practici — deci operdnd cu principiul
experientei, prin incercéri si erori, vazand si ficand — la un model care
este, la randul lui, in configurare.

Masura consistentei celor doud cicluri ale emergentei se face cu
instrumente diferite ce tin de principii fondatoare diferite. Proiectia
teoreticd, pe temeiurile asumptiilor Consensului de la Washington, a
tranzitiei postcomuniste se judecd in termenii unei ordini naturale, cu
rationalitate spontand si autoreglare infailibild. Viziunea tranzitiei
exterioare descoperd optiunea pentru o constructie din mers, cu schite
arhitecturale mereu corectate, cu proceduri negociate pentru testarea
bunelor practici, cu sterilizarea empirica a lumii ideilor i cu vaccinarea
antiutopie a lumii globale.

Consistenta diferitd a celor doud etape ale emergentei din Europa
Centrald si de Est are naturd aporeticd si trimite la confruntarea tot mai
vizibild a paradigmelor in lumea de azi. Coliziunea este intre principiile
fondatoare:

a) al unicitatii explicatiei (Verlet, 2007) asigurate de acceptarea
ordinii ierarhice — Creatorul, Ideea, Suveranul (Hegemonul) — in cazul
Consensului de la Washington;

b) al relativitatii explicatiei asigurate de reperele empirice ale
contextului comunitar, ca ordine functionald in plan orizontal a
competentelor cu tranzactii verticale — Actorul, Expertiza, Intregul
(Comunitatea) — in cazul modelului european de integrare.

Pozitionarea principiald in viziunea tranzitiei interioare denotd
optiunea pentru o paradigmd ce sustine ordinea centrifugalda in care
performanta este un produs al permanentizarii dependentelor dintre centru
si periferie pe aliniamentul gestionarii puterilor. Pe traseul tranzitiei
interioare se intampla alinierea unei tari la tendinta tutelard a organizarii
unei lumi compuse din parti; intregul este suma partilor care-1 compun.
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Este ordinea rezultatd din parti care aleg independenta pentru a-si
fructifica dependentele. Tensiunea dintre ideal — independenta — si real —
dependenta — face ordinea de tip ierarhic. Limita evolutiei acestei tensiuni
sublimeaza ierarhia si selecteaza centrul. O parte transeaza in cele din
urma ierarhia prin controlul discretionar al dependentelor, isi asuma rolul
de centru al sistemului sub raport functional, desi in realitate este ierarhul
absolut. Coerenta explicatiei se realizeaza prin raportare la o teorie unica
reprezentand viziunea-cadru, fondatoare a ordinii globale, ce apartine
hegemonismului.

Prin tranzitia interioara — mai ales ca reflex al modelului terapiei
de soc, in varianta sa ortodoxa, noninstitutionald, o tard alege sa intre
intr-o ordine claditd pe dependente ierarhice. Este globalizarea subintinsa
pe principiul unicitatii explicatiei. Noi am constatat cd aceasta globalizare
este o eroare logica (Dinu, 2006). Principiul ordonator pe care se
autolegitimeazd aceastd globalizare este cel al adversitatii, singurul
coagulant al sistemelor ierarhice de tip top down.

Pozitionarea principiald in viziunea tranzitiei exterioare scoate in
evidentd optiunea pentru dependente functionale dintre parti care
tranzactioneaza permanent rationalizarea intregului. Modelul contine trasee
de pertinentd a omogenizarii performantelor construite pe principiul
relativizarii explicatiei pentru definirea spatiului optional comun. Legaturile
functionale sunt testate din aproape in aproape pe planul orizontal al
dependentelor, iar legaturile de competentd transversala se legitimeazd in
spatiul coeziv, de tip integrativ, al punerii in comun a suveranitatilor.

Gradele de performantd aparute prin extindere, mai ales spre
centrul si estul continentului european, care deschide Cutia Pandorei,
reprezentatd de relatia centru-periferie, au valoare temporala limitata prin
mecanismele convergentei, ca functie a modelului de integrare. Partile 1si
gestioneaza dependentele tinzand sa imite comportamentul intregului, iar
intregul se aproximeaza permanent cu performantele partilor in efortul lor
de a actiona 1n spatiul de negociere a comunitarului. Coerenta explicatiei
se intemeiaza pe teoria-cadru generata de principiul relativitatii viziunilor
asupra realitatii pe care o au actorii publici ca parti care isi negociaza
interdependentele pornind de la ceea ce se aproximeazda a fi intregul
comun. Partile coopereazd pentru competitivitatea spatiului comun,
tranzactioneaza largirea si adancirea lui, propun actiunea convergenta in
aproximarea ordinii globale.

Integrarea europeand, ca formula a tranzitiei exterioare §i parte a
emergentei tarilor postcomuniste europene, configureazd experienta
sistemelor deschise de tip botton up. Schimbarea ca proces de invatare sta
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la baza principiului ordonator al competitiei armonice de natura
cooperativa, ce deschide traseul fondator al globalizarii, ca paradigma
intemeietoare a altei idei de ordine globala decét cea ierarhica.

Traversarea ciclurilor emergentei postcomuniste, tranzitia interioara
si tranzitia exterioara, reprezintd, pe de o parte, inchiderea experientei
preglobale si, pe de altd parte, intrarea in experienta globala propriu-zisa.
Inseamni iesirea din modelul care a premers si a desdvérsit prima
modernitate §i deschiderea pentru modelul celei de-a doua modernitati
(Beck, 2003). Prin tranzitia interioard tarile emergente postcomuniste au
trait la scara redusa si intr-un interval de timp limitat un proces istoric care
altfel ar fi durat secole pentru a se situa de partea tendintei in evolutia
structurdrii ordinii in lume. Iar prin tranzitia externa au facut un salt direct
pe creasta valului schimbdrii de paradigma fondatoare a ordinii. Adica au
iesit din Era Preglobala si au intrat in Era Globala.

Existd o formuld a reprezentdrii aliniamentelor de continuitate
procesuald intre cele doua cicluri ale emergentei. Ceea ce se considera
indeobste ca finalitate a tranzitiei interioare este eminamente o expresie
vaga, fara repere riguros masurabile, pretabila la deturnarea politica a
constituentilor ei. Aprecierea implinirii tranzitiei interioare in functie de
asa-numitul statut de tard cu economie de piatd functionald este la
discretia conjuncturilor subiective. In realitate nici nu se pot macar
enumera calititile necesare si suficiente pentru a se consemna o
functionalizare a economiei de piatd pe traseul transformational ce
porneste cu destructurarea economiei coordonate birocratic. Un astfel de
exercitiu, daca nu ar fi considerat gratuit, s-ar dovedi oricum inutil pentru
ca datorita lipsei de consistenta si rigoare epistemica a instrumentelor de
evaluare nu se lasd abordat rational.

Cumva paradoxal, tranzitia interioard nu se lasa inchisd dupa
reguli evaluative incontestabile. Faptul in sine are o explicatie, chiar una
ce tine de specificul emergentei economiilor postplanificate. Cele doua
cicluri ale emergentei au o inchidere comuna pe care, insa, o regasim nu
masurand finalitatea tranzitiei postcomuniste, ci si finalitatea unui
pandant al ei, mai putin evidentiat autonom pentru ca este ascuns in
paradigma tranzitiei exterioare ca tranzitie postcapitalistd (Drucker,
1999), de care vom vorbi ceva mai jos. Incheierea tranzitiei in general se
consemneaza printr-un parametru al traseului de compatibilizare cu
modelul celui de-al doilea ciclu: atingerea standardelor de nivel ce tin de
convergenta reald, in primul rand, pentru ca este mai sensibila perceptia
publicd, a indicatorilor de venit. Tranzitia postcomunista se incheie odata
cu realizarea convergentei reale cu modelul tranzitiei postcapitaliste.
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Provocarile

Reusita emergentei este dependentd de coagularea viziunii asupra
ciclurilor ei. Daca intrarea in emergentd este supradeterminatd, cu alte
cuvinte este o problema a propagarii fortei contextului global, finalitatea
emergentei apare ca posibild in conditiile unei rupturi epistemologice;
daca se efectivizeazd optiunea pentru o schimbare de paradigma
fondatoare a ordinii in lume. Alegerea rationald tinteste nu doar
alternativa coexistentd in configurarea lumii, ci si paradigma care va
intemeia experienta dupd rupturd, adici pe aceea care sid-si etaleze
potentialul de a subintinde evolutia pe o traiectorie pe care
problemele-limita ale vechii paradigme au rezolvare prin solutionarea
problemelor specifice noii paradigme. Coexistenta viziunilor creeaza o
aporie care nu poate fi depasitd de la sine fard sa se modifice radical
principiul intemeietor de legitimitate a unicitatii explicatiei cu principiul
intemeietor de legitimitate a relativitatii explicatiei (Verlet, 2007).

Ciclicizarea emergentei in tarile europene postcomuniste fiind
rezultatul aderentei la o altd teorie fondatoare a ordinii in lume contine un
paradox: ca sa fie sigura reusita transformarilor din primul ciclu trebuie sa se
declanseze transformarile specifice celui de-al doilea ciclu. S-a optat pentru o
schimbare ce nu poate fi finalizata decat daca se trece la o alta schimbare ce o
presupune pe prima doar pentru a o depasi. Cele doua cicluri de tranzitie sunt
aparent continue, cdci in realitate ciclul tranzitiei exterioare vine cu o
paradigma ce o transforma pe prima iIntr-un caz particular pus intr-un context
remodelat in care i5i pierde definitiv potentialul de universalizare prin
unicitate. Verdictul dat deja (Brzezinski, 2000) cé varianta hegemonica a
ordinii globale este ultima, anuntandu-se sfarsitul Erei Preglobale, are
legatura cu ruptura paradigmatica dintre cele doud cicluri ale emergentei
tarilor postcomuniste si cu optiunea pentru modelul european de aproximare a
ordini globale, ce vesteste zorii Erei Globale.

Asa se explica de ce modelele urmate in cele doud etape ale
tranzitiei sunt §i continua sa fie percepute drept conflictuale. Ele aduc
concurenta in zona viziunilor asupra ordinii n lume nu pentru ca
reprezintd interese diferit instrumentalizate, ci pentru ca au, in ciuda
tacerii corect politice, amprente ideologice diferite. Disputa tot mai
vizibila intre cele doud viziuni asupra ordinii globale tinde sa se acutizeze
pe masura ce relevanta optionald se schimba in favoarea modelului
european de aproximare a globalizarii. La drept vorbind, suntem
protagonistii amurgului viziunii centrate pe unicitatea explicatiei destinata
sa se legitimeze ca atare doar in sisteme ierarhice de gestionare a puterilor
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si — totodatd — ai nasterii viziunii coagulate in jurul principiului
relativitatii explicatiei care se testeazd empiric in sisteme deschise, cu
autoorganizare (Prigogine, Stengers, 1997). In acestea, partile isi asuma
competente negociate cu vecindtati tranzitive, gestiunea puterilor fiind
expresia orizontalitatii participative intr-un proces integrativ ce se
corecteaza din mers.

Pozitia istorica a tarilor europene postcomuniste confera un
privilegiu de a fi martore si Infaptuitoare ale unei fracturi epistemologice
la nivelul teoriilor-cadru privind ordinea in lume. Pe un interval de timp
extrem de scurt pentru a face veridica schimbarea de paradigma, tarile
postcomuniste falsificd (Popper, 2001) teoria ordinii capitaliste dupa
ruptura cu teoria ordinii comuniste, aproximand structurarea teoriei
fondatoare a altei paradigme, eminamente de consistentd postcapitalista.
Dubla ruptura nu are precedent in istorie. Ea deschide o bresa in evolutia
lumii care va opera ca o bornd ce marcheaza sfarsitul Erei Preglobale si
nasterea Erei Globale. In interludiul dintre aceste falii se consuma
precipitat atat evadarea din bucla totalitarda comunista, cat §i parcurgerea
traseului intrerupt de episodul comunist, adicd tranzitia la capitalism,
ambele experiente tindnd de o erd pe cale de epuizare.

Ironia istoriei constd in faptul ca abandonarea comunismului ca
formula de gestiune a puterilor este simultana cu depasirea capitalismului
structurat adversativ pentru a se trece la o varianta atat postcomunista, cat
si postcapitalistd a ordinii globale. Ciclul tranzitiei externe, ce are forma
pragmatica a proiectului integrativ european, reprezintd saltul revolu-
tionar in mecanismele progresului si, evident, cd si prefigurarea noii
formule de gestionare a puterilor, cu un nou principiu ordonator, cel al
competitiei armonice de tip cooperativ. Acesta este principiul fondator al
ordinii globale perceputa ca o altd modernitate.

Alternativa sistemelor antagonice sau adversative de gestiune a
puterilor reprezintd o substantiere specifica primei modernitati, izvorata
din proiectul iluminist si efectivizatd de revolutiile industriale si
nationale. Capitalismul §i comunismul au tinut trena propensiunii
dependentelor in varii planuri. ingeméanarea de destin repeta experienta
biblica a fratilor ce au incarcat inceputurile umanitatii cu actul extinctiei
calculate a celuilalt. Nu existd supravietuitor unde domneste intoleranta!
in plan simbolic, dubla rupturd de ordine paradigmatica prin tranzitia
tarilor din Europa Centrald si de Est inseamna o recompensd moralad
pentru acestea; li se atribuie rolul de a trage cortina peste esecul
adversitatii ca principiu ordonator, de a anunta decesul fratricizilor eroi ai
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primei modernitati, capitalismul si comunismul, ca si de a aproxima
valorile celei de-a doua modernitati.

Ca se Intampla aceste ,,minuni rationale” in aceasta parte de lume este
o certificare a credintei ca dupa parcurgerea ambilor versanti ai Golgotei
primei modernitati se poate intemeia experienta schimbarii ca mod de viata in
care utopia este limitatd, iar ingineria sociald exclusd. Rationalitatea
experientei (Habermas, 2000), inclusiv a discernamantului individual, este
fortificata de trdirea in alternativa, nu doar de raportarea teoretica, fie ea si
criticid. Postcapitalismul nu avea cum sa apard decit acolo unde s-a trait
postcomunismul! Iesirea din alternativa a fost pentru tirile din Europa
Centrala si de Est care se integreazd in Uniunea Europeana renuntarea la
toate formele de ordine ce tin de prima modernitate.

Strapungerile

Realitatea constructiei europene a luat-o cu mult inaintea
teoriei-cadru a ordinii globale. Poate fi perceputd ca o insinuare a unei
stripungeri a experientei prin golul teoriei. In fapt, stripungerea are
valoarea unei revolutii stiintifice (Kuhn, 1976) care, desi este reald, nu a
reusit sd disloce regulile credibile ale ,,stiintei normale”. Ordinea explicata
pe principiul fondator al adversititii a generat obisnuinte de orientare si
comoditati psihice atat de puternice incat rezistd falsificarii. Atat timp cat
fenomenologia lumii preglobale acopera perceptia realului se refuzd ca
pretentie absurda strapungerea sugerata de efectivizarea unui alt principiu
ordonator si sunt minimalizate fenomenele pe care le genereaza.

Transarea modului de raportare la constitutia realitatii este o
operatie complicatd de acreditare a propensiunii spre un alt principiu
ordonator. Renuntarea la un principiu fondator de ordine globald seamana
cumva cu procesul contestdrii fizicii newtoniene de citre fizica
einsteiniand: teoria relativitdtii generalizate, schimband perspectiva
asupra fundamentelor, a largit orizontul explicatiei si a transformat teoria
gravitatiei universale intr-un caz particular inseriat noului univers
conceptual (Barrow, 1999).

Schimbarea principiilor declanseaza atat la nivelul teoriei, cat si al
lumii reale un proces de inglobare, care misca limitele explicatiei ca si
limitele experientei, in cazul nostru societale, spre alte orizonturi, mai
largi, in care sporesc puterile, inclusiv puterea de intelegere sau de
cunoastere. Principiul competitiei armonice de tip cooperativ incadreaza
in alte contexte, de negociere mai ales, asteptarile diverse, impunand
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o0 viziune pozitivd asupra limitelor si limitérilor in care se tranzactioneaza
discernamantul individual.

Aliniamentul cel mai semnificativ al transgresarii paradigmatice
specifice constructiei europene il constituie migcarea valorilor constitutive.
Distingem doud tendinte: una de reincorporare a unor valori din vechiul
model si alta de testare a valorilor specifice. Mecanismele generative ale
modelului european de globalizare — ca noua experienta de ordine a lumii —
este deodatd evolutiv si revolutiv. in esentd, particularitatea deriva din
viziunea cd realul este motivul §i scopul cunoasterii, iar cunoasterea
deceleaza, dar si creeaza realul.

Sensul functionarii relatiei dintre model si fenomen este un joc de
compensare intre continuitate si rupturd. Dozajul respectd gradarea
dificultatii in procesul de invatare, primenirea paradigmelor nefiind, pana
la urma, altceva decat un proces de invatare. Timpul este o variabila
imanentd care marcheaza gradarea complexitatii sistemelor — imitand
traseul antropic nastere, adolescentd, maturitate, moarte — pe traseul
simbolic: intrari, transformare, iesiri. Evident ca doar timpul subiectiv
este finit (Hawking, Mlodinow, 2007). Modelul de ordine aproximat prin
integrarea europeana respecta regulile sistemelor naturale deschise, cu
autoorganizare. Este un model societal care favorizeaza resemnificarea
timpilor subiectivi in spatiul convietuirii durabile tocmai pentru cd acest
spatiu, fiind recreat in comun, se elibereaza de adversitate.

Concilierea unui paradox intre libertatea individuald si contextul
social negociat, deci intre principiul individualismului si principiul
comunitarismului, sfideazd perceptia lustruitd de paradigma postmoder-
nistd, mai ales de credinta in sfarsitul istoriei (Fukuyama, 1994) prin
triumful absolut al liberalismului. Modelele explicative oferite de teoriile
»superbe” (Penrose, 2001) nu sunt rezultatul operatiunilor tip ,,tabula
rasa”’; modelele inglobeaza determinanti ai celor precedente si adauga altii
care schimba perspectiva, largesc orizontul referential, multiplica puterea
de intelegere a fenomenelor noi etc.

Valorile recuperate iIn modelul european de globalizare sunt in
principal piata — in formula ei institutionald si democratia — curatata de
aporiile corectitudinii politice. Adaugd in esentd valori cum sunt:
coeziunea — cu dimensiunile sociale, economice i teritoriale,
comunitarismul — ferit de propensiunile masificante, guvernarea
multinivel — ejectand pornirile ierarhice, convergenta — anuland clivajele
centru-periferie, spatiul postnational — iesind din tabu-ul suveranitatii
nenegociabile, europenizarea — ca formuld de identificare cu performanta
a identitatilor care raman diverse etc. Modelul european de integrare se
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confunda cu un set de valori diferite de valorile acreditate de prima
modernitate. Acestea sunt valorile celei de-a doua modernitdti, adica ale
Erei Globale, ca timp al lumii globale.

Trebuie remarcat faptul cid strapungerile modelului european de
globalizare pot fi interpretate in reperele tensiunii continuitate-discon-
tinuitate specifica revolutiilor stiintifice, de schimbare de paradigma. in
mod evident, perceptia schimbarii cadrului de referintd, a contextului
actional primeaza si este evaluata ca o schimbare care inglobeaza tendinte
reconfirmate si tendinte descatusate.

Intr-un fel surprinzitor, modelul european de globalizare este
permisiv reconfirmdrii unor determinanti care au rezistat atat tranzitiei
exterioare, de esentd postcapitalistd, cat si tranzitiei interioare, de esenta
postcomunistd. Melanjarea pare contradictorie dacd analizim dupa logica
particulard a modelelor ce au propus ca formula de supravietuire valorile
intermediare ale postmodernismului (Dinu, 2006). Era, trebuie sa
recunoastem, o incercare a modelelor adversative de a-si pastra placenta
naturala, chiar daca cu ajutorul inventiilor postindustriale ca suport tehnic
al postmodernismului.

Esuarea naturald a amestecului artificial al determinantilor pentru a
autonomiza convergenta sistemelor adversative pe principii exclusiv de
pozitivitate (Kolakovski, 2007) nu constituie argumentul precedentei pentru
atestarea valabilitatii paradigmei europene de globalizare. Aproximarea
europeand a globalizarii nu este resuscitarea teoriilor convergentei sistemelor
si orchestrarea unei noi inginerii sociale pentru ca pur si simplu nu combina
valorile constitutive ale modelelor anterioare de ordine si nici nu aranjeaza
sumar principul lor ordonator. Modelul european de globalizare — ca formula
de ordine a lumii — se Intemeiaza pe un alt principiu ordonator — al
competitiei armonice de tip cooperativ — si nu al adversitatii.

Gandite si structurate adversativ, sistemele capitalist $i comunist
aveau valori constitutive care se excludeau reciproc. Sistemul lumii
globale, aproximat prin procesul integrativ european, complementarizeaza
valorile si atunci cand ele aparent sunt divergente. Piata reglementata,
bundoara, nu este nici piata exclusiva a capitalismului maini invizibile,
nici decizia birocraticd a planificarii uniformizatoare a comunismului
mainii vizibile (a statului). Practic sunt pardsite viziunile adverse, de
mecanisme de control care opereaza in regim de extremd. Se iese din
perspectiva ideologizanta pentru a se ajunge la formula in care asteptarile
in legaturd cu finalitatea sistemului se pliaza pe cum pot fi ele satisfacute
mai bine, si nu pe ce instrumente se folosesc. Abordarea pare utilitarista,
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dar oferd posibilitatea de a se iesi din contradictia ireductibila a
principiilor fondatoare de natura adversativa.

La fel, spatiul comunitar, ca rezultat al deciziei de a folosi in
comun suveranitdtile, de a iesi din constrangerile valorilor identitare de
natura ideologiei statului-natiune, nu inseamna o optiune in detrimentul
principiului individualist al libertatii, ci functionalizarea unui mecanism
tranzactional de echilibrare a drepturilor si responsabilitatilor, centrat pe
prevalenta discerndmantului individual in valorificarea regulilor naturale
ale convietuirii, in esentd de implinire a individului ca fiinta sociala.

invitimintele

Pentru o tara insider a Uniunii Europene aproximarea globalizarii
este asumatd firesc atdt ca ofertd de oportunitate, cat si ca obligatie
istorica. Este oportunitatea de a arde etapele, fiind de partea tendintei,
pentru a ajunge pe creasta valului reprezentatd de noua ordine. Pentru
Romaénia sansa de a fi insider intr-un proces fundamental al lumii
contemporane este salutard, desigur, doar daca este valorificata ca suport
al castigurilor de modernitate (Attali, 2007). In aceasti privintd sunt
cateva prioritati ce ar trebui si amprenteze actiunea de integrare in
dimensiunea ei institutionald si individuala.

In primul rand, este vorba de incarcarea constiintei publice cu
viziunea specificd evolutiei modelului european de globalizare care
cuprinde si Romania. Nu exista altd alternativd compatibila cu acest scop
decéat de a declansa si sustine un proces de invatare a valorilor modelului,
de diseminare a cunostintelor in spatiul public si de internalizare a
acestora la nivelul individual de actiune si decizie.

Evident ca nu este doar un proces pasiv de invatare, ci unul care sa
angajeze initiativa inovativa de performantd si de schimbare la nivelul
modelului, fiind vorba de o evolutie prin aproximare a finalitatii ce
solicita creativitatea comunitard si individualitatea deopotriva.

In al doilea rénd, este vorba de a trata integrarea exact ceea ce este
pentru Romania: un proiect la limitd de iesire din conditia de periferie. Asta
presupune sd se accelereze evolutiile din bucla de recuperare a desavarsirii
valorilor primei modernizari, cu componentele ei semnificative de naturd
economica si de gestiune a puterilor, specifice tranzitiei postcomuniste, si sa
diminueze golul de potential de convergentd ca urmare a inscrierii accelerate
in tranzitia postcapitalista definitd de modelul european de globalizare. Intr-un
fel blocant, asta inseamna ca Romania sa traverseze deodatd doud proiecte
incepute si neterminate, sa aranjeze din mers performantele la standardele
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unui proiect cu o logica diferitd de sistemele de ordine coagulate
adversativ si producatoare de clivaje perpetue. Ingredientele culturale
pentru un asemenea salt in experientd societald sunt putine sau
neadecvate, ceea ce complica abordarea, determind wun ritm

in al treilea rand, este nevoie de definirea in regim de urgentd a unui
culoar de pertinentd in dozarea efortului propriu de adaptare la model si a
factorilor de sprijin generati pentru coeziune de catre model. Forta
gravitationala a modelului este absolut necesara de folosit, dar nu este suficientd
pentru a mentine traiectoria corectd a integrarii in absenta sau in putinitatea
efortului propriu, a impulsului inertial sustinut de vointa de integrare. Asta
inseamna a intelege intrarea in modelul european de globalizare ca un proiect
asumat coerent pentru trecerea la a doua modernitate, ca sansa de a scapa de
complicatiile esecurilor in desavarsirea primei modernitati (Dinu, 2007). Efortul
propriu concentrat la maxim este destinat sa recupereze procesele nematurizate
specifice primei modernitati, cum ar fi industrializarea, nu neaparat prin
finalizarea acestora, cat mai ales prin efectivizarea proceselor specifice celei
de-a doua modernitati, sugerate de evolutiile specifice societatii cunoasterii, ca
formuld de aproximare a determinantilor societatii globale in variantd
europeana.

Visul european (Rifkin, 2006) merita sa fie si al roméanilor, dar
pentru asta nu este suficient sa se abandoneze iluziile si comoditatile, ci si
sd se reproiecteze destinul identitar pentru ca el si se reconfirme prin
performantd comunitara.
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