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Cuvant-inainte

Analiza evolufiei economiei romdnesti in etapa postaderare la Uniunea
Europeand reprezintd o puternicd provocare nu numai pentru mediul stiintific.
Constrdngerilor interne in fundamentarea si implementarea politicilor macroeconomice li
se vor adauga restrictiile impuse de Uniunea Europeand. Este evident ca numai o
capacitate ridicatd a autoritatilor monetare §i fiscale de a se descurca printre dilemele
convergentd nominald-convergentd reald, deficit bugetar mic-investitii masive pentru
modernizare §i aprecierea leului versus cresterea competitivitatii exporturilor poate asigura
succesul primului an de postaderare al Romdniei la UE.

Simpozionul , Integrarea Romdniei in Uniunea Europeand: oportunitdti i

)

provocari”, organizat de Asociatia Generald a Economistilor din Romdnia in luna aprilie a
anului curent, a reprezentat o radiografie obiectivd a evolutiei macroeconomice a
Romdniei, cautind sa aducad solutii privind rezolvarea trade-off-ului dintre convergenta
nominald §i convergenta reald.

In Volumul I al lucrdrilor simpozionului afi putut gdsi raspunsuri rationale la
posibilitatea alcatuirii unui mix coerent de politici economice, in vederea atingerii
convergentei nominale. Volumul de fata (volumul II) se doreste a reprezenta fundamentul
unui submodel romdnesc ca parte a modelului european, cautandu-se ralierea la practicile
de bund guvernare la nivel european, proces dificil de realizat in conditiile existentei
fenomenului de ,,legare a mdinilor autoritatilor” decidente de politici macroeconomice din
tarile membre (tye hands). Amplul proces de ancorare a reformelor economice la ,, cele mai

>

bune practici la nivel european” va reprezenta un test pentru capacitatea autoritdtilor
romdne de a participa la procesele de elaborare si coordonare a politicilor economice in
Uniunea Europeand.

Daca Romdnia va reusi sa armonizeze procesele de adaptare la guvernanta
europeand cu nevoia de modernizare a economiei romdnesti si sd impace respectarea
criteriilor de convergentd nominald cu cele de convergenta reald, atunci economia noastra
va fi un beneficiar net al aderarii la Uniunea Europeand, chiar intr-un termen scurt (doi sau
trei ani). Daca autoritatile romdne nu reusesc sa armonizeze aceste procese, tara noastrd va
intra in rdndul tarilor care intr-o perioadd de 10-12 ani dupd aderarea la Uniunea
Europeand au resimfit doar costurile nete ale aderarii (vezi cazul Irlandei, Portugaliei,

Spaniei, dar, mai ales, al Greciei).






GUVERNARE EUROPEANA PRIN POLITICI
ECONOMICE

Ion Bucur
Profesor universitar doctor
Universitatea din Bucuresti

Rezumat. Politicile economice exercita un rol semnificativ in realizarea
obiectivelor guvernantei europene. In Uniunea Europeand mecanismele de elaborare si de
punere in aplicare a politicilor economice sunt conditionate de factori multipli. In aceastd
lucrare sunt examinate aspectele definitorii ale realizarii guvernantei monetare §i fiscale si
contributia lor la realizarea obiectivelor strategice ale UE.

Cuvinte-cheie: guvernantd regionald; guvernantd monetard si fiscald; insiders si
outsiders; deficit democratic; politici comunitare; eurosistem; socuri simetrice §i asimetrice.

Clasificare REL: 8M, 20D, 20H

Reformarea guvernirii europene

Extinderea si adancirea integrarii europene amplifica importanta mecanismelor si
instrumentelor de fundamentare, elaborare si punere in aplicare a politicilor, identificarii
particularitatilor procesului decizional la nivel comunitar, precum si a Insusirii practicilor si
uzantelor europene.

Procesul european de elaborare a politicilor, aflat sub impactul etapelor parcurse de
integrare, este modelat de reguli si proceduri care au evaluat cu modificari si extinderi
succesive.

Schimbarile considerabile care domina evolutia politicilor europene sunt
determinate de procesul de extindere si eterogenitatea Uniunii Europene. Tarile membre
inregistreaza ritmuri de crestere diferite. Exista importante diferente institutionale in ceea ce
priveste pietele muncii, deosebiri de structura a pietelor bancare si financiare, sisteme fiscale
cu elemente specifice, o mare diversitate de contexte nationale de reglementare §.a.m.d.

Dinamica integrarii europene s-a realizat in jurul politicilor ale caror obiective si
instrumente de promovare au evaluat in stransd concordanta cu etapele acestui proces.

Caracteristicile actuale ale politicilor comunitare decurg atat din noul context oferit
de zona euro, cat si din necesitatea depasirii crizei institutionale actuale si a realizarii
coeziunii §i convergentei europene. O viziune de ansamblu asupra mecanismelor de
concepere si punere in aplicare presupune reflectarea fundamentelor juridico-institutionale si
teoretico-ideologice, a actorilor si proceselor dominante, precum si a factorilor care imprima
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caracteristici distincte in comparatie cu procesele similare desfasurate la nivel national. Este
vorba, in primul rand, de o mare complexitate de tratate, institutii si instrumente juridice si
financiare pe baza carora sunt concepute politicile europene.

Procesul de elaborare a politicilor UE se bazeaza pe experienta tarilor vest-
europene cu economie de piata si regimuri politice liberal-democratice, dar care nu apartin
in totalitate unui model politic §i economic determinat.

Institutiile politice sunt cele care stabilesc regulile privind elaborarea politicilor. in
majoritatea cazurilor, politica a jucat un rol mai important decat economia in prefigurarea
politicilor europene (Tsoukalis, 2005, p. 118).

Pentru mai buna intelegere a acestui proces sunt utilizate instrumentele teoretice ale
politicilor comparate, precum si modele formale si informale preluate din teoria alegerii
rationale. Conceperea si formularea politicilor comunitare sunt dominate nu numai de
traditii teoretice, dar si de anumite teze care pot fi privite ca ideologii mai degraba decat
teorii in sens stiintific. Astfel, politicilor de gestiune macroeconomica de tip keynesist le-au
succedat politici care au creat premisele unei tendinte de uniformitate a practicii economice
instituite prin revolutia neoliberald (Stubbs, Underhill, 2006, p. 81).

Problema intens dezbatuta, elaborarea politicilor europene reflectd o complexa
diviziune a puterii §i responsabilitatilor. Statele membre ale UE transferd puteri
organismelor supranationale pentru a diminua costurile de tranzactie specifice elaborarii
politicilor si pentru a asigura participarea lor credibila la anumite acorduri internationale. Cu
toate acestea, actorii nationali exercita un rol influent in toate etapele procesului de elaborare
a politicilor europene. Legislativele nationale sunt institutiile cele mai afectate de aparitia
unei puternice dimensiuni europene de elaborare a politicilor. Aceasta face necesara
cunoagterea adecvatd atat a contextului institutional national, cat si a institutiilor de la
nivelul UE, pentru a putea aprofunda ansamblul procesului de elaborare a politicilor
europene (Wallace, Wallace, Pollack, 2005, p. 7).

Din perspectiva nivelului la care se exercitd autoritatea, existd competentd
exclusiva sau comunitara, cu referire la sarcinile si deciziile alocate Uniunii, competenta
partajata, al carei continut este reprezentat de sarcinile pentru care responsabilitatea este
impartita intre UE si guvernele nationale, si competentd nationala.

Fluxul politicilor europene are loc intr-un context mai larg oferit de activitatea
internationala a UE, care reprezintd un paradox in economia politica globala. in timp ce
procesul de integrare la nivel global este cercetat de autorii politicilor din arena nationala si
internationala, Uniunea exprimd o integrare regionald puternica, institutionalizata,
deopotriva in sfera economica si politica.

Pentru activitatea internationala a UE pot fi identificate doud fenomene. in primul
rand, procesul de ,.externalizare”, prin care afacerile interne ale Uniunii sunt conexate cu
economia globali. in al doilea rand, procesul de ,,internalizare”, prin care evolutiile interne
si actorii mondiali pot deveni parte a evolutiilor specifice U.E. Caracterul deschis al
procesului de elaborare a politicilor asigura interventia in cadrul sdau a asa-numitilor
insiders”(guvernele membre UE, lobistii) si ,outsiders” (guverne multinationale, alte
organizatii internationale).

Procesele de elaborare a politicilor s-au schimbat in timp in functie de evolutia
obiectivelor si instrumentelor de realizare a integrarii. Prin transferarea responsabilitatii
reglarii pietei unice la nivel european s-au dezvoltat continuu politicile comune (politica
agricola, politica comerciala si politica in domeniul transporturilor, prevazute in Tratatul de
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la Roma), precum si politicile in domeniul comertului exterior si al concurentei, politica
dezvoltarii regionale s.a.m.d.

Integrarea graduald care a caracterizat evolutia UE a generat tendinta de tratare
segmentara a politicilor, pe categorii de obiective si instrumente. O asemenea abordare poate
avea consecinte asupra capacitatii de a garanta coeziunea actiunii comunitare.

Complexitatea politicilor si legdturilor cu politicile nationale corespondente
descurajeaza, intr-adevir, tendinta unei prezentari de ansamblu. In acelasi timp, este
necesara surmontarea dificultatilor antrenate de studiul separat, ocultand astfel modul in care
politicile sunt legate intre ele sau considerand cd aceeasi schemd de analizd poate fi
transpusd de la o politica la alta, desi sunt supuse unor logici diferite. Astfel, sunt puse in
evidenta riscurile abordarilor generalizatoare sau ale concentrarii exclusive pe o anumita
categorie de politici. Perspective noi de intelegere a conceperii si elaborarii politicilor
europene sunt oferite de gruparea lor dupa anumite criterii. Sub acest aspect, pot fi deosebite
politici care au ca obiectiv crearea de piata (market-making), ca, de exemplu, politica de
concurenta, de cele care vizeaza corijarea esecurilor pietei (market-correcting), precum
politica de protectie a mediului, politica de protectie a consumatorilor s.a.m.d.

O alta distinctie se referd la politicile pentru care statele membre transfera la scara
europeana, total sau partial, competentele si politici pentru care institutiile europene au doar
un rol de coordonare. Existd, asadar, procese fondate pe integrare si supranationalitate si
cele realizate pe baza cooperarii interguvernamentale.

O limitare importanta a competentelor Uniunii rezultd din introducerea principiului
subsidiaritatii. Acest principiu nu se aplicd in domeniile in care Uniunea dispune de
competente exclusive, dar functioneaza in cazurile in care competenta este partajatd cu
statele membre. Conform acestui principiu, Uniunea nu poate interveni decat in masura in
care obiectivele urmadrite pot fi mai bine atinse la nivel comunitar. Principiul
proportionalitatii este complementar celui al subsidiaritatii si dispune ca ,actiunea
Comunitdtii nu trebuie si exceadd ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
Tratatului”.

Din perspectiva utilizarii legislatiei si a bugetului, se pot distinge politici reglatoare,
care urmaresc protectia, controlul pietei si activitatea actorilor bazatd pe legislatia care
stabileste reguli si mijloace de control, precum si politici distributive sau redistributive, bazate,
in principal, pe utilizarea creditelor publice (d’Arcy, 2003, pp. 43-44). in comparatie cu nivelul
comunitar, importanta si ponderea celor doud categorii de politici la nivel european, politicile
distributive si redistributive au un caracter limitat, fiind reprezentate, cu deosebire, de politica
agricold comuni si politica de dezvoltare regionala. In statele membre, partea din venitul
national repartizata sub forma de impozite si alte contributii obligatorii este semnificativ
superioara celei inregistrate in cadrul Uniunii. Daca la nivel national sunt promovate politici
distributive si redistributive de amploare, la nivel comunitar prevaleaza politicile reglatoare.

Din analiza literaturii academice §i a practicii consacrate, rezultd conturarea mai
multor variante ale procesului european de elaborare a politicilor: metoda comunitara
traditionala; metoda de reglementare a UE; modalitatea distributivda a UE; coordonarea
politicilor; transguvernamentalismul intensiv (Wallace, Wallace, Pollack, 2005, pp. 74-75).

Diversificarea in continua crestere a ,,modalitatilor de elaborare a politicilor” se
datoreaza controverselor asupra competentelor de transferat la nivelul UE, precum si gamei
largi de politici europene.

11
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in scopul unei participari cat mai ample la elaborarea deciziilor, al adaptrii
politicilor la cerintele unei agende in schimbare si al asigurdrii unui echilibru de
responsabilitate intre autoritatile europene si cele nationale, a fost adoptata Cartea alba,
intitulata ,,Guvernare europeana”.

Notiunea de ,,guvernare” desemneaza regulile, procesele si componentele care
influenteaza exercitarea puterii la nivel european, in special din punct de vedere al
deschiderii, participarii, responsabilitatii, al eficacitatii si coerentei. Guvernarea economica
se referd la combinarea in proportii optime intre stat si piata, intre interesele publice si
private, ca si intre compromisurile dintre eficienta economica, stabilitate si echitate
(Tsoukalis, 2005, p. 116).

Reforma guvernarii europene constituie un obiectiv strategic al Uniunii, a carui
realizare este conditionatd de masuri §i schimbéri ample si complexe. Tinta o constituie
largirea procesului de elaborare a politicilor, avand in vedere cd se caracterizeaza printr-o
participare si responsabilitate sporite, 0 mai buna utilizare a puterii, care trebuie sa asigure o
mai buna combinare a diverselor instrumente de politici publice ca legislatia, dialogul social,
finantarea structurala si programele de actiune.

in esentd, Cartea albd propune o noud perspectivd a elabordrii politicilor, prin
elaborarea interactivd a acestora, crearea unei culturi a consultarii, prin adoptarea unui cod
de conduitd care fixeazd norme minimale, stabilirea unor acorduri de parteneriat,
combinarea diverselor instrumente de politici publice in scopul de a atinge obiectivele
stabilite.

Pentru a surprinde caracteristicile procesului de reformare a guvernarii europene si
complexitatea masurilor propuse, se considerd ca legitima utilizarea notiunii de
guvernanta”. in acest fel pot fi surprinse, de asemenea, aranjamentele institutionale si
procesele asociate lor.

Asigurarea ameliorarii calitatii §i eficacitatii politicilor presupune promovarea
principiilor unei bune guvernari: deschidere, participare, responsabilitate, eficacitate si
coerentd. Aplicarea acestor principii conduce la intarirea principiilor proportionalitatii si
subsidiaritatii. De la conceperea politicilor pana la punerea lor in practica, alegerea nivelului
de interventie (comunitar sau local) si a instrumentelor trebuie sd fie proportionalda cu
obiectivele vizate. Schimbarile propuse vizeaza cateva domenii esentiale: mijloacele de
intarire a participarii la elaborarea §i punerea in practicd a politicilor UE; ameliorarea
calitatii si aplicarii politicilor comunitare; accentuarea legaturii dintre guvernarea europeand
si rolul Uniunii in lume; perfectionarea activitatii institutiilor.

Elaborarea eficace a politicilor reclama si utilizarea unor instrumente adecvate de
politici publice. ,,Metoda deschisd de coordonare” oferd un mijloc de a incuraja cooperarea,
schimbul de bune practici si convenirea de obiective si orientdri comune pentru statele
membre, uneori cu sprijinul planurilor de actiune nationale, precum cele privind ocuparea,
lupta impotriva excluderii sociale s.a.m.d. Aceastd metoda trebuie sd completeze si s nu
excluda actiunea comunitara.

Un alt instrument introdus in urma procesului de la Lisabona il constituie
,abordarea integrata” a politicilor, prin care devine posibild combinarea mai multor politici
in strategii tot mai complexe.

Preocuparile privind recentrarea politicilor si institutiilor europene presupun, in
cadrul unei viziuni globale de evolutie a UE, identificarea mai clara a obiectivelor pe termen
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lung, ajustarea responsabilitatilor institutiilor, precum si implicarea mai eficace a actorilor
nationali in elaborarea, aplicarea si controlul regulilor si programelor comunitare.

Realitdtile actuale pun in evidentd existenta in cadrul UE a unui sistem de
~guvernanta fara guvern”, fondat pe o guvernare cu mai multe niveluri, in care fiecare actor
coopereazi conform competentelor sale. intr-un asemenea sistem, problema este de a stabili
reguli clare de executare a partajului — §i nu separare — a competentelor, care sa asigure o
mai buna sustinere a intereselor cetétenilor si statelor membre.

Guvernanti monetari si fiscala

Adancirea guvernarii economice europene contribuie in mod decisiv la realizarea
obiectivului strategic al Uniunii in perioada urmatoare. Realizarea principiilor bunei guvernari
trebuie insotitd de crestere economica, competitivitate, ocuparea fortei de munca, dezvoltare
durabila, politica de coeziune. Dilemele si contradictiile guvernarii economice europene sunt
puse in evidentd si din analiza mecanismelor de elaborare si de punere in functiune a
principalelor categorii de politici economice. De altfel, integrarea europeand a demarat cu
instrumente economice, iar politicile economice roman, in continuare, coloana sa vertebrala.

Crearea UEM a contribuit la aparitia unui nou context pentru politicile economice
in zona euro. Totodata, proiectul integrarii europene, parte a procesului de globalizare
neoliberala, va depinde de evolutiile geopolitice si geoeconomice din sistemul global.
Anterior constituirii uniunii monetare, factorii decizionali nationali se implicau intens in
politica monetara prin modalitatea ,transguvernamentalismului intensiv”’ de elaborare a
politicilor.

Uniunea Europeand a pasit in secolul al XXI-lea cu o inflatie redusa datorita unei
schimbari semnificative in preferintele autoritatilor politicilor economice. Interesul sporit
pentru stabilitatea monetara, in comparatie cu cresterea economica, s-a concretizat in
transferarea autoritatii in materie de politicda monetard catre Banca Centrala Europeana
(BCE), in timp ce alte elemente cheie ale uniunii economice, in special politica fiscala,
raman sub controlul autoritatilor nationale. Se constituie, astfel, un sistem partial de
guvernantd economicd, definit in literatura de specialitate ,,guvernantd multistratificata”, cu
retele de elaborare a politicilor (Wallace, Wallace, Pollack, 2005, pp. 36-38).

in aceste conditii, una dintre problemele majore o constituie identificarea functiilor
publice economice transferate la nivelul Uniunii Europene si a celor care urmeaza sa ramana
la nivelul statelor membre.

Desi se manifesta tendinta de europenizare, totala sau partiala, a unor politici
economice, procese semnificative ale politicilor macroeconomice raman in sfera nationald
de decizie: supravegherea sistemului bancar, responsabilitati legate de impozitare si
cheltuieli publice s.a.m.d.

Pierderea de autonomie in domeniul politicilor economice nu trebuie sa conduca la
contestarea statelor nationale ca actori importanti ai procesului de elaborare a politicilor in
UE. Prin caracteristicile sale, UE reprezinta un sistem mixt de participare, reglare si actiune,
care trebuie studiat in contextul modificarii ordinii globale.

Interdependentele economice arata ca politicile economice adoptate intr-un context
national, in special cu tarile dezvoltate, exercitd o influentd puternica asupra celorlalte
economii, in special prin intermediul ratelor dobénzii, cursului de schimb sau ratelor
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inflatiei. Politicile nationale au consecinte internationale, dupa cum activitatea internationala
a firmelor are consecinte nationale (Nayyar, 2002, p. 11).

Managementul economic global trebuie realizat in conditii de suveranitate politica
si interdependenta economicd, ceea ce face mai dificila coordonarea politicilor fatd de
perioada anterioara, cand se concentra pe cursul de schimb si balanta de plati. Actualmente,
activitatea de coordonare activa se afla sub influenta consensului in favoarea stabilitatii
preturilor, ca singura tintd a politicii monetare, si independenta bancilor centrale fatd de
autoritatile politice.

in context international, UE reprezinta un sistem de guvernare regionali, ca parte a
unui proces in formare la guvernare economica si politica.

Politicile economice in zona euro

Prin crearea UEM, functiei de stabilizare i se confera o puternica dimensiune
europeand. Pe langa prezervarea stabilitatii macroeconomice, stimularea cresterii si a
gradului de ocupare a fortei de munca, politicile macroeconomice trebuie sa asigure tranzitia
catre o economie a cunoasterii, care implica un rol schimbat pentru politice structurale. Din
anii "80, reglementarea a devenit paradigma dominantd, in cadrul careia un rol important il
exercita experienta acumulatd in timp, sub forma acquis-ului comunitar. Uniunea monetara
implica renuntarea la politica monetard ca instrument de stabilizare macroeconomici. in
cadrul sdu, cooperarea monetard este institutionalizata si se aplicd principiul ,,0 singurd
moneda, o singurd politicd monetara”. Uniunea monetara devine cel mai atractiv regim
monetar, in comparatie cu autoritatile monetare independente, daca socurile care afecteaza
tarile membre sunt simetrice. Cand socurile sunt asimetrice, acest avantaj al uniunii
monetare dispare (De Grauwe, 2005, p. 23).

Exista numeroase controverse in legatura cu aprecierea naturii uniunii monetare.
Dupéd unele aprecieri, patru elemente sunt definitorii: centralizarea politicii monetare,
centralizarea politicii ratei de schimb, stabilitatea preturilor si independenta BCE (Pelkmans,
2006, p. 401).

Trecerea de la un regim monetar national la unul european a condus la separarea
politicii monetare de autoritatile politice. BCE este independentd si din punct de vedere
financiar, are buget propriu, separat de bugetul UE. BCE poate fi considerata ca un prim
element realmente federal al integrarii europene. Datoritd naturii foarte tehnice a politicii
monetare, devine mai putin posibila participarea unui numar extins de actori la stabilirea
obiectivelor si instrumentelor de promovare. Delegarea gestiunii politicii monetare unei
autoritati independente pune, intr-un sistem democratic, problema responsabilitatii BCE.
Independenta trebuie, prin urmare, acompaniatd de proceduri de supraveghere care sa
permita exercitarea controlului. in esenta, raspunderea democratica se exercita prin raportare
si transparentd. Centralizarea politicii monetare la nivel european are implicatii importante
pentru politica fiscala nationala.

Trebuie remarcatd lipsa unei institutii fiscale ,federale” de dirijare a politicilor
fiscale, care raman in responsabilitate nationald. Altfel spus, continutul si forma politicilor
fiscale raman o prerogativa nationala.

Uniunea monetara a fost creatd in ciuda faptului cd nu existd un buget european
semnificativ. Aceasta ridicd problema modului in care politicile fiscale nationale vor fi
conduse in uniunea monetard. In aceasti privinti, s-au constituit doud orientdri. Prima
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sugereaza ca autoritatile fiscale nationale dispun de o suficienta flexibilitate i autonomie. A
doua, sustine cd, intr-o uniune monetara, conducerea politicilor fiscale trebuie disciplinata
prin reguli explicite privind ponderea deficitelor bugetare nationale.

Pentru a surprinde gradul de descentralizare al politicii fiscale, este necesara
separarea a doud aspecte: unul structural, microeconomic si altul macroeconomic, referitor
la posibilitatea utilizarii politicii fiscale ca instrument anticiclic (aceasta reprezintd
componenta de stabilizare a politicii fiscale).

Intr-o uniune monetard, politica fiscali reprezinti singurul instrument
macroeconomic disponibil. In practica, politica fiscala este mai dificil de activat si mai putin
fiabila in comparatie cu politica monetara. De asemenea, actiunile fiscale ale unei tari pot
avea un impact extern prin diferite canale: venituri si cheltuieli, inflatie, costuri de credite
s.a.m.d. Aceste efecte reprezintd externalitdti si semnificd faptul ca actiunile de politica
fiscala trebuie coordonate, desi politica fiscala raméne o prerogativa nationald. Pactul de
stabilitate bugetara a stabilit regulile destinate sa coordoneze gestiunea bugetara. Instituirea
unui regim strict politicii bugetare nationale prin Pactul de Stabilitate i Crestere (PSC) are
menirea sa intdreasca credibilitatea fiscald in euroland.

PSC plaseazi politica bugetard sub tutela politicii monetare. In acest context,
marjele de manevra ale politicii bugetare devin limitate. Trei aspecte ale politicii fiscale n
UE sunt semnificative: constrangerile reglatoare pentru politica fiscald nationald; problemele
de coordonare a politicilor macroeconomice; optiunea pentru functia de stabilizare la nivelul
UE. PSC nu s-a dovedit un instrument eficace de coordonare a politicilor fiscale. Regulile
sale reprezintd unele dintre cele mai controversate elemente ale UEM. Se invoca lipsa unei
baze stiintifice a celor doud norme bugetare, iar sustindtorii reformarii PSC propun
in evaluarea pozitiei fiscale a tarilor membre.

Pentru imbunitatirea aplicarii PSC au fost adoptate masuri privind intarirea
supravegherii pozitiilor bugetare si a coordonarii politicilor economice. PSC a facut dovada
utilitatii sale ca instrument al disciplinei bugetare, contribuind totodata la asigurarea unui
nivel ridicat de stabilitate macroeconomica. Noul PSC pune accentul pe laturile preventive si
urmareste asigurarea viabilitdtii finantelor publice pe termen lung, promovarea cresterii
economice, evitarea impunerii unor sarcini excesive generatiilor viitoare, asigurarea
supravegherii economice §i bugetare in scopul de a garanta eficacitatea regulilor instituite.

in concluzie, elaborarea politicilor macroeconomice in zona euro reprezinti o
mixturd de politicd monetara centralizatd si politici fiscale descentralizate, aflate sub
restrictii. Obiectivul primordial il constituie adecvarea permanenta la cerintele guvernantei
economice in Europa.
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Rezumat. Pana la introducerea euro, noile state membre ale UE trebuie sa ajunga
la un grad ridicat de convergentd durabili care sd asigure adoptarea monedei unice. In
timp ce Slovenia s-a alaturat zonei euro de la 1 ianuarie 2007, majoritatea acestor fari se
lupta pentru a indeplini o parte din criteriile de convergentd, in special pe cele legate de
inflatie, deficite bugetare, stabilitatea cursului de schimb si compatibilitatea legislativa,
multe dintre ele modificandu-si data tintd pentru introducerea euro. Conform previziunilor,
statele baltice, Polonia, Cehia, Ungaria, Romdnia §i Bulgaria vor ramdne in afara zonei
euro pand in deceniul urmdtor.

Cuvinte-cheie: convergentd economicd; euro; avantaje; dezavantaje.
Clasificare REL: 20H

Participarea la zona euro constituie ultima tinta a noilor state membre ale Uniunii
Europene. Ele se vor integra intr-o politicdi monetara unicd, orientatd catre stabilitatea
preturilor, dar si in politica valutard promovata de Banca Centrald Europeana. Pana la
introducerea euro, Tratatul de la Maastricht solicitd acestor tari sd ajunga la un grad ridicat
de convergenta durabila care s asigure adoptarea monedei unice.

Desi reprezintd un grup eterogen, pentru aceste tari se pot identifica trasaturi
comune:

- nivelul PIB/locuitor, chiar dacé diferit de la o tara la alta, se situeaza la jumatate
fata de media zonei euro; aceste decalaje se pot reduce avand in vedere ritmurile potentiale
de crestere mai mari decat in zona euro, dar indeplinirea convergentei reale va raméane tema
principala pentru multi ani de acum incolo;

- in timp ce procesul de tranzitie s-a incheiat oficial odata cu aderarea la UE, se
pot observa inca trasaturi post-tranzitie precum nevoia de capital si schimbarile structurale;
acestea din urma sunt rapide si necesita o gestionare atentd, indeosebi in sectorul financiar;
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- urmdrind cresterea capitalului productiv prin investitii publice §i private
insemnate, majoritatea noilor state membre inregistreaza deficite de cont curent importante
deoarece nu se bazeaza pe economiile interne;

- sustenabilitatea contului curent nu este o preocupare majord, asigurand in
general un nivel ridicat de stabilitate macroeconomica, in conditiile unei ponderi ridicate a
investitiilor straine directe in finantarea deficitului de cont curent. Se impune insd o atentie
deosebita pentru ca aceste dezechilibre sa nu devina nesustenabile sau sa nu faca economia
vulnerabila la socuri;

- cea mai importanti realizare a lor o constituie succesul dezinflatiei. in general,
politicile monetare proprii si bancile centrale nationale sunt credibile in mandatul lor de
asigurare a stabilitatii preturilor.

Inainte de adoptarea euro, noile state membre trebuie si participe in cadrul
Mecanismului Ratelor de Schimb - ERM II pentru o perioada de minimum 2 ani. Ele au
regimuri de curs de schimb diferite, fiecare propunandu-si sa adere la ERM II si sa introduca
euro la un anumit interval de timp de la data integrarii. Pentru aceste tari, asa cum a fost si
pentru Portugalia, Italia, Spania si Grecia, stimulentele de a adopta euro cat mai curand dupa
aderare sunt puternice (Eichengreen, Ghironi, 2001).

in primul rand, ele nu beneficiaza de posibilitatea de a rimane in afara zonei euro
dupa aderare (clauza ,,opting out”), fiind obligate sa accepte conditiile prevazute in Tratatul
de la Maastricht, respectiv sa se pregateasca pentru uniunea monetara si sa adopte euro cand
se considerd a fi pregitite. in momentul in care o tara indeplineste criteriile de convergenta,
ea poate adopta euro, iar banca centrala devine componenta a Eurosistemului.

Pe de alta parte, aceste tari satisfac mai putin criteriile unei zone monetare optimale
comparativ cu modul in care au facut-o vechile state membre ale UE. Sunt tari avand
dimensiuni reduse, relatii comerciale cu UE mai mult sau mai putin dezvoltate care se
asteapta sa obtina beneficii de pe urma introducerii monedei unice.

Exista insa si voci care recomanda adoptarea euro dupa o perioadd mai mare de doi
ani de la aderare. Argumentele lor au la baza faptul ca o tara nou intratd in Uniunea
Europeana va trebui sa faca fatd competitiei pe piata unica si provocdrilor pietei globale de
capital (Szapary, 2001).

Avantajele si dezavantajele adoptarii euro de catre noile state membre se pot
analiza prin prisma criteriilor de optimalitate, conform carora o tard care se aldturd unei
uniuni monetare nu trebuie sa fie expusa la socuri asimetrice §i, ca o consecintd, sa urmeze
dezvoltari ciclice similare celor din zona monetara.

Renuntarea la moneda nationala si inlocuirea ei cu o moneda unicd aduce atat
beneficii, cét si costuri tarii in cauza si politicii monetare adoptate de aceasta.

in primul rand se poate vorbi despre efecte de stabilitate macroeconomicd, care
provin din eliminarea ratelor de schimb, impunerea unei discipline fiscale si implementarea
politicii monetare unice, respectiv:

e diminuarea riscului valutar. Uniunea Monetara Europeand presupune
renuntarea la moneda nationald si la rata de schimb fata de euro. Conform unui studiu
efectuat de Comisia Europeand, castigul care se poate obtine de pe urma renuntdrii la
moneda nationald se situeaza la 0,4% din PIB. Deoarece cea mai mare parte a comertului
noilor tari membre se desfasoara cu statele vechi ale Uniunii Europene — euro fiind
principala moneda de contract — se poate inregistra o reducere a riscului valutar, iar preturile
se Vor putea compara mai usor.
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e reducerea ratei dobdnzii si a inflatiei. Prin aldturarea la zona euro, tarile
central §i est-europene isi reduc costurile determinate de volatilitatea cursului de schimb. Pe
termen scurt, interesul speculativ pentru unele monede va creste, fapt care va avea implicatii
majore asupra politicii economice, politicii valutare, liberalizarii contului de capital si
reformelor structurale. Pe termen lung, economia va beneficia de pe urma introducerii euro
deoarece ratele de dobanda mai mici pot facilita finantarea restructurarii economice.

e dezvoltarea comertului, cresterea investitiilor §i a competitiei. Renuntarea la
moneda nationala reduce costurile de tranzactie, iar realocarea resurselor poate conduce la
cresterea PIB, estimata la 0,18-0,3%. Pe de altd parte, adoptarea euro determina cresterea
PIB cu 0,55-0,76% prin dezvoltarea comertului. Un studiu al FMI estimeaza ca o crestere de
1% a PIB in statele zonei euro determind majorarea cu 0,2-0,5% a PIB si cu 0,7-1,6% a
exporturilor in statele candidate (Kohler, Wes, 1999). Uniunea Economicd si Monetara
intensificd presiunile competitive asociate integrarii pietelor si conduce la cresterea
investitiilor prin crearea unui climat favorabil.

in al doilea rand, prin eliminarea incertitudinii ratei de schimb si a costurilor de
tranzactie se obtin cdstiguri microeconomice, statele care au relatii comerciale dezvoltate cu
zona euro beneficiind cel mai mult de pe urma participarii in cadrul uniunii monetare.

Costurile privesc implicatiile institutionale determinate de indeplinirea criteriilor de
convergenta (participarea la ERM I, independenta bancii centrale, interdictia finantarii
deficitului bugetar de catre banca centrald, liberalizarea fluxurilor de capital, crearea unui
sector financiar puternic, armonizarea sistemului de plati national in vederea integrarii in
sistemul TARGET), pierderea unei modalitati de ajustare a socurilor asimetrice, cresterea
somajului si renuntarea la autonomia politicii monetare.

Pierderea determinatd de renuntarea la instrumentele de politicdi monetara si
valutara ramane limitatd, castigurile intrarii intr-o uniune monetara fiind substantiale. Un
studiu al Béancii Nationale a Ungariei estimeaza efectele pe termen lung ale adoptarii
monedei unice printr-o crestere cu 0,6-0,9% a PIB, determinatd de dezvoltarea comertului si
reducerea ratelor de dobanda dupa adoptarea euro (Csajbok, Csermely, 2002).

Din grupul tarilor care au devenit membre ale UE in mai 2004, sapte au intrat
in Mecanismul Ratelor de Schimb - ERM II dupa o anumita perioadéd de la aderare: Cipru,
Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Slovacia si Slovenia (pana la 1 ianuarie 2007).

Slovenia, Estonia si Lituania participa din 28 iunie 2004 in cadrul ERM II cu marje
de fluctuatie de +15% — ultimele doua tari fard sa-si modifice prevederile aranjamentului
valutar de tip consiliu monetar — monedele nationale fiind legate de euro printr-un raport fix
de 239,640 tolari sloveni (SIT), 15,6466 coroane estoniene (EEK) si 3,45280 litas lituaniene
(LTL).

De la data de 2 mai 2005 s-au alaturat acestui mecanism Letonia, Cipru si Malta —
prin fixarea ratelor de schimb fata de euro la 0,702804 lat letonieni (LVL), 0,585274 lire
cipriote (CYP) si 0,429300 lire malteze (MTL) —, iar din 28 noiembrie 2005 si Slovacia,
coroana slovaca fiind legatd de euro printr-un raport fix de 1 EUR = 38,4550 SKK.

La 1 ianuarie 2007, euro a fost introdus in Slovenia, iar Banca Nationala a
Sloveniei a devenit membra a Eurosistemului, varsand restul contributiei sale la capitalul
BCE.

Cehia, Polonia si Ungaria raman incd in afara Mecanismul Ratelor de Schimb -
ERM 1II.
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Conform Programului National de Convergenta, Romdnia isi propune intervalul
2010-2012 pentru intrarea in ERM II si perioada 2012-2014 pentru adoptarea euro.
Imbunititirea convergentei reale trebuie si aiba loc astfel incat si nu afecteze indeplinirea
criteriilor de convergentd nominala, prin mentinerea echilibrelor macroeconomice.

Respingerea de catre statele membre ale zonei euro a introducerii rapide a monedei
unice 1n noile tari membre ale UE se bazeazad pe ideea ca aceste tari se caracterizeaza prin
niveluri de dezvoltare diferite, mai slabe decat cele din UE-15, ele trebuind sa obtina mai
intdi convergenta reald si nominald.

Dupa anul 2004, noile tari membre ale UE au consemnat cea mai puternica crestere
economica de la inceputul tranzitiei, remarcandu-se atat grupul economiilor central-
europene, cdt si cel al tarilor baltice. Cresterea productiei a castigat suplimentar in regiune in
anul 2006, dar se asteapta sa fie mai moderata in 2007. Toate acestea au avut loc in ciuda
aprecierii monedelor nationale fatd de euro si dolar si cresterii economice moderate in zona
euro.

Deficitele de cont curent s-au accentuat in anul 2006 in majoritatea cazurilor.
Cererea interna de consum a fost asociata cu deficitele ridicate de cont curent si cu ritmurile
scazute de crestere a exportului. In timp ce deficitele externe au rimas reduse in Polonia,
Cehia si Slovenia, in alte tari din regiune ele s-au situat in limita a 10% din PIB. Investitiile
straine directe au acoperit deficitele de cont curent din Cehia, Polonia si Bulgaria, dar si cele
mai multe deficite din Ungaria, Slovacia si Roméania. Sistemul bancar a jucat un rol
important in finantarea deficitelor in tarile baltice, precum si in Romania.

in aceste conditii, economiile noilor tiri membre ale UE se confrunti cu dificultati
in indeplinirea criteriilor de convergenta. Astfel, in ceea ce priveste criteriile bugetare —
deficit bugetar §i datorie publica — care au ridicat probleme si pentru téri ca Italia, Spania si
Belgia, aceste state se afla intr-o pozitie favorabila cat timp dispun de optiuni neinflationiste
pentru finantarea deficitelor si mostenesc datorii publice scazute. Nu trebuie uitat faptul ca
intrarea in Uniunea Monetara Europeand presupune disparitia autonomiei politicilor
monetare, valutare si fiscale.

in perioada 2004-2006, Slovenia, statele baltice, Roménia si Bulgaria au indeplinit
criteriul deficitului bugetar, de 3% din PIB. Reduceri ale deficitului bugetar s-au inregistrat
in Cipru — de la 4,1% din PIB in anul 2004 la 1,9% din PIB in 2006 —, in Malta — de la 5,0%
din PIB in anul 2004 la 2,9% din PIB in 2006 — si in Polonia — de la 3,9% din PIB in anul
2004 la 1,9% in 2006. Pe de alta parte, dezechilibrul fiscal s-a accentuat in Ungaria (de la
6,5% din PIB in 2004 la 8,6% din PIB in anul 2006), in Slovacia (de la 3,3% din PIB in anul
2004 la 3,7% din PIB in 2006) si in Cehia (de la 2,9% in 2004 la 3,5% din PIB in anul
2006). Deficitele bugetare au crescut in majoritatea statelor in ciuda cresterii economice
semnificative si majorarii veniturilor bugetare. Pentru anul 2007, Ungaria si-a planificat o
consolidare fiscala puternica, iar Slovacia si Polonia tintesc deficite reduse.

in ceea ce priveste datoria publica, nivelul de 60% din PIB nu a fost indeplinit in
anul 2006 de tari precum Malta (69,6%) si Cipru (64,8%), dar nici la nivelul zonei euro
(70,8%).

Indeplinirea criteriilor legate de rata inflatiei si rata dobdnzii pe termen lung
riméne o provocare. In general, in economiile in dezvoltare inflatia tinde si fie mai mare,
reflectdnd efectul Balassa-Samuelson care este estimat de John Rogers la 2 puncte
procentuale suplimentare ratei anuale a inflatiei. Dacé acesta conduce la o depésire cu mai
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mult de 4% a ratei inflatiei in perioada de monitorizare, cursul de schimb va trebui apreciat
cu 4% pentru a aduce inflatia la nivelul mediei UE.

Tendinta inflationistd a caracterizat multe din tirile noi membre ale UE. in timp ce
inflatia este sub control in Polonia, Cehia si Slovenia, alte tari se luptd cu acest flagel. in statele
baltice si o parte din tarile sud-est europene, cresterea puternica a salariilor si a creditului
conduce la o supraincilzire si genereazi presiuni inflationiste semnificative. in alte tari, slabirea
unor monede 1n perioada mai-iunie 2006 a contribuit la presiuni de pret mai mari decat in anul
anterior, in special in Ungaria. Ajustarea preturilor administrate §i cresterea impozitelor
indirecte s-au adaugat inflatiei in unele tari din regiune. Pentru anul 2007 se asteapta in majo-
ritatea acestor tari un nou val de cresteri ale preturilor administrate, cu un impact mai pronuntat
asupra inflatiei in Ungaria, Cehia, Estonia, Lituania si Romania.

Aderarea la Uniunea Europeand a reprezentat un factor cheie in procesul de
convergenta a economiei reale, care se va intensifica si va culmina cu introducerea euro.

Primul raport (noiembrie 2004) al Comisiei Europene privind pregatirile pentru
introducerea euro in noile tari membre sublinia ca acest proces trebuie sa fie rapid si chiar
mai ugor decat pentru membrii actuali ai zonei euro. Comisia se astepta ca o parte din cele
10 tari care au devenit membre in mai 2004 sa introduca euro dupa principiul ,,big bang”,
fara perioade de tranzitie.

Indicatorii de convergenti economica in noile state membre ale UE in perioada 2004-

2006
Tabelul 1
Tara
Rata Datorie Rata Curs
inflatieiin | Deficit- ublica PIB real dobanzii | valutar
A preturide | Excedent + po - (%, fatd | pe termen (m.n/
nul ’ (% din ’ o
consum bugetar PIB de anul lung (%, euro
(%, medie | (% din PIB) ES A9’5) precedent) medie medie
anuala) anuala) anuala)
Indicatori
2004 |61 27 384 56 - 1,956
Bulgaria 2005 |50 24 298 55 38 1,956
2006 |74 32 29,0 4,5 38 1,956
2004 |26 29 30,7 42 48 31,89
Cehia 2005 (19 -3,6 304 6,1 35 29,78
2006 |21 -3,5* 309 44 338 28,34
2004 |19 4.1 70,3 41 58 0,582
Cipru 2005 |20 23 69,2 38 52 0,577
2006 |22 -1,9* 64,8 3,0 4.1 0,576
2004 |30 23 52 8,1 - 15,647
Estonia 2005 |41 23 45 10,5 4,0 15,647
2006 |44 2,6 4,0* 73 42 15,647
2004 |62 09 145 85 49 0,665
Letonia 2005 |69 01 121 10,2 39 0,696
2006 |66 -1,5* 11,1* 8,0* 39 0,696
Lituania 2004 |12 -15 194 73 - 3453
2005 |27 05 18,7 76 37 3453
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Tara
Rata Datorie Rata Curs
inflatieiin | Deficit- ublici PIB real dobanzii valutar
A preturide | Excedent + po . (%, fata pe termen (m.nJ
nul ’ (% din ’ o
consum | bugetar PIB de anul lung (%, euro
(%, medie | (% din PIB) ES AS;S) precedent) medie medie
anuala) anuald) anuala)
Indicatori
2006 |38 -1,0¢ 18,0* 6,2* 4,0 3453
2004 |27 5,0 709 0,1 47 0428
Malta 2005 |25 3,2 742 22 4,6 0,430
2006 |31 2,9 69,6 0,5 43 0429
2004 |35 -39 418 52 69 4,527
Polonia 2005 |21 25 42,0 34 52 4,023
2006 |14 -1,9* 424 4,5 52 3,896
2004 [119 -14 188 84 - 4,05
Romania 2005 |91 04 15,9 41 6,5 3,62
2006 |50 -1,0* 13,0 5,0 75 3,53
2004 |75 -30 416 54 5,0 40,02
Slovacia 2005 |28 3,1 345 6,0 35 38,59
2006 |45 37 33,0% 6,0* 43 37,23
2004 |36 23 287 4,6 - 239,09
Slovenia 2005 |25 -14 28,0 39 38 239,57
2006 |27 -1,6* 28,0 4,0 38 239,60
2004 |68 6,5 594 49 - 251,66
Ungaria 2005 |36 -7,8 61,7 41 6,6 248,05
2006 |35 -8,6* 60,0 44 71 264,26
Referinta 2006 28 -3,0 60,0 - 6,2 -

* estimari ale Comisiei Europene

Sursa: BCE, Binci centrale nationale.

Raportul de convergenta al Comisiei Europene (decembrie 2006) apreciazd ca
statele candidate la zona euro nu au facut destul pentru a indeplini criteriile de la Maastricht.
Se asteapta ca Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Ungaria si
Suedia s introducd euro imediat dupd ce realizeazi convergenta nominald. In afard de
Slovenia, celelalte tari care au aderat in 2004 au probleme legate de reducerea cheltuielilor
bugetare si mentinerea unei inflatii scazute.

Raportul de convergenta al BCE (decembrie 2006) pastreaza, in general, aceeasi
linie: se considera ca dupa anul 2004 aceste state au facut progrese in ceea ce priveste
convergenta economica, dar ca in unele tari exista intarzieri in acest sens. Banca Centrala
Europeand impune insd o interpretare in termeni de sustenabilitate, convergenta trebuind
realizatd in general, §i nu la un anumit moment.

Studiul realizat de Credit Suisse (ianuarie 2007) sugereaza ca Malta si Cipru vor fi
pregatite sa adopte euro in 2008, iar Slovacia in anul 2009. Conform previziunilor Credit
Suisse, statele baltice, Polonia, Cehia, Ungaria, Romania si Bulgaria vor raméne in afara
zonei euro pand in deceniul urmator.
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Se observa astfel ca entuziasmul pentru adoptarea timpurie a euro a scizut. in timp
ce Slovenia s-a alaturat zonei euro de la 1 ianuarie 2007, majoritatea tarilor noi membre ale
UE se lupta pentru a indeplini o parte din criteriile de convergenta, in special pe cele legate
de inflatie, deficite bugetare, stabilitatea cursului de schimb si compatibilitatea legislativa,
multe dintre aceste tari modificandu-si data tinta pentru introducerea euro. Cererea Lituaniei
pentru intrarea in zona euro la 1 ianuarie 2007 a fost respinsd in primavara anului 2006
datorita temerilor in ceea ce priveste inflatia, noua tinta fiind anul 2010. Estonia si Letonia
au hotarat amanarea adoptérii euro din acelasi motiv, propunandu-si ca termen anul 2008.

Pentru celelalte state, termenele propuse initial raimén valabile: Cipru si Malta —
2008, Slovacia — 2009, Cehia si Ungaria — 2010, Polonia nu are o data tinta. La acest grup se
adauga, incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania si Bulgaria, pentru care orizontul de timp cel
mai probabil pentru introducerea euro este 2012-2014.

Extinderea Uniunii Monetare Europene aduce in discutie costurile si beneficiile
presupuse, analizdndu-se masura in care ,,noua zona euro” va fi o zond monetard optima.
Teoria traditionala privind zona monetara optima dezvoltatd de Mundell (Mundell I) ne face
sa fim sceptici. Deoarece eterogenitatea va creste in zona euro largita, probabilitatea unor
socuri asimetrice va spori §i ea, motiv pentru care nu se recomanda o astfel de extindere (De
Grauwe, Schnabl, 2004).

Cu toate acestea, cateva tari si-au exprimat intentia de a se alatura zonei euro cat
mai repede posibil, acest lucru realizandu-se efectiv la 1 ianuarie 2007 in cazul Sloveniei.
Explicatia trebuie gasita in afara cadrului traditional al zonei monetare optime. Asa cum
specifica Mundell in studii ulterioare, intr-o lume cu asteptari in schimbare, fluctuatiile ratei
de schimb nu functioneazi ca instrumente de stabilizare in fata socurilor asimetrice. in
aceasta conventie, numitda Mundell II, intrarea rapida in zona euro ar putea fi o alegere
optima.
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Rezumat. Alternativa banci universale-banci specializate, in cadrul sistemelor
bancare contemporane, constituie o tema de reflexie in toate dezbaterile avind ca subiect
perspectiva  bancilor, in contextul liberalizarii  capitalurilor §i al constituirii
conglomeratelor financiare. Argumentele pro si contra specializarii sau universalizarii
bancare se fundamenteaza pe eficacitatea bancilor universale opusda expertizei atribuite
institutiilor specializate.

Dintre numeroasele rdaspunsuri la tendinta de universalizare bancard se remarcad
constituirea bancilor alternative sub forma bancilor etice si ecologice, care privilegiaza alte
obiective §i valori decdt cresterea economica i eficacitatea.

Pentru sistemul bancar romdnesc, alternativa specializarii este motivata datoritd
caracteristicilor actuale §i de contextul integrarii in Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: universalizare bancard; specializare bancard; banca eticd; banca
ecologicd; investitie sociala responsabila.

Clasificare REL: 11B, 11C, 11E

Modificarile rezultate din procesul de liberalizare financiara, intr-un mediu puternic
competitiv, au devenit o preocupare permanenta in cadrul dezbaterilor referitoare la viitorul
Europei financiare. Privitd ca un ansamblu de trei libertati, respectiv institutionald, a
circulatiei capitalurilor si a prestérilor de servicii financiare, Europa formuleaza interogatii
cu privire la viitorul sistemelor bancare nationale si, in cadrul acestora, al bancilor
universale, precum si a masurii in care acestea pot afecta stabilitatea sistemului bancar
european.
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Argumente pro si contra universalizirii si specializirii bancare

Rolul bancilor universale poate fi inteles in masura in care, prin structura lor
organizationala, indeplinesc obiectivul de mentinere a unor stranse legaturi si de finantare a
tuturor societatilor solicitante. Modelul tipic de functionare este reprezentat de Grossbanken
din Germania, care de la inceputul activitatii lor detin un considerabil organ consultativ al
carui principal scop este obtinerea de informatii necesare pentru o corecta evaluare a
riscurilor aferente proiectelor propuse spre finantare. Incepand cu sfarsitul secolului al XIX-
lea, bancile berlineze au finantat total sau partial investitiile productive, modalitate prin care
se putea exercita un control total asupra intreprinderilor. Acest exemplu poate fi confruntat
cu situatia care exista in epoca in tari precum Franta, unde nu au existat banci universale, ci
numai banci de afaceri si banci de depozit si Italia, care a constituit un exemplu unic, in
sensul ca statul si interventia bancii centrale, in situatii de riscuri bancare, puteau suplini
absenta unui organ consultativ in cadrul intreprinderilor, spre deosebire de bancile germane.

Aceastd scurtd incursiune prezintd o deosebita insemnatate, intrucat, in prezent,
noua legislatie bancara europeana privilegiaza orientarea sistemelor bancare catre banca
universald, apta sa reziste la concurenta straina.

in Uniunea Europeand, bincile universale si conglomeratele sunt aprobate de a
Doua Directivda Bancara (1989), implementata in toate statele, si care a adoptat o definitie
ampla a institutiilor de credit, dupa modelul german al bancilor universale.

Conglomeratele financiare, ca si grup de institutii care oferd o paletd larga de
servicii financiare, sunt incurajate de legislatia bancara europeanad, prin aceea cd nu exista
limite ale participarilor reciproce la capitalul unei institutii financiare (bancd, firma de
investitii, societate de asigurari) in cadrul grupului.

Dupa cum sustine Rudi Vander Vennet, universalizarea bancara ar putea aduce in
Uniunea Europeanda o sporire a disciplinei, prin aplicarea unui management corporatist
corespunzator si o restructurare mai eficientd a bancilor, permitand economiile de scara si
serviciile financiare combinate, principalul dezavantaj antrenat de universalizarea bancara
putand fi doar conflictul de interese si concentrarea puterii.

Potrivit Directivei Bancare, bancile universale nu sunt clasificate in functie de
tara de origine, ci in functie de tipul de corporatie organizati, ceea ce conduce la o dubla
regrupare a bancilor europene: conglomerate financiare si banci universale. Prin a Doua
Directiva Bancard au fost eliminate distinctiile dintre diferite tipuri de institutii de credit
(banci comerciale, banci de economii, uniuni de credit), precum si demarcatiile intre
activitatea bancilor comerciale, cea a societatilor de asigurari si cea de tranzactionare a
titlurilor de stat. Drept consecintd, bancile pot sustine activitati atat specifice asigurarilor,
cat si de tranzactionare a titlurilor de stat, atdt direct, cat si prin subsidiari. Directiva
reglementeaza, de asemenea, si detinerea de participatii la capitalul firmelor nefinanciare.
Drept urmare, bancile universale sunt definite ca institutii bancare diversificate care detin
participatii suficient de mari pentru monitorizarea corporatiilor, iar bancile specializate sunt
definite ca fiind acele institutii angrenate in activitatile de mediere traditionale
(transformarea depozitelor in imprumuturi).

Tncurajate de a Doua Directiva Bancara, bancile universale genereaza o serie de
interogatii cu privire la impactul asupra sistemului bancar si la avantajele i dezavantajele
antrenate. Astfel, despre bancile universale se afirma ca ele sunt integrate, in sensul in care
toate activitdtile lor sunt controlate de un organ central. Cel mai adesea, ele exercita rolul
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atat de imprumutator, cat si de actionar pentru societatile pe care le finanteaza. Studiile
realizate asupra sistemului bancar japonez au condus la urmatoarele concluzii:

e in primul rand, bancile universale adoptd strategii mixte de investitii (atat in
calitate de actionar, cat si de creditor), astfel incét sa-si maximizeze profitul net. Participarea
bancilor in calitate de actionar genereaza un nivel al indatorarii care depaseste nivelul cerut
pentru optimizarea valorii intreprinderii. O asemenea solutie este preferabila pentru banca,
intrucat pierderile produse de o subevaluare a activelor sunt pe larg compensate de un nivel
sporit al creditelor la o rata semnificativa a dobanzii;

e 1inal doilea rand, banca suporta in parte riscul industrial al intreprinderii si din
acest motiv are dreptul de a influenta deciziile industriale ale intreprinderii la care detine
participatii.

Un asemenea scenariu, valabil pentru Japonia, este valabil si pentru majoritatea
tarilor europene.

Dincolo de avantajul enuntat, bancile universale nu detin capacitatea de a dezvolta
mecanismele si instrumentele pietei de capital, decat in masura in care trebuie sa solutioneze
conflictele dintre bancile de investitii si bancile comerciale. Daca banca esueaza, atunci ea
pierde o parte importanti a tranzactiilor ei. In acest context, este importanti reglementarea
activitatii bancilor universale, cu accent, mai degraba, pe riscurile de solvabilitate si
lichiditate si mai putin pe riscul de variatie a ratei de dobanda.

Dintre interogatiile formulate, este importantd si cea referitoare la masura in care
bancile universale constituie o amenintare pentru stabilitatea sistemului bancar, datoritd
dimensiunii §i a paletei largi de servicii financiare pe care le presteaza.

Sustindtorii bancilor universale se bazeaza pe argumentul referitor la capacitatea
acestor institutii de a obtine informatii cu privire la corecta evaluare a riscurilor aferente
proiectelor de investitii. Costul generat de aceastd activitate este deseori inferior celui care
se poate manifesta la nivelul institutiilor de credit specializate. Daca bancile dispun de o
superioritate informationala reald, aceasta se concretizeaza si intr-un nivel sporit al
performantei. O comparatie intre bancile universale si institutiile de credit specializate
evidentiaza ca o combinatie intre alocarea creditului si supraveghere conduce la o mai buna
performanta atdt pentru intreprindere, cat si pentru banca, fara a se cunoaste care factor
detine suprematia.

Consideratiile specialistilor financiari sustin cd dimensiunea institutiei poate
antrena performante sporite prin urmatoarele trei modalitati: costuri de administrare mai
reduse; utilizarea celor mai moderne tehnici de intermediere; prin costuri de comercializare
reduse.

Fata de acest aspect, s-a formulat intrebarea daca dimensiunea institutiei reprezinta
un criteriu esential pentru inregistrarea de performante superioare, posibile printr-o mare
diversificare a riscurilor. Testele efectuate asupra rezultatelor obtinute de cele mai
reprezentative banci din Germania, Marea Britanie, Franta si Spania, din punct de vedere al
variabilitatii profiturilor, au evidentiat superioritatea performantelor datorate capacitatii
perfecte de diversificare a riscurilor.

Numeroase studii (Clarke, Guiness, 1987, pp. 1-2; Muldur, Sassenou, 1989, pp. 4-
55; Canals, 1993, p. 220) au insistat asupra corelatiei dintre dimensiunea bancii si nivelul
performantelor. in acest sens, a fost construiti o functic de regresie pentru verificarea
corelatiei de mai sus, pentru un esantion de 80 de banci americane al carei rezultat negativ a
evidentiat ci bancile profitabile sunt cele de mai mici dimensiune. in opinia altor autori
(Steinherr, Huveneens, 1992, p. 55), bancile universale prezinta stabilitate sporitd, dupa cum
rezultd din comparatia ecarturilor profiturilor celor mai mari banci europene si media
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sectorului bancar, de-a lungul anilor ’80. Fara a fi acceptatd in mod unanim aceasta ipoteza,
testul pune in evidenta abaterea standard dintre veniturile nete si/sau ale bancilor germane si
ale celor franceze, datorate nu dimensiunii bancilor ci, in special, capacitatii de diversificare
a riscurilor. Modelarea alternativei banci universale-banci specializate se regaseste in
numeroase lucrdri, dintre care retinem modelul Dominique Torre, ale carui rezultate se
prezinta sintetic in Anexa nr.1.

in urma sintetizarii acestor idei se desprinde concluzia ca bancile universale nu
dispun de avantaje competitive atat de importante, dupd cum se sustine in literatura de
specialitate.

Numeroase alte cercetdri au ardtat ca aceste banci Inregistreaza un tip de crestere
controversat, la modul ca orice crestere aditionald genereaza efecte perverse pentru alte
entitati bancare din sistem, ceea ce pune problema crearii unei contraputeri, necesara pentru
a se profita de binefacerile unui sistem bancar universal fara a se inregistra efecte nedorite.

La intrebarea care sunt remediile pentru ca bancile universale sa nu constituie un
factor de instabilitate, raspunsul depinde de modul in care pot coopera diferite autoritati
nationale, cu atdt mai mult cu cat Banca Centrala Europeana nu este o banca a bancilor si
nici o contraparte bancara in fata bancilor universale. in fata dimensiunii bancilor universale
este important de stiut cum pot reactiona bancile centrale nationale pentru a-si indeplini rolul
de imprumutdtor de ultim rang, fiind necesard si o banca centrald de aceeasi anvergura,
puternicd, determinata i independenta.

Concluzia tuturor studiilor este aceea ca avantajele bancilor universale au fost
supraestimate, iar riscurile minimizate, pentru a justifica tendintele actuale care se manifesta
in sistemul bancar european, ceea ce naste intrebarea: care va fi viitorul bancilor universale?
Optiunea pentru viitor poate fi un echilibru intre institutiile bancare universale si cele
specializate, In scopul mentinerii avantajelor potentiale ale bancilor universale si al
elimindrii riscurilor specifice.

Alternativa banci universale-banci specializate trebuie situatd intr-un context mai
larg, si anume al unei vechi discutii referitoare la conditiile de exercitare optimala a
intermedierii financiare. In acest cadru, bancile, indiferent de ansamblul activitatilor, trebuie
sa asigure intermedierea monetard, de credit si in domeniul finantelor, respectiv trebuie
promovat un sistem financiar care sid separe atributiile §i specializarile institutiilor.
Dezbaterile pe aceastd tema au fost alimentate de experientele irlandeze si engleze ale
bancilor universale urmate de adoptarea de cétre Marea Britanie a unui sistem de banci
specializate, precum si de influenta exercitatd asupra sistemului SUA. O geografie
contrastanta ni se ofera in prezent: o lume anglo-saxond atasatd de separarea activitatilor de
finantare, in fata traditiei germane si japoneze care privilegiazd banca universala.
Eficacitatea bancilor universale poate fi opusa expertizei atribuite institutiilor specializate.
Dimensiunea si diversitatea produselor oferite de bancile universale permit exercitarea unei
selectii a proiectelor de investitii care vizeazd combinarea activelor si pasivelor,
manifestarea capacitatii de adaptare la concurentd, aspecte favorabile atat propriei lor
dezvoltari, cat si intereselor clientilor.

Reusita bancilor universale din Japonia si Germania, in sensul unei mai bune
profitabilitati, a unei securitati sporite si a unui dinamism la nivelul intreprinderilor
finantate, precum si al posibilitatii de a beneficia de rezultatele firmelor prin preluari in
participatie, demonstreaza capacitatea decizionald a bancilor universale. Astfel, banca
universala rezolva una din principalele probleme de agent generate de intermedierea
financiara, prin exprimarea complementaritatii strategice intre instanta de decizie si
finantarea investitiilor.
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Expertiza bancilor specializate rezultd, in schimb, dintr-o foarte buna cunoastere a
produsului si a specificului unui domeniu de activitate. Securitatea oferita de institutiile
specializate este legata de structura optima a activelor si pasivelor bancare, cat si de o mai
buna diversificare in cadrul unui tip de risc. Mica lor dimensiune le face sa evolueze intr-un
univers mai puternic concurential decat al bancilor universale.

Pentru a aprecia eficacitatea unui sistem de finantare, este importanta alegerea unui
criteriu de evaluare. Dacd se considerd cd firmele si bancile intreprind doar actiuni
voluntare, iar informatia este imperfecta dar completd, atunci eficacitatea sistemului se
analizeaza prin capacitatea sa de a asigura un maximum de proiecte. Aversiunea fata de risc
a actorilor, si in special a bancilor, conduce la alegeri prudente din punct de vedere
macroeconomic. Astfel, toate observatiile efectuate sugereaza cad un sistem de banci
specializate este preferabil atunci cand cuplul de marimi rentabilitate-risc este in favoarea
activitatii institutiilor specializate in finantarea capitalurilor proprii ale intreprinderilor.

Bancile etice si responsabilitatea sociala

Ca raspuns la multitudinea argumentelor pro si contra sistemelor bancare universale
se poate pozitiona constituirea unor institutii specializate care sa actioneze in concordantd cu
principiile responsabilitatii sociale.

Astfel, dintre raspunsurile oferite, prin specializare, la tendinta de universalizare, se
remarcd constituirea bancilor alternative sub forma bancilor etice si ecologice.

Bancile etice au aparut in ultimii ani in Europa, Japonia si Canada si, in mod
fundamental, aceste institutii i5i propun s demonstreze ca sumele atrase de la deponenti, de
mai mare sau mai mica dimensiune, pot servi unei cauze juste, fara a se renunta la serviciile
bancare clasice. Sloganurile anumitor banci sunt explicite ,,cea mai bund dobanda este
interesul general”, dupi cum a fost lansat de Banca Etici Italiani. in Marea Britanie,
Cooperative Bank isi interpeleaza direct clientii potentiali prin expresia ,,Veti continua sa
inchideti ochii la ceea ce se intdmpla cu banii vostri intr-o banca sau preferati aplicarea
principiilor voastre ?”

in Japonia, banca pentru cetiteni ,Citizen Bank” afirmd ca ,privilegiaza alte
obiective si valori decat cresterea economica si eficacitatea”.

Conceptul general de ,,finante etice” a aparut in SUA in anii *20 in perioada in care
biserica metodista s-a hotarat sa investeasca la Bursa, astfel incat de capitalurile oferite sa nu
profite fabricantii de alcool sau intreprinderile considerate viciate. Ulterior, conceptul a fost
reevaluat, iar in anii *60 a aparut notiunea de investitie sociald responsabild. in plind
perioadd a razboiului din Vietnam, anumite grupuri de cetiteni au decis sa boicoteze
intreprinderile producatoare de ,,napalm” o substanta folositd de armata americana in luptele
din Vietnam si care avea efecte malefice asupra populatiei intregi. Pornind de la acest
eveniment, fundatiile si universitatile au devenit din ce in ce mai interesate de destinatia
plasamentelor. In prezent, notiunea este utilizatd pentru a desemna un numir insemnat de
produse bancare.

Fondurile etice de investitii analizeaza activitatea intreprinderilor ale caror actiuni
le achizitioneaza, eliminand din portofoliul lor acele societdti care nu aplica o politica
salariald si sociala corecta.

Caracterul etic al actiunilor unor institutii bancare rezulta si din ofertele sub forma
unor conturi curente mai bine remunerate pentru acele intreprinderi care se angajeaza sa
investeasca o parte din profiturile lor in proiecte de dezvoltare.
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Anumite institutii bancare, denumite banci etice, functioneaza precum oricare alta
banca, cu sucursale, cu ATM-uri si cecuri. In schimb, altele se prezinta sub forma unor banci
mutuale sau cooperative de credit. In Franta, de exemplu, functioneazi Nouvelle Economie
Fraternelle (NET), care finanteaza proiecte din domeniile: pedagogie, sanatate, agricultura,
biologie. In ultimul rand, anumiti actori etici se concentreaza pe spatiul cibernetic, dupa cum
e cazul Bancii Etice Universale din Italia, lansatd in anul 1999 la Padova si al carei unic
scop este sd apere siricia. In prezent, banca deruleaza peste 250 de proiecte, in Italia si
straindtate, in tarile lumii a treia, ea specializandu-se in urmatoarele domenii de activitate:
sectorul cooperativ, mediul inconjurdtor, cooperatia, actiuni de binefacere.

Rezulta, astfel, ca bancile etice reprezinta un raspuns concret la aspectele critice ale
sistemului economic, §i anume cautarea profitului maxim. Acesta este debutul unei
adevarate revolutii care demonstreaza ca este posibild o economie fondata pe solidaritate,
protectia mediului, pace, respect, economie centrata pe om.

Fata de acest impact al bancilor etice apare intrebarea, formulata de numerosi bancheri
ai bancilor clasice, daca plasamentele bancii etice nu reprezinta o campanie publicitard pentru
ameliorarea imaginii §i pentru captarea de noi clienti. De asemenea, notiunea morald de banca
eticd nu are aceeasi semnificatie pentru toti cei care studiaza fenomenul. Unii gasesc aberant
faptul ca bancile sa finanteze productia de arme sau tigari, dar nu fac nimic sa le stopeze. Altii
preferd ca bancile sa investeascd in programe de alfabetizare, in agricultura organicd sau
energie solard. De exemplu, Triodos Bank pune accent pe economia sociald in Belgia, pe
asociatii de caritate in Marea Britanie si pe protectia mediului in Tarile de Jos.

Ca o formd distinctd a acestui tip de entitdti bancare, bazate pe principiul
solidaritatii si responsabilitatii sociale, se remarca bancile ecologice.

in Franta, plasamentele ecologice sunt foarte rare, in timp ce in Germania institutia
,,Umweltbank” este consacratd ca bancd ecologicd, in trei ani reusind sd-si multiplice
numarul de clienti de trei ori si cifra de afaceri de patru ori, ceea ce ridica intrebarea daca
acesta este un model de urmat.

,Umweltbank” sau ,,Banca mediului” se defineste precum o banca de consiliere. in
principal bazata pe ecologie, ea le propune clientilor sai diferite produse financiare
disponibile pe piata, care raspund criteriilor ecologice si etice precise.

in afara produselor financiare banca propune, in mod egal, credite pentru clientii
care doresc sa construiascd sau sa renoveze un habitat sau sa finanteze proiecte ecologice,
ferme biologice. Cu cat proiectele propun o respectare a mediului, cu atit conditiile
imprumutului sunt mai avantajoase. In acest mod, ,,Umweltbank” combini ecologia cu
economia, spre deosebire de alte institutii din domeniu care se bazeazd pe principiul
solidaritatii. Lansata 1n anul 1997, banca se implica in afaceri ecologice, care au in prezent o
cifra de afaceri de 231.330 milioane euro, actiunile fiind cotate la bursé (la cursul de 7,50
euro pe actiune in 2001 si 12,10 euro pe actiune in 2004).

Germania este reprezentativa si pentru un alt tip de institutie specializata, respectiv
,, Gemeinschaftsbank” (GLS-Bank), care constituie o banca in serviciul comunitatii, fiind
cea mai veche institutie eticd din Germania (fondatd in anul 1974, aceasta a facut din
finantarea proiectelor ecologice si sociale linia sa de conduitd). Achizitia Okobank pentru un
milion de euro intareste pozitia GLS pe piata eticd germana care este partajatd in prezent
intre Umweltbank si recenta banca rezultata prin fuziune, Ethikbank (care detine afaceri in
valoare de 410 milioane euro).

Ca o caracteristicd, GLS-Bank se remarcd prin faptul ca nu acorda credite
particularilor, ci numai colectivitatilor locale, in vederea finantarii de ferme ecologice,
proiecte culturale, proiecte de habitat alternative, energie reciclabila.
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in Marea Britanie, banca etici a aparut cu scop nonlucrativ, deci fard a fi avut in
vedere profitul, fiind desemnata ,,Charity Bank”. Postulatul de baza al acestei banci este de a
nu realiza profit, ci doar finantari etice, prin acordarea de credite catre asociatiile de caritate.
Spre deosebire de banca traditionala, orientatd spre randamente maxime, lipsd de
transparenta, scandaluri financiare, pierderi, banca etica din Marea Britanie se adreseaza si
vizeazd, in mod direct, cetateanul obisnuit de a face donatii catre asociatii.

Un sistem bancar constituit dintr-un numar limitat de banci universale si o
multitudine de banci mici si foarte mici, un sistem bancar in care 22 de banci detin o coté de
piatd reunita de 7,7%, un sistem bancar intrat in competitia europeand, acesta este
argumentul pentru a readuce in atentie alternativa universalizare sau specializare bancara.

Sporirea concurentei va antrena schimbari in strategia bancilor care vor miza pe
fuziuni si achizitii; dezvoltarea in viitor a activitatii IMM-urilor, a constructiilor de locuinte
si a agriculturii pot deveni adevidrate nise pentru institutiile de credit specializate;
diversificarea produselor bancare si atragerea de doi clienti dintr-o serie de ,,produse
exotice”, acestea sunt cateva repere ale directiei de dezvoltare a activitatii bancare.
Congtiente ca nu pot miza decat pe produse strict specializate, bancile cu cote reduse de
piatd practica o politicd ofensiva de dezvoltare, ceea ce 1i confera sistemului bancar
romanesc optiunea de specializare bancara.

Preocupate de maximizarea profitului si de cote de piatd semnificative, bancile
romanesti sunt departe de aplicarea, in activitatea lor, a principiilor responsabilitatii sociale
si a celor care privilegiaza alte obiective si valori decat cresterea economica si eficacitatea.
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Anexa 1

Sinteza modelului DOMINIQUE TORRE: Bénci specializate —
Béanci universale si coordonarea activititii de finantare

Ipotezele modelului Dominique Torre

- firmele sunt dotate initial cu fonduri proprii, al caror nivel este y/2 pentru
intreprinderea i, toate firmele fiind de aceeasi dimensiune: y; = y, oricare ar fi i

- fiecare firma detine ex-anteprobabilitatea p de finantare a productiei, iar (I-p)
reprezintd probabilitatea de nonretur al investitiei; R constituie rata de rentabilitate a
investitiei.

Obtinerea productiei si solicitarea de finantare a firmelor nu sunt conditionate de
rentabilitatea lor economica (speranta de randament a capitalului economic) sau financiara
(speranta de randament a capitalurilor proprii), ci depinde de rentabilitatea partii
autodetinute din capitalul lor, respectiv partea de capital aflatd in proprietatea actionarilor
(care nu apartin sectorului financiar sau bancar), capital notat cu y/2.

- r reprezintd rata de dobanda a Tmprumuturilor (in conditiile unei rate a inflatiei
zero), iar e este partea din capitalurile imprumutate, prin finantare externa: 0 <e </

Pornind de la notatiile anterioare, trebuie sa se respecte egalitatile:

/2
p[Ry/2 + (y—) (R-r)ey] + (1-p) max {-y/2, -ey - max [0, (y/2-ey)(
y/2+(-e)y
(1-e)y
—— )]} 2o
y/2+(-e)y

- Prima conditie pe care trebuie sa o respecte variabilele p, R, r si e, pentru ca
productia sa fie intreprinsa, iar finantarea solicitatd de firma sa fie neutra vizavi de risc,
devine de forma urmatoare:

p[R/2 + (R-r)e/(3-2¢)] + (1-p) max {-1/2, -e - max [0, (1/2-¢)

2-2e
(— =20
3-2e
Daca firma manifesta aversiune fatd de risc atunci conditia precedentd se modifica
prin deducerea primei de risc .
Nevoile de finantare ale unei firme pot fi satisfacute:
- fie in totalitate prin credit;
- fie jumatate prin credit $i jumatate prin fonduri proprii;
- fie in totalitate prin fonduri proprii, astfel ca pasivul unei intreprinderi poate
inregistra una din urmatoarele configuratii:

(I) Fonduri proprii interne — y/2

Fonduri proprii externe detinute de banca i — y/2
Fonduri proprii externe detinute de banca j — y/2
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(II) Fonduri proprii interne — y/2
Fonduri proprii externe detinute de bancai — y

(IIT) Fonduri proprii interne — y/2
Fonduri proprii externe detinute de banca i — y/2
Datorii fata de banca j — y/2

(IV) Fonduri proprii interne — y/2
Fonduri proprii externe detinute de banca i — y/2
Datorii fata de banca i — y/2

(V) Fonduri proprii interne — y/2
Datorii fata de banca i — y/2
Datorii fata de banca j — y/2

(VD) Fonduri proprii interne — y/2
Datorii fata de bancai —y

Bancile 7 si j au capacitatea identica de finantare pentru un nivel z. Ele pot face
oferta de finantare prin atribuirea creditelor sau preluarea in participatie a capitalului firmei.
Nicio banca nu ofera finantare superioara nivelului z.

Pentru a face primele oferte, bancile dispun de o informare imperfecta, ele cunosc
ca r este o variabila exogena, p si R sunt comunicate de firme, iar e este o variabila ignorata.
Fiecare bancd efecueaza propuneri de finantare a firmei, revizuibile in functie de
informatiile ulterioare privind valoarea lui e.

Functia de utilitate a bancilor, tinand cont de aversiunea la risc, va fi de forma:

u(g) =g’

in care g reprezinta venitul brut aleatoriu, care poate fi degajat in urma utilizarii capacitatii
de finantare z.

Propunerile bancilor sunt definitive, iar finantarile sunt realizate atunci cand oferta
de finantare a fiecdrei institutii de credit constituie cel mai bun raspuns la propunerile
efectuate de concurentii sai, tinand cont de reactiile firmelor.

La modul formal, finantarile devin efective, iar productia este realizata la starea de
echilibru Nash, intr-un joc in care jucdtorii sunt bancile, actiunile sunt propunerile de
finantare, iar castigurile sunt utilitatile sperate ale veniturilor brute viitoare.

Rezultatele modelului

Aplicarea acestui model a condus la urmatoarele concluzii:

- in conditiile a doua banci si a doud intreprinderi specializarea bancard este
susceptibild de a genera echilibre impredictibile si suboptimale;

- finantarea prin intermediul bancilor universale (care pierd in expertiza si castiga
in flexibilitate) evidentiaza ca pe masura ce sursele de finantare sunt mai numeroase, cu atat
existd mai multe sanse de a se observa regruparea bancilor pe anumite proiecte de investitii,
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in detrimentul altora, intrucat alegerile agentilor se fac doar in functie de caracteristicile
observabile ale proiectelor de finantat.

- din punct de vedere al parteneriatului la nivelul bancii universale, rezultatul
modelului aratd ca in prezenta a doua banci si doua firme se verifica urmatoarele corelatii,
luarea in considerare a legaturilor durabile de parteneriat intre bancd si intreprindere
antreneaza ameliorarea eficacitatii solutiilor financiare propuse de catre bancile generalizate.
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Rezumat. Dupad o perioadd mai mare de 15 ani, structura fermelor si a proprietatii
in agricultura romdneascad este caracterizatd, din punctul de vedere al dimensiunii, prin
coexistenta exploatatiilor agricole mici (gospodarii) cu cele mari (asociatii, ferme
comerciale). Din punctul de vedere al eficientei, in agricultura romdneasca coexistd, de
asemenea, companii cu eficientd redusd, neconcordante cu fermele din sistemul european cu
ferme comerciale cu eficienta ridicata, aflate in competitie cu exploatatiile agricole
rentabile din UE. Plecdnd de la aceste premise §i ludnd in considerare experienta tarilor
europene dezvoltate, consideram ca redimensionarea exploatatiilor agricole trebuie avutd
in vedere ca optiune prioritara de politica agricold. Obiectivele prioritare in vederea
cresterii  performantelor agriculturii in Romdnia trebuie centrate pe concentrarea
suprafetelor agricole, care sa conduca la crearea exploatatiilor agricole eficiente. Printre
aceste masuri, functionalizarea piefei pamdntului poate oferi un cadru consistent al
manifestarii intereselor care sd conveargd spre cresterea dimensiunii exploatatiilor
agricole.

Cuvinte-cheie: concentrarea; dimensiunea fermei; managementul agricol;
proprietatea asupra pamantuluil.

Clasificare REL: 15B, 15E
| |

intre agricultura Roméniei si agricultura tarilor Uniunii Europene existi si se
manifesta decalaje evidente, in planul performantelor, eficientei, dar si al nivelului de trai al
agricultorilor. Aceste decalaje constituie preocupari majore de politica agrard, pentru a caror
rezolvare o atentie deosebitd se acorda cresterii performantelor, cu referire la randamente si
productivitatea muncii. Performantele in productie reclamd, in primul rdnd, un cadru
structural corespunzdtor, adica unitati agricole de dimensiuni optime care sid permita
potentarea la maximum a factorilor de productie. Or, structurile de productie din agricultura
tarii noastre si In special gospodariile taranesti de subzistenta, care sunt in numar foarte mare
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(peste 2,2 milioane au sub 1 ha), nu permit, datoritd dimensiunii lor foarte reduse, realizarea
dezideratelor amintite anterior. Prin urmare, politica agrara, intr-o formulare imperativa,
trebuie sd identifice si, n acelasi timp, sd aplice acele masuri care sa aiba ca finalitate
rezolvarea, intr-o perioadd de timp rezonabild, a problemelor ridicate de gospodariile
taranesti, cu trimiteri speciale la cele de subzistenta.

in acceptiunea noastra, pentru perioada urmitoare, se prefigureaza, sintetic vorbind,
doua obiective majore, cu privire la structurile de proprietate si exploatare din agricultura:

- reducerea numarului gospodariilor de subzistenta, in care scop, statul roman s-a
angajat fatda de Consiliul Europei ca, pana in anul 2010, sd diminueze pand la jumatate
numadrul acestora;

- consolidarea exploatatiilor agricole, indiferent de marime, statut juridic, structura
etc., adica a acelor exploatatii cu sanse reale de performare, obiectiv pentru care se impun
urmatoarele trei masuri:

- comasarea, adica gruparea parcelelor disipate, apartinand aceluiasi proprietar,
in trupuri de terenuri compacte;

- concentrarea, prin gruparea terenurilor mai multor ferme (fie prin achizitie, fie
prin asociere, cooperare, arendare sau inchiriere), proces prin care se urmareste atingerea
unui nivel optim al dimensiunii;

- capitalizarea, fapt ce presupune atragerea de investitii care sd conducd la
cresterea gradului de dotare tehnicd a productiei §i a muncii.

Din paleta acestor actiuni, in cele ce urmeaza, vom analiza numai comasarea.
Abordarile noastre se vor concentra asupra conceptului, procedurilor si experientelor
romanesti i europene in domeniu, precum si asupra principiilor, caracteristicilor si
masurilor necesare promovarii §i adaptarii comasarii in cadrul masurilor viitoare de politica
agrara.

Ne adresam astfel cititorului avizat, dar si interesat, in scopul formarii unui curent
de opinie favorabil acestei masuri, atit de necesard astazi, dar abordata in planul faptelor
concrete, intr-o maniera difuza, superficiala si, de cele mai multe ori, timid si distorsionat. in
fapt, studiul nostru, chiar daca este sintetic, sperdam sa fie interesant si convingétor asupra
scopului propus.

Tehnic, comasarea se realizeaza prin schimburi de parcele cu valori naturale (note
de bonitare) si economice apropiate intre proprietarii situati in raza de cuprindere a aceleiasi
localitati sau in localitati invecinate. Evident, schimburile trebuie sa se infaptuiasca in mod
democratic in cadrul unei burse locale de terenuri. Efectul direct si neconditionat al
comasdrii este reducerea gradului de faramitare pe parcele a exploatatiilor agricole taranesti.

Intr-un context mai larg, comasarea este o misurd extraeconomici; aceasta, alaturi
de reformele agrare, determind miscarea proprietatii funciare. Dar, spre deosebire de
reforme, prin comasare se realizeaza consolidarea suprafetelor si nu dispersarea acestora.
Prin urmare, comasarea reprezinta primul pas pe care politica agrara ar trebui sa-l
intreprinda in directia consolidarii proprietatii funciare, atat de dispersatd astazi in peisajul
agricol romanesc.

Fatd de concentrare, care apare si se manifesta ca o necesitate ce decurge din actiunea
obiectiva a fortelor pietei libere, democratice, ceea ce in mod direct si nemijlocit minimizeaza
interventia statului (Rdmniceanu, 2002, p. 9), comasarea este o actiune de organizare a
teritoriului, fiind sub managementul puterii publice. Ca atare, concentrarea se desfasoard prin
actiunile de piatd funciara (vanzare-cumparare, cooperare, asociere, arendare, inchiriere),
presupune cel putin doi actori (proprietarul si cumparatorul sau utilizatorul de terenuri), precum
si categoriile de piata care se negociaza (pret, dividend, arenda, chirie).
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Comasarea, insd, presupune strangerea intr-o singura masa, sau intr-un singur trup,
a parcelelor de pamant agricol care apartin aceluiasi proprietar, pentru a putea fi lucrate mai
usor, mai productiv (Marea Enciclopedie Agricola, vol. II, p. 141).

in sintezd, putem afirma cd, atit comasarea cat si concentrarea vizeazi relatiile
juridice si economice cu privire la fondul funciar dintre agentii economici din agricultura,
dar au ca rezultat:

- concentrarea, cresterea dimensiunii exploatatiilor agricole;

- comasarea, cresterea dimensiunii parcelei de teren.

in planul politicilor economice si al configuririi deciziei politice pentru sustinerea
performantelor din agriculturd o importantd deosebita trebuie acordata si relatiilor dintre
organizarea teritoriului §i comasarea parcelelor. Relatiile dintre aceste doua concepte sunt de
la Intreg la parte, deoarece organizarea (termen cu o sfera de cuprindere mult mai largd)
creeaza oportunitati multiple pentru aplicarea proiectelor de sistematizare si amenajare a
infrastructurii vetrelor de sate si centrelor de productie, precum si protectia solului contra
eroziunii. in acelasi timp, organizarea teritoriului vizeaza si comasarea parcelelor din aceeasi
exploatatie agricola. Iata de ce, comasarea parcelelor, in mod natural, trebuie incadrata intr-
un complex mult mai vast de lucrari, si anume al celor din sfera organizarii teritoriului.

Dincolo de aspectele teoretice dezbatute mai sus, importantd este adoptarea si
dezvoltarea comasdrii ca actiune majorda de politicd economica al carui scop este
performarea gospodariilor tiranesti. in aceasta ecuatie, doud surse de documentare sunt
relevante: romanesti i europene.

fn Romania, comasarea, abordati din perspectiva istoriei, a inregistrat, sintetic,
urmdtoarele perioade de evolutie:

e In perioada pand la primul rdzboi mondial, au fost comasate proprietatile
funciare din peste 700 de comune, in Transilvania, si aproximativ 20 in Basarabia, lucrari
care dupa razboi ,,n-au mai fost reluate (...) din pricind ca statul n-a mai putut acorda
subventiile trebuitoare sau cd prin aplicarea reformei agrare (cea din 1921, n.n) nevoia
acelor lucrari era mai putin simtita” (Marea Enciclopedie Agricola, vol.Il, p.141).

o In perioada interbelicd, comasarea, spre deosebire de anii anteriori, a fost
subiect de abordare numai in plan teoretic si legislativ, nu si practic. De pilda, M.
Kogélniceanu, in 1918, in expunerea de motive la legea de reforma agrara preciza ca: ,,(...)
pentru a opri fardmitarea proprietatii taranesti, deja destul de parcelard, am prevazut
individualizarea loturilor vandute azi si comasarea obligatorie a intregii proprietati taranesti
atunci cand locuitorii o vor cere. Aceasta comasare a proprietatii mici, care s-ar repeta la
fiecare 30 de ani, este mijlocul cel mai simplu pentru oprirea parceldrii pamantului sub
limitele folosintei lui economice. Comasarea se impune si pentru organizarea proprietatii in
raport cu asolamentul regiunii, cu deosebire ca acum mosierimea disparand, taranii trebuie
sd-si organizeze asolamentul numai pe pamantul lor” (Kogalniceanu, 1921). Prin urmare, in
continutul Legii agrare din 1921, la articolele 135-150 erau ,,distributiuni bine chibzuite
pentru ca odata cu aplicarea reformei agrare sa se faca si comasare”. Legea in cauza a fost
aprobata de Senat, dar ,,din nefericire Adunarea Deputatilor a améanat pentru mai tarziu
aceastd chestiune, pentru motivul ca (...) lipsea Cadastrul, dar mai ales pentru a grabi
intrarea satenilor in stdpanirea pamantului cu care au fost improprietariti” (Marea
Enciclopedie Agricola, vol. II, p. 141).

Mult mai tarziu, respectiv in 1937, prin Legea pentru organizarea i incurajarea
agriculturii, comasarea era legiferata in linii mari, prin infiintarea de ,,0bsti de comasare si
indrumare agricola” cu scopul de a:
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- impiedica procesul de faramitare a terenului agricol”;

- potenta si cultiva terenurile slab productive sau abandonate (mlastini, saraturi,
inundatii, baltiri)®;

- dezvolta lucrarile de imbunatatiri funciare (irigatii, desecari, drenari,
combaterea eroziunii solului etc).

Privitor la infiintarea acestor obsti, legea stabilea un numar minim de conditii.
Prima conditie se referea la membrii fondatori, care trebuiau si fie 40 de tdrani, cu stare
materiala buna (fruntasi) si din aceeasi comuna. A doua conditie avea in vedere ,,ca cel putin
66% din numarul proprietarilor cu mai putin de 10 hectare proprietate, necomasatd intr-un
singur trup, si stapanind laolalta cel putin 51% din intinderea totald a acestor categorii de
proprietate hotdrasc sa-si comaseze proprietatea lor, hotdrdrea acestora este obligatorie
pentru toti proprietarii din tarlaua respectiva” (Legea privitoare la organizarea si incurjarea
agriculturii, M. Of. 67/22 martie 1937, art.2, alin.9). A treia conditie era ca ,hotararea de
comasare era valabild si dacd numarul proprietarilor era de cel putin 51%, iar proprietatea
lor de cel putin 66%” (Legea privitoare la organizarea si incurjarea agriculturii, M.Of. nr.
67/22 martie 1937, art. 9, alin.10).

Pentru a face ca aceastd lege sd fie aplicabilda, si in temeiul ei, Ministerul
Agriculturii si Domeniiilor, prin Directia de Cadastru, cu cele doua servicii specializate — de
comasare si de amelioratii agricole, impreund cu Centrala Cooperativelor de Indrumare si
control au intocmit Proiectul de statut al obstilor de comasare si indrumare agricold, proiect
care avea 7 capitole si 74 de articole. Dupa aceea, timp de trei ani s-a studiat organizarea si
functionarea acestor obsti in peste 30 de comune din tara. S-a ajuns la concluzia ca obstile in
cauza trebuie sd-si continue activitatea si, pentru a da un impuls, s-a solicitat, prin Ministerul
de Interne, ca prefectii si Camerele Agricole Judetene sa desemneze cate o comuna pe judet
in care s-ar putea constitui, mai usor, obstea de comasare, pe care, ulterior, guvernul sa o
sprijine.

Dar evenimentele istorice care au urmat, respectiv cel de al doilea razboi mondial si
dominatia sovietica, au impiedicat aplicarea legii respective.

e In perioada comunistd, comasarea a fost, in egald misur, rezultatul celor doui
actiuni de politicd economica: etatizarea si colectivizarea, ca vectori de impunere a puterii
statului totalitar. S-au adoptat principii si reguli de comasare deosebite®, originale, prin
continutul lor antidemocratic, fata de cele promovate in perioadele anterioare in Romania si
cu deosebire in tarile vest-europene. Prin preluarea fortata a terenurilor de la proprietarii de
drept, a fost posibild comasarea acestora in trupuri foarte mari, de ordinul a mii si zeci de
mii de hectare, ceea ce a generat un alt neajuns major in planul manifestarii eficiente a
actului decizional, §i anume gigantismul excesiv.

Totusi, in plan organizatoric, castigurile au fost evidente, deoarece noua
configuratie a fermelor agricole, pe sole si trupuri de terenuri de dimensiuni mari, facea
posibila aplicarea unor asolamente rationale, precum si folosirea la parametri de performanta
a mecanizarii, sistemelor de imbunatatiri funciare, precum si aplicarea ingrasamintelor
chimice, utilizarea semintelor selectionate, cunostintelor si rezultatelor cercetarii stiintifice
etc. Ca urmare, trendul randamentelor pe hectar si cap de animal au fost constant
crescatoare, cu oscilatii mici de la o perioada la alta.

e In perioada postcomunistd, ptin recunoasterea dreptului de proprietate privati
asupra terenurilor agricole, tabloul structurilor de proprietate si productie din agricultura
romaneasca se reconfigureaza, aproximativ, pe aceleasi coordonate ale perioadei de dupa cel
de-al doilea razboi mondial.
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Experienta unor tari europene foste comuniste releva faptul ca, chiar si in conditiile
infaptuirii privatizarii pamantului, a fost posibild pastrarea unitatilor agricole cooperatiste
sau de stat ,,comuniste” ca tipuri de exploatatii agricole, nu ca tip de proprietate (aceasta
confuzie a cauzat multiple neajunsuri in reformele romanesti), in care erau deja comasate
suprafete mari de teren agricol. De pildd, in cazul Germaniei, dupa reunificare, statul
consecvent legislatiei concentrarii productiei agricole (...) nu a pulverizat fostele
cooperative agricole de productie si intreprinderi agricole de stat in exploatatii familiale mici
de 5-10-20 ha, nu a lichidat fizic marea exploatatie agricola, ci, printr-o transformare
juridica, a restabilit dreptul de proprietate in comun asupra pamantului, cladirilor si
maginilor in exploatatii private. Si alte state foste socialiste au pastrat in proportie de 70-
80% marile exploatatii de tip cooperatist, in marimi de la 500 la 1.500 si 3.000 de hectare”
(Timariu, 2002).

in Roménia postcomunisti, organizarea teritoriului a fost sustinutd chiar in prima
lege de reformare a agriculturii, respectiv Legea nr. 18/ 1991, care prevede ca ,,delimitarea
teritoriului noilor proprietati, rezultate din aplicarea acestei legi, se face pe baza unor
proiecte de organizare si parcelare intocmite de cétre organele de specialitate” (Legea nr.
18/1991 privind fondul funciar, art. 44). In fapt, in cadrul legii mentionate, acest articol a
fost practic anulat atunci cand s-a stabilit printr-un alt articol reconstituirea dreptului de
proprietate, de reguld, pe vechile amplasamente (Legea nr. 18/991 privind fondul funciar,
art. 13).

De asemenea, actiunea de organizare a teritoriului este mai clar conturatd in Legea
nr. 166/2002 privind exploatatiile agricole, care prevede ca organizarea teritoriului
exploatatiilor agricole presupune cadrul necesar pentru buna desfasurare a proceselor de
productie, prin stabilirea categoriilor de folosinta a terenurilor, schimbul de terenuri,
rectificari de hotare, amplasarea si dimensionarea exploatatiilor, tarlalelor si parcelelor.

Scopul desfasurarii acestor actiuni are in vedere urmatoarele:

a) Reducerea dispersarii categoriilor de folosinta neeconomice situate in parcele
mici, izolate, intercalate;

b) Corectarea amplasarii nerationale a unor categorii de folosinta fatd de ansamblul
elementelor teritoriale, relief, centre de productie, cai de comunicatie, canale de desecare,
canale de irigatii;

c) Cresterea suprafetei categoriilor superioare de folosinta, in special a celei arabile;

d) Crearea unor suprafete compacte, pe fiecare categoric de folosinta, de
dimensiuni economice in cadrul fiecarei exploatatii agricole;

¢) Punerea 1n valoare a terenurilor slab productive pentru agricultura;

f) Corelarea permanenta a conditiilor social-economice locale cu cele ecologice;

g) Aplicarea rezultatelor cercetarii stiintifice in domeniu.

Asupra acestor obiective se impune o minima atentie. Iin primul rand, se remarci
caracterul extrem de general, fard a ne specifica gradul de responsabilizare a factorilor
implicati: stat, unititi administrative, agenti economici, gospodarii tarinesti. in al doilea
rand, lipsesc ecuatiile prin care sunt puse in opera instrumentele tehnice, juridice si
economice, atat de necesare comasrii pentru functionarea ei corespunzitoare. in al treilea
rand, si ultimul, toate obiectivele stabilite prin lege lasa de inteles cd, din motive care noua
ne scapd, legiuitorul nu a stiut sau nu a vrut sa duca lucrurile pana la capat, deoarece in
formularea 1n cauza actiunile de comasare sunt fara continut, altfel spus, sunt actiuni moarte.

e In Europa de Vest, procesul de comasare are o vechime mai mare de un secol si
s-a realizat cu o atentie deosebitd; in tarile europene precum Germania, Austria, Danemarca,

39



40 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

Norvegia, Franta, Elvetia comasarea a inregistrat cote inalte, incd din prima jumatate a
secolului trecut.

Trebuie evidentiat ca, dupa cel de-al doilea razboi mondial, in toate tarile Europei
de Vest au fost elaborate programe speciale pentru organizarea teritoriului, cu obiective
precise referitoare la: cresterea productiei agricole pentru eficientizarea muncii in
agricultura, amenajarea teritoriului pentru folosirea mecanizarii in procesele de productie,
cresterea continud a dimensiunii exploatatiilor agricole pentru a permite folosirea
rezultatelor revolutiei tehnico-stiintifice ca suport al procesului de ridicare a nivelului de
civilizatie la sate.

Rezultatele deosebite obtinute de tarile amintite in urma adoptarii si derularii
acestei actiuni au fost posibile deoarece s-au respectat urmatoarele principii:

- juridic, schimburile de terenuri au fost recunoscute;

- economic, schimburile au avut la baza echivalentul de valoare productiva a
terenurilor, valoare stabilitd dupa norme unitare de comisii si personal specializat;

- democratic, numai daca proprietarii parcelelor, constituiti intr-o cooperativa
sau sindicat, isi exprimd acordul de vointa, intr-o proportie majoritara de 51-66%;

- agronomic, comasarea a fost incadrata in sfera de cuprindere a lucrarilor de
imbunatatiri funciare, adica a avut acelasi regim de sustinere din partea autoritatii publice ca
si indiguirile, desecdrile, irigatiile etc.

- tehnic, au fost stabilite limite si criterii de marime, forma, amplasament si de
executie a lucrarilor agricole pe parcelele supuse schimbului. De pilda, puteau fi schimbate
parcelele mai mici de 5 ha, cele care aveau o forma geometrica regulata, adica dreptunghi
(numai daca lungimea nu depasea de 20 de ori latimea), patrat, trapez, erau pozitionate pe
curba de nivel si erau cuprinse in planul de comasare.

Dar politica agricola europeand nu s-a limitat numai la fundamentarea unor
obiective, principii sau legi si institutii dupa care sé fie condusa activitatea de comasare. Din
informatiile existente, rezultd ca statele Uniunii Europene au subventionat in proportie de
80% pand la 100% cheltuielile necesare organizdrii si amenajarii terenurilor agricole.
Rezultatele s-au facut simtite, in special in dimensiunea exploatatiei agricole. Astfel, in
perioada 1975-1995, in Europa Occidentald, suprafata medie ce revine pe o ferma a crescut
de la 15,3 ha la 18,7 ha, iar dimensiunea sa economicd a crescut de 3,2 ori, ca urmare a
cresterii gradului de intensificare a productiei agricole.

Important pentru acest studiu este faptul ca, in UE, preocuparile privind comasarea,
prin reorganizarea teritoriului agricol, continua si in prezent, prin legi ale dezvoltarii si
amenajarii rurale.

in concluzie, pentru obtinerea unor randamente superioare este nevoie, inainte de
toate, de o noud redimensionare si reconfigurare a structurilor de proprietate si productie, cu
deosebire a gospodariilor taranesti. lata de ce, este nevoie, dar ar fi si timpul ca, in planul
politicilor agrare, puterea publicd sd elaboreze un cadru normativ special §i programe
concrete de actiune pentru reducerea gradului de parcelare prin comasarea proprietatii
funciare.

intr-o atare situatie, in planul cunoasterii pentru decidentii de politici agrard se
recomandd urmatoarele caracteristici ale comasarii:

- Caracterul obiectiv, cauzat de cresterea continud a gradului de parcelare,
consecintd a modului juridic de fragmentare a proprietatii intre mostenitorii de drept;

- Caracterul democratic, determinat de necesitatea exprimarii acordului de vointa
al proprietarilor funciari;
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- Caracterul repetitiv, exprimat de necesitatea promovarii legislative a comasarii
la intervale de timp. De exemplu, M. Kogélniceanu propunea intervalul de timp de 30 ani,
aproximativ egal cu perioada de activitate a unei generatii de agricultori;

- Caracterul de echivalentd valorica sau de fertilitate (bonitare) a parcelelor ce
fac obiectul schimburilor;

- Caracterul de concurenta libera intre proprietati, in cadrul unei burse locale a
schimburilor de parcele;

- Performanta tehnologica, in scopul realizarii unui asolament rational de catre
fiecare proprietar de terenuri;

- Obligativitatea publicitatii si cadastrului funciar pentru toate migcarile din
regimul juridic al proprietatii funciare.

Caracterul european, rezultat din cuprinderea comasarii in sfera lucrdrilor de
imbunatatiri funciare, ar atrage un regim apropiat, daca nu similar, de sustinere din partea
politicilor agricole comune.

Romania, ca si tarile europene, are in aceasta privintd o experientd deosebitd cu
referire la perioadele ante si interbelice si, in mod special, la cea comunistd. Asa cum s-a
aratat anterior, politica agrara in plan legislativ recunoaste necesitatea organizarii terenurilor
agricole, pe cand comasarea nu este explicit i distinct mentionata. in concluzie, tinand cont
de cele expuse anterior, se desprinde necesitatea reformularii politicii agrare cu privire la
comasarea parcelelor, in care directie trebuie sa se elaboreze un cadru normativ
corespunzator cerintelor impuse pentru consolidarea dimensiunilor exploatatiilor agricole.

Note

M Datorita faptului ci suprafetele de teren erau prea farimitate devenind nerentabile, s-a
prevazut ca acelea sub 2 ha sa nu mai poata fi impartite prin vanzare sau succesiune. Aceste
suprafete reprezentau la nivelul tarii peste 60% din totalul proprietatilor agricole. Dupa
Ciulei, Constantin, inspector general, Masuri cu privire la comasarea proprietatilor agricole,
ASAFSA dos.12/1937

@ S-a apreciat ca cel putin 20% din suprafata intregului arabil sau peste 4.500 mii ha erau
ocupate cu terenuri necultivate sau cu productii slabe si inconstante, din pricina mlastinilor,
saraturilor, ca si a pagubelor cauzate de ape. Dupa Mihalcea, Alexandru, Forme de asociere
si cooperare in agricultura aradeana — trecut si prezent, SIRAR, Filiala Arad, 1998, p. 3.

® Vezi Decretul nr. 280/1995 si HG nr. 1240/1955 ambele referitoare la organizarea si
executarea evidentei funciare cu scopul principal de a servi la comasarea terenului agricol in
actiunea de colectivizare a agriculturii; Legea nr. 12/1968, privind aprecierea, comasarea si
folosirea terenului agricole
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DIN ROMANIA - IMPLICATII ALE PROCESULUI
DE ADERARE

Stela Aurelia Toader
Lector universitar doctor
Universitatea Romano-Americana, Bucuresti

Rezumat. In lucrarea de fatd este realizati o scurtd incursiune asupra fiscalitdtii
din Romdnia, in perioada 1990-2006, cu accent, in principal, pe nivelul acesteia, ca factor
descurajator pentru mediul de afaceri din tara noastra. De asemenea, sunt trecute in revistd
ceringele existente pe plan european in ceea ce priveste impozitarea, facdindu-se aprecieri
asupra mdsurii in care acestea pot determina, pe termen scurt, modificari ale legislatiei
fiscale romanesti.

Cuvinte-cheie: presiune fiscald; impozite directe; impozite indirecte; armonizare
legislativa; acquis comunitar.

Clasificare REL: 13K

Alaturi de functia de finantare a cheltuielilor publice, fiscalitatea poate indeplini,
daca este utilizata corect, si o veritabila functie economica, contribuind la dezvoltarea
mediului de afaceri si la atragerea de investitii straine.

in Romania, tranzitia de la sistemul comunist la economia de piati a presupus,
printre altele, infaptuirea unei ample reforme si in domeniul finantelor publice, in cadrul
cireia reforma sistemului fiscal a ocupat un loc deosebit. In plus, odatd cu deschiderea
negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, sistemul fiscal roméanesc a fost
supus unor ample modificari avand ca scop realizarea procesului de armonizare a legislatiei
fiscale cu cea comunitara in domeniu.

Pe fondul acestor reforme, fiscalitatea nu a contribuit, intotdeauna, la cresterea
atractivitatii economiei romanesti. Principalele motive ale acestei situatii si-au avut izvorul
in nivelul fiscalitatii si in permanentele modificari aduse modului de reglementare a
prevederilor fiscale.

in ceea ce priveste presiunea fiscali, in Romania, in perioada 1990-2006,
cuantificatd cu ajutorul indicatorului grad de fiscalitate, aceasta a avut o evolutie
descendentd, reducandu-se de la 35,5%, in anul 1990, la 27,25%, in anul 2006. Determinat
pe baza impozitelor, taxelor si contributiilor incasate efectiv la bugetul general consolidat,
indicatorul respectiv nu reflectd povara fiscald impusa contribuabililor, ci doar pe aceea
acceptata de acestia.

Reducerea ponderii prelevarilor obligatorii in produsul intern brut poate fi pusa pe
seama a doi factori principali: diminuarea bazei de impozitare ca urmare a declinului
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economiei reale si a diminuarii, in expresie reald, a produsului intern brut, mai ales in primii
10 ani ai tranzitiei, si tendinta generald de relaxare fiscald, manifestata, in special, dupa anul
2000. Cu toate acestea, si intr-un caz si in celalalt, nivelul redus al gradului de fiscalitate este
dat si de gradul de conformare voluntara a contribuabililor la impozit, implicit de nivelul

sustragerii fiscale.
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Figura 1. Gradul de fiscalitate generala in Romdnia

Interesant este ca, desi cotele de impozitare pentru principalele impozite au fost, in
Romania in tranzitie, stabilite la niveluri comparabile cu cele din tarile Uniunii Europene
(destul de ridicate, de altfel) sau chiar cu cele din alte tari foste comuniste din Europa de Est,
in tranzitie ca si noi, gradul de fiscalitate inregistrat s-a situat, in cea mai mare parte, sub cel
din respectivele tari, unde conformarea voluntard la plata impozitelor este mai ridicata,
sustragerea de la impunere inregistrand niveluri mai reduse.

Veniturile fiscale totale ca procent din produsul intern brut
in 19 tiri membre UE

Tabelul 1

Tara 1990 1995 2000 2002 2003
Austria 39,6 411 42,6 436 431
Belgia 432 448 45,7 46,2 454
Republica Ceha 375 36,0 37,0 37,7
Danemarca 47,7 495 50,1 48,7 48,3
Finlanda 443 46,0 48,0 458 44,8
Franta 422 42,9 444 434 434
Germania 35,7 372 37,2 354 35,5
Grecia 29,3 324 38,2 37,1 35,7
Ungaria 424 39,0 38,8 38,5
Irlanda 335 32,8 32,2 28,7 29,7
Italia 38,9 412 432 425 431
Luxemburg 40,8 42,3 40,6 413 41,3
Olanda 429 419 41,2 39,2 38,8
Polonia 37,0 32,5 34,7 34,2
Portugalia 29,2 33,6 36,4 36,5 37,1
Slovacia 34,3 33,0 31,1
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Spania 32,1 31,8 34,8 34,8 34,9
Suedia 53,2 48,5 53,9 50,1 50,6
Marea Britanie 36,5 35,1 375 35,6 35,6
UE-19 - total 39,3 39,9 40,4 39,6 39,4
Romania 35,5 28,8 29,3 27,6 28,0

Sursa: Site-ul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, ww.ocde.org

Prin urmare se poate aprecia ca, luand in calcul un anumit nivel al conformarii
fiscale, invers proportional cu nivelul fiscalitatii, presiunea fiscala impusd in Romania a fost
ceva mai ridicata decat presiunea fiscala acceptata.

Fiscalitatea excesiva, resimtitd din plin de contribuabilul roman, s-a manifestat, in
perioada de tranzitie, in special in privinta impozitarii muncii salariale, situdndu-se de cele
mai multe ori, la cel mai nalt nivel, comparativ cu alte state din Europa Centrala si de Est,
ceea ce a contribuit serios la amplificarea muncii la negru si, pe aceasta cale, la iesirea de la
impozitare a numeroase venituri.

Cu toate cd, incepand cu anul 2002, contributiile datorate pentru veniturile din
salarii au fost reduse, atat pentru salariati, cat si pentru angajatori, fiscalitatea pe forta de
munca ramane, in continuare, la un nivel ridicat, de 33% pentru angajati (incluzand si
impozitul pe salarii) i de aproximativ 30% pentru angajatori.

Si in mediul de afaceri, fiscalitatea a fost perceputd ca o decapitalizare a agentului
economic, fiind practic o forma de agresiune exercitatd asupra activitatii acestuia, prin
distorsiunile pe care le genereaza privind nivelul si ritmicitatea fluxurilor de numerar. De
foarte multe ori, agentii economici din tara noastrd au reclamat caracterul excesiv al
fiscalitatii, daunator cerintelor de capitalizare si relansare economicd, generand, in acelasi
timp, o lipsa acuta de capital, cu consecinte asupra amplificarii arieratelor intreprinderilor si
generalizarii blocajului financiar. Aceasta a avut ca efect, in bund masurd, orientarea
contribuabililor catre obtinerea de venituri cu caracter ilicit si transferul multor agenti
economici in economia subterana.

in timp, decidentii politici au inteles ci reducerea fiscalititii poate si actioneze
favorabil atat in directia atragerii de investitori, cat si in directia sporirii veniturilor fiscale
colectate la bugetul public. Reducerile operate in ultimii ani, pe palierul impozitarii
companiilor si veniturilor persoanelor fizice, pot fi apreciate ca masuri importante de
detensionare a mediului de afaceri, de stimulare a initiativei private si de incurajare a
oficializarii economiei ascunse.

Pe de alta parte modificarile suferite in ultimii ani de legislatia fiscala roméaneasca,
in special pe palierul impozitarii indirecte, nu au fost, in totalitate, o consecintd a
instabilitatii deciziilor de politica fiscala, ele fiind impuse si de aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana, si au vizat armonizarea treptata a legislatiei fiscale romanesti cu cea
comunitara in domeniu.

Uniunea Europeand este cea mai mare piatd interna competitiva din lume, cu peste
485 de milioane de locuitori. In acest context impozitarea nu trebuie si impiedice ci, din
contrd, sa promoveze buna functionare a acestei piete. Prioritatile in acest domeniu sunt
legate de eliminarea birocratiei, reducere costurilor de conformare si eliminarea dublei
impozitari.

in domeniul impozitarii, acquis-ul comunitar prevede dispozitii referitoare la trei
aspecte:

— impozitarea indirectd — care presupune, in primul rand, armonizarea legislatiei
in ceea ce priveste taxa pe valoarea addugata si accizele;
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— impozitarea directd — acquis-ul comunitar se referd la aspecte legate de
impozitarea corporatiilor si impozitul pe capital. Masurile in domeniu urmaresc sa faciliteze
cooperarea administrativa intre autoritatile nationale si sa inlature obstacolele intampinate de
firmele cu activitate transfrontaliera;

— cooperarea administrativa si asistenta reciprocd — legislatia comunitara, in
acest domeniu, furnizeazd instrumente pentru evitarea fraudei si evaziunii fiscale
intracomunitare §i permite statelor membre sa obtinad informatii despre agentii economici din
alte state membre atat automat, cat si la cerere.

in ceea ce priveste impozitarea indirectd trebuie spus ci aceasta necesitd un fnalt
nivel de armonizare, deoarece influenteazd circulatia libera a bunurilor si serviciilor.
Articolul 90 al Tratatului Comunitatii Europene interzice orice discriminare, directd sau
indirectd, prin intermediul impozitarii, care poate crea un avantaj produselor unui stat
membru fata de produsele provenite din alte state membre. Articolul 93 al Tratatului cere
armonizarea impozitelor pe cifra de afaceri, a accizelor si a altor forme ale impozitelor
indirecte.

in privinta cotelor de TVA, reglementirile Uniunii Europene prevad aplicarea unei
cote standard de minimum 15% si posibilitatea de a aplica maximum doua cote reduse (de
minimum 5%) pentru anumite marfuri sau servicii de naturd sociald sau culturald. De
asemenea, statele membre au posibilitatea sa fixeze, pe timp limitat, cota zero sau sub 5%
pentru anumite produse.

in privinta accizelor, reglementarile generale se referd la produsele ce fac obiectul
accizelor si la detinerea, circulatia §i monitorizarea acestor produse (92/12/CEE). Aceste
reglementdri, aplicabile de la 1 ianuarie 1993, stau la baza unei strategii privind aproximarea
cotelor impozitelor, armonizarea structurii impozitelor si stabilirea cadrului general privind
detinerea si circulatia produselor. Reglementarile se aplica bauturilor alcoolice, tutunului
prelucrat, produselor energetice si energiei electrice. Conform legislatiei comunitare, aceste
produse sunt supuse accizelor indiferent daca provin dintr-un stat membru sau din tari terte,
iar accizele sunt percepute in statul in care are loc consumul, la nivelul ratei aplicate in acel
stat.

in cursul negocierilor, Romaniei i s-a acordat un numir de aranjamente tranzitorii
pentru ajustarea nivelului accizelor aplicate diferitelor produse energetice (benzina fara
plumb, motorind, gaz natural, pacurd) si electricitate. Romaniei i s-a acordat, de asemenea, o
perioada de tranzitie, pana in decembrie 2009, pentru a continua aplicarea unei cote a accizei
mai redusa decat minimul aplicat in Uniunea Europeana, asupra tigarilor.

Pe palierul impozitarii indirecte, legislatia romaneasca este aliniatd acquis-ului
comunitar, ramanand, in continuare, in orizontul de timp 2010-2011, de realizat ridicarea
nivelului accizelor, la unele produse accizabile, la nivelul minim impus statelor membre ale
Uniunii Europene, ceea ce va determina o crestere a gradului de fiscalitate.

in ceea ce priveste impozitarea directd, Tratatul Comunititii Europene nu specifica,
in mod expres, alinierea acestor impozite si, in virtutea principiului subsidiaritatii, lasa
reglementarea acestor impozite la latitudinea statelor membre. Totusi, acolo unde
impozitarea directd are impact asupra liberei circulatii a marfurilor, serviciilor, persoanelor
si capitalurilor, ca si asupra dreptului de stabilire a indivizilor sau a societatilor, statele
membre trebuie sd stabileasca un sistem de impozitare, la nivel national, care sa respecte
aceste drepturi fundamentale, conform articolelor 94 si 308 din Tratat.

Aparitia unor situatii speciale, cum ar fi dubla impozitare sau activitatile
economice transfrontaliere, a impus adoptarea unor masuri legislative comune tuturor
statelor membre, masuri aplicabile in special companiilor. Acestea au fost initiate in anul
1990 si sunt materializate prin doud directive si o conventie:
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- Directiva ,,Parent Subsidary” (90/435/CEE), care se refera la abolirea dublei
impuneri a profitului distribuit intre societatea-mama aflata intr-un stat membru si filialele
acesteia aflate in alte state membre;

- Directiva ,,Merger” (90/434/CEE), care are in vedere reducerea poverii
fiscale ce poate impiedica reorganizarea societétilor;

- Conventia 90/436/CEE, bazata pe articoulul 239 al Tratatului, introduce o
procedura arbitrara de evitare a dublei impuneri prin ajustarea profitului dintre
intreprinderile asociate aflate in state membre diferite.

In anul 1997, a fost adoptat un pachet de masuri privind impozitarea directd care
are in vedere combaterea concurentei fiscale daunatoare, cu intentia de sustinere a
coordonarii fiscale in interiorul Uniunii Europene. Scopul acestuia este de a reduce
diferentele in impozitarea directd, potrivit obiectivelor planului de actiune pentru piata
unica, si de reajustare a sistemelor fiscale nationale, prin reorientarea tendintei crescande de
impozitare a muncii, astfel incat acestea sd conducd la o mai bund ocupare a fortei de
munca.

Pachetul de masuri propus contine trei componente:

- un Cod de Conduitd pentru impozitarea afacerilor care, desi nu este un
instrumet legal obligatoriu, ajutd la prevenirea distorsiunilor economice si a eroziunii bazei
de impozitare in interiorul Comunittii, statele membre angajandu-se sa respecte principiile
unei concurente fiscale cinstite si sa se retina de la masuri fiscale daunatoare;

- masuri de realizare a unui grad inalt de aliniere, intre statele membre, a
sistemelor de impozitare a veniturilor din economii, prin care se stabileste un nivel minim de
impozitare a dobanzilor;

- un aranjament pentru un sistem comun de impozitare aplicabil platilor de
dobanzi si redevente, intre companiile asociate, din diferite state membre.

Desi in domeniul impozitarii directe au existat in ultimii ani opinii care sustineau
crearea unei baze de impozitare consolidate comune in Uniunea Europeand, in scopul
elimindrii majoritatii obstacolelor fiscale intampinate in cazul investitiilor transfrontaliere, in
prezent aceastd propunere raméne intr-o perspectivd indelungatd, Consiliul European
reamintind recent ca statele membre sunt libere in proiectarea sistemului impozitelor directe,
in virtutea principiului subsidiaritatii, in interesul obiectivelor si cerintelor politicii interne,
atat timp cat acestea sunt in concordanta cu legile comunitare.

Prin urmare nu existd, in prezent, motive, impuse de anumite norme europene, care
sa determine modificari ale impozitarii companiilor sau veniturilor persoanelor fizice,
singurele constrangeri care pot exista fiind de natura interna, in functie de ceea ce decidentii
politic urmaresc prin intermediul politicii fiscale, coroborat cu tendintele care se manifesta
in prezent, pe plan european, de reducere a nivelului fiscalitatii.

in final trebuie subliniat faptul ci un stat membru al Uniunii Europene trebuie si
tind cont obligatoriu, in conceperea sistemului sau fiscal, de cele patru libertati fundamentale
ale Tratatului Uniunii Europene, respectiv libera circulatie a bunurilor, serviciilor,
persoanelor si capitalurilor, instrumentul de incitare, in aceasta directie, fiind, de acum
inainte, amenintarea cu actiunile la Curtea Europeana de Justitie.
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Rezumat. Desi prezentul pare destul de cenusiu, previziunile aratd cad turismul
romdnesc are toate sansele sa cunoascd una dintre cele mai dinamice evolutii din intreaga
Europd, avind chiar posibilitatea de a reprezenta o contributie de pana la 7 % din PIB-ul
Romdniei.

In acest sens, constructia brandului de tard poate sprijini fundamental si
dezvoltarea turismului valcean, insd acesta nu poate exista in absenta unor strategii pe
termen lung, menitd sd-i asigure competitivizarea pe plan intern si extern.

Cuvinte-cheie: potential; dezvoltare; diversificare; relansare; competitivizare.

Clasificare REL: 14F
|

in contextul actual al aderarii Romaniei la Uniunea Europeani si al eforturilor de
integrare efectivd, se impune o reconsiderare a aportului pe care turismul il are la
dezvoltarea economico-sociala a tarii.

Judetul Valcea dispune de un potential turistic valoros, determinat de varietatea si
frumusetea formelor de relief, prezenta unor statiuni balneo-climaterice, avand ape minerale
valoroase din punct de vedere terapeutic, bogatia culturald si folclorica, pozitia geografica
favorabila. Acest potential insd nu este valorificat la parametri superiori. Datele privind
circulatia turistica ce situeaza judetul Valcea printre primele in tard, indicii de atractivitate ai
ofertei sale turistice sunt elemente ce influenteazd pozitiv o valorificare mai bund a
potentialului turistic al judetului prin masuri privind modernizarea si dezvoltarea
echipamentelor turistice, dezvoltarea si diversificarea formelor de turism, diversificarea
ofertei, imbunatatirea calitatii serviciilor, precum si programe promotionale.

Statiunile balneare de pe Valea Oltului dispun de resurse minerale cu caracteristici
terapeutice eficiente, care ar putea fi valorificate pe piata internationala, insa nu asigura
intreg ansamblul de activitati si servicii caracteristice statiunilor balneare, bazele de
tratament si unele unitati de cazare avand un grad de uzurd avansat. Pentru o valorificare
mai eficienta se considera necesara o conceptie de ansamblu asupra organizarii si dezvoltarii
lor. Studiile de sistematizare elaborate pentru aceste statiuni stabilesc urmatoarele capacitati
maxime posibile: Calimanesti Caciulata — 12.700 locuri, Govora — 8.000 locuri, Olanesti —
6.000 locuri de cazare. Aceste cifre reprezinta dezvoltarea spatiala maxima a acestor statiuni
ce se poate realiza teoretic, dar ea nu poate fi materializatd, fiind influentatd direct de
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potentialul factorilor de cura, de cererea turistica prognozata, precum si de evolutia cererii
pentru profilul statiunilor.

Un alt factor luat in considerare in proiectarea noilor echipamente este faptul ca
suprafata construitd in aceste statiuni este destul de mare in raport cu suprafata totala a lor.
in consecinti, noile dotari vor fi reduse ca numir de locuri, dar cu un grad de confort sporit
si destinate atragerii in special a turistilor straini. Reteaua unitatilor de alimentatie va trebui
racordata optim la cea a unitatilor de cazare. Probleme deosebite in acest sens ridica
statiunile Olanesti si Calimanesti-Caciulata, unde, atit din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ, unitatile alimentare sunt insuficiente in raport cu locurile de cazare, aceastd
deficientd putdnd fi rezolvata prin masurile de dezvoltare si diversificare a retelei de
alimentatie publica.

Pentru dezvoltarea spatiald a statiunilor trebuie avut in vedere si un element de
comensurare a valorii ofertei turistice, ca factor determinant al cererii, respectiv indicele de
atractivitate. El se determind pe baza factorilor ce definesc oferta turistica a unei zone si
exprima gradul de atractivitate al zonei turistice analizate:

I =iqi XC;
i=1

unde:
I =indicele de atractivitate;

9i = ponderea fiecarui element al ofertei;

¢ . S
! = calitatea ofertei turistice;
n = numarul elementelor ofertei turistice.

Daca ¢ = 1 ilustreaza un nivel scdzut al ofertei; ¢ = 2 ilustreaza un nivel mediu al
ofertei; ¢ =3 ilustreaza un nivel ridicat al ofertei.

Elementele ce definesc oferta turisticd si care sunt luate in considerare la calculul
indicelui de atractivitate sunt prezentate in tabelul 1 (exemplificat pe statiunea Baile
Govora).

Calculul indicelui de atractivitate pentru statiunea Biile Govora

Tabelul 1
Nr. Elementele ofertei turistice Pondere Calitate gxc
crt. (a) ()
1 Resurse naturale: 28% - -
- peisaj 5 3 0,15
- climat 5 3 0,15
- ape minerale terapeutice 16 3 0,48
- paduri 2 1 0,02
2 Resurse antropice: 14 - -
- monumente arheologice 1 1 0,01
- monumente istorice i de arta 3 1 0,03
- monumente de arhitectura populara 5 2 0,1
- etnografie si folclor 5 2 0,1
3 Conditii economico-sociale 10 2 0,2
4 Cai de acces 10 1 0,1
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Nr. Elementele ofertei turistice Pondere Calitate qxc

crt. (a) (c)

5 Baza tehnico-materiala 20 2 04

6 Forme de turism 18 - -
- balnear 10 2 0,2
- recreere si odihna 4 2 0,08
- cultural 2 1 0,02
- de weekend 2 1 0,02

7 TOTAL - - 2,06

Sursa: www.valceatourism.ro

Din tabelul nr.2 se observa ca statiunile Calimanesti-Caciulata, Olanesti si Govora
au indicele de atractivitate cuprins intre 2 si 3 (2<I,<3), ceea ce insemna ca fac parte din
zonele de interes turistic, zone ce pot fi valorificate §i promovate pe piata turisticd
internationald.

Indicele de atractivitate

Tabelul 2

Nr.crt. | Zona turistica Indicele de atractivitate
1 Calimanesti-Caciulata 2,20

2 Olanesti 2,09

3 Govora 2,06

4 Voineasa 1,91

5 Rm. Vélcea-Ocnele Mari 1,38

6 Muntii Coziei 1,3

7 Horezu 1,2

8 Depresiunea Lovistei 1,15

9 Dragasani 1,13

Sursa: www.valceatourism.ro

La celelalte zone, indicele de atractivitate este cuprins intre 1 si 2 (1<I,<2), ceea ce
inseamna cd sunt zone de interes turistic limitat, fiind valorificate pe piata locald, cel mult
nationald. Cele care au o valoare a I, mai mica de 1 nu prezinta interes turistic.

Valorificarea resurselor balneare

Statiunea Bdile Govora dispune de o serie de elemente favorabile turismului balnear:
calm atmosferic, o concentratie ridicatd a continutului de aeroioni de o mare importanta pentru
statiune, profilatd in special pe tratamentul afectiunilor respiratorii, substante hidrominerale
diversificate din punct de vedere chimic de mare valoare terapeutica. Lucrarile efectuate au
relevat faptul ca si rezervele geologice sunt favorabile pentru ape clorurate, iodurate si mici ape
sulfuroase. Dezvoltarea activitatii balneare este posibila datoritd existentei unei cereri mari
pentru tratamente specifice statiunii §i existentei unei apreciabile rezerve de substanta minerala.

Stabilirea capacitatii finale de dezvoltare trebuie s@ cuprinda si corelare judicioasa intre
potentialul balnear al statiunii si noile dotari, ele fiind influentate si de cererea turistica. Tindnd
seama de toti factorii care determina dezvoltarea statiunii se poate stabili un nivel maxim de
2.300 de locuri. in consecintd, se pot construi inci 400 de locuri de cazare. intr-o prima etapa se
poate avea in vedere modernizarea vilelor cu grad de uzura avansat, apoi construirea unui hotel
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balnear avand 300 de locuri, destinat cu precadere turistilor straini, dotat cu baze de tratament,
piscini, sali de gimnastici. in afara construirii unei noi baze de tratament este necesard
modernizarea actualei baze si efectuarea unor ample lucrari de inlocuire a unor instalatii si
aparaturi medicale uzate, precum si modernizarea acestora.

Trebuie sd existe adevarate unitati medicale dotate si incadrate in conformitate cu
cerintele medicinii moderne, cu componente functionale specializate, de la servicii de terapie
intensivd pentru urgente medicale §i pand la sectoare de jocuri distractive pentru terapie
ocazional si relaxare, de la farmacia dotata cu toatd gama de medicamente pand la barul de ape
minerale sau sala de gimnastica. Trebuie sa ofere turistilor tot ce este necesar pentru boala lor.

Se poate recurge la specializarea statiunii in domenii de patologie, avand in vedere
eficienta factorilor curativi pentru afectiunile cailor respiratorii. Se considera indicat ca
statiunea Govora sa se profileze pentru tratarea cu precadere a acestor afectiuni.

in ce priveste divertismentul, se recomandd modernizarea dotirilor existente si crearea
altelor noi, in corelatie cu actualele capacitati ale statiunii. O mare atentie trebuie acordata
terenurilor de sport, miscarea fiind factor de tratament pentru unele afectiuni.

Statiunea Olanesti. Ansamblul proprietatilor fizico-chimice ale apelor minerale din
Olanesti este favorabil utilizarii lor in toate formele specifice curelor balneare: cura interna si
externd, preventivd, terapeutica si recuperatorie in cazul unei game largi de afectiuni. La
acestea se adaugd unicitatea pe plan national a unora din tratamentele balneare specifice
statiunii, acesta fiind singurul loc din tard unde se efectueaza tratamente pentru bolnavii cu
diferite afectiuni alergice prin injectii cu apa minerala.

Obiectivul central al restructurdrii turismului in statiunea Olanesti il constituie
realizarea unei oferte turistice moderne, competitive, deschisa pietei internationale. In acest
sens se impune modernizarea unitatilor de cazare atat in cadrul constructiilor vechi (vile), dar si
a celor noi. Modernizarea vilelor constituie o solutie avantajoasa din punct de vedere economic,
intrucat asigurd o ocupare mai buna a lor, dar si din punct de vedere estetic, prin reconsiderarea
unor constructii cu valoare arhitecturald ce dau personalitate statiunii sau ocupa
amplasamentele cele mai favorabile in cadrul acestora.

Datorita spatiului construibil redus al statiunii, capacitatea de cazare se poate limita la
nivelul actual. O solutie pentru satisfacerea solicitdrilor de cazare o reprezintd cazarea la
particulari prin organizarea corespunzatoare a acestei actiuni. Calitatea si volumul factorilor de
curd justifica Insa realizarea capacitatii de cazare cu confort ridicat. Se poate avea in vedere pentru
turistii strdini construirea unui hotel de 200 de locuri, avand trei sau patru stele, cu baza proprie de
tratament, intr-o zona exterioara statiunii. Cu toate acestea, in luna septembrie 2004 au fost
demarate lucrarile in vederea realizarii unui hotel de patru stele cu o capacitate de 600 de locuri,
dotat cu baza de tratament, investitia totala fiind estimata la circa 20 milioane de euro.

O problemd aparte o pune si modernizarea unitatilor de alimentatie publica,
imbunatatirea serviciilor si realizarea unei unitati de alimentatie cu profil dietetic sau cu
specific: rotiserie, lactobar, restaurant dietetic, cafenele, cofetarii. Printre unitatile propuse
pentru modernizare se numara si cantinele-pensiune. Darea in folosinta a inca 660 de locuri in
unititile de alimentatie publica va trebui sd completeze cererea pentru aceste tipuri noi de
unitati, realizdndu-se in acelasi timp si corelarea dintre capacitatea de cazare §i capacitatea de
alimentatie.

In privinta tratamentului sunt necesare lucrari de modernizare a tuturor bazelor de
tratament din dotarea lor cu aparatura moderna, realizarea unei noi baze de tratament.

Pentru dezvoltarea agrementului se pot organiza de aici drumetii si mici excursii la
Lacul Frumos, Pestera Pescarului, cabana Comanca, spre masivele Buila, Vanturarita,
Cilimanesti-Caciulata.

Activitatile sportive: 1n piscina din pavilion; in apropierea plajei de pe malul lacului s-
ar putea amenaja un strand; ciclismul recomandat bolnavilor renali si digestivi s-ar putea
practica in bune conditii (ar trebui sd existe pentru aceasta un punct de inchiriere a materialului
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sportiv); piste de popice in aer liber, pe pajistile de pe marginea aleilor, o popicarie acoperita si
un bowling; servicii pentru pescuit sportiv pe raul Olédnesti; sald de jocuri cu terenuri
multifunctionale (volei, baschet, tenis etc.); in perspectiva intrrii statiunii in circuitul
international, se poate amenaja un teren de golf sau un mic poligon de tir in padure.

De asemenea, se poate avea in vedere construirea unui club de agrement cu sala de
spectacole si conferinte, sald de expozitii, sala de auditii muzicale, discoteca, organizarea unor
festivaluri in aer liber. Statiunea Olénesti poate fi sediul unor festivaluri, congrese, conferinte
pe teme sau cu teme cu caracter inedit la noi, ca de pilda: ,,Olanesti — un oras al science-fiction-
ului”, prin organizarea unor cluburi, vizionarea unor filme pentru atragerea amatorilor sau
profesionistilor iubitori ai acestui gen.

Pentru diminuarea sezonalitatii activitatii turistice, se pot amenaja pentru sezonul de
iarnd o serie de minicluburi in fiecare vila (jocuri de club, auditii muzicale, tenis de masa).

Statiunea Calimanesti-Cdciulata. Aprecierile pe care le-au obtinut apele minerale la
diferite reuniuni internationale, cadrul natural deosebit oferit de Valea Oltului, precum si marile
hoteluri construite in Caciulata sunt factori favorabili care au dus la introducerea acestei statiuni
in circuitul international. Pentru aceasta insd sunt necesare o serie de masuri in urmatoarele
directii:

- Intr-o prima etapa este necesar sa se continue actiunea de modernizare a
constructiilor vechi si cresterea nivelului lor de confort, intrucat aceste cladiri sunt in general
solide si au amplasamente favorabile. In urmitoarea etapi trebuie sa se realizeze noi unitati de
cazare (4-5 vile), cu un grad de confort sporit, menite sa atraga si turistii straini;

- sub aspect numeric, restaurantele si pensiunile sunt insuficiente, realizarea a inca
530 de locuri de alimentatie urmand sa suplineasca aceste lipsuri cantitative. Noile unitati vor
avea categoria de lux §i vor asigura un nivel crescut de diversificare a unitatilor. O solutie in
vederea valorificarii cat mai bune a spatiului redus al statiunii ar putea fi amenajarea unor
unitati de alimentatie pe mici vase ancorate pe malul raului Olt;

- intensificarea actiunilor de protectie a zacamintelor hidrominerale;

- valorificarea apelor minerale din zona Pausa, eventual in cadrul unui sanatoriu
destinat copiilor. De mentionat atractivitatea ridicatd a zonei data de un cadru pitoresc si
nepoluat;

- profilul balnear al statiunii poate fi completat de un profil de recreere, avand
scopul de a atrage un segment de turisti mai putin intalniti in statiunile balneoclimaterice, si
anume tinerii. Pentru aceasta este nevoie de o seric de dotdri de agrement nautic, barci si
hidrobiciclete. Conditiile naturale bune pentru organizarea unui centru de recreere-divertisment
il constituie insula Ostrov, care ar trebui reilmpaduritd si amenajata ca parc de distractii. Pentru
iubitorii muntelui vor fi organizate drumetii pe muntele Cozia, la cascada Lotrigor sau pe Valea
Oltului.

Statiunea Cozia, statiune nou aparuta, are sonde cu apa hipotona, sulfuroasa, calcica,
ceea ce deschide perspective largi de folosire in cura intensiva asociatd. Amplasarea ei pe Valea
Oltului in apropierea statiunii Caliménesti o face accesibila si turismului de tranzit. Dezvoltarea
echipamentelor turistice va viza construirea unui hotel balnear cu o baza de tratament moderna,
alaturi de dotari specifice alimentatiei publice.

Statiunea Ocnele Mari-Ocnita este o statiune de interes local, pe teritoriul acesteia
exploatdndu-se ape minerale si namoluri terapeutice. Analizele efectuate au stabilit posibilitatea
utilizarii apelor minerale i namolului sapropelic fosil in cura afectiunilor aparatului locomotor,
a celor ginecologice si cardiovasculare. Nu existd probleme in asigurarea necesarului de apa
saratd. Particularitatea factorilor de cura, precum si apropierea de Ramnicu Valcea fac ca
amenajarile din Ocnele Mari si Ocnita sa fie utilizate cu precadere pentru agrement si
tratament. Deoarece vilele si bungalow-urile existente prezinta un stadiu avansat de uzura, este
necesard construirea unor spatii moderne de cazare si in corelatie cu aceasta si puncte de
alimentatie publica.
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Din pacate, exploatarea excesiva a minelor de sare, precum si nerespectarea normelor
privind intretinerea acestora au provocat in ultimii ani adevérate dezastre prin prabusirea
tavanelor unor mine si crearea unui lac, punand in pericol o parte importanta din aceastd zona
si, in consecintd, fiind periclitat si viitorul sau ca statiune turistica

Surse de ape minerale se gdsesc si in alte localitati din judetul Valcea. in general
izvoarele nu sunt captate, apele fiind utilizate in mod empiric de localnici si pe viitor ele vor
putea fi utilizate tot pe plan local. Valoarea curativa si debitele importante ale izvoarelor din
Muiereasca, Fedelesoiu fac posibild o valorificare a lor pe scara mai largd, pentru aceasta fiind
necesara o cunoagstere mai aprofundata a zacamantului mineral §i protectia acestuia.

Valorificarea zonelor de munte

Conditiile naturale pe care le oferd muntii din judetul Valcea permit desfasurarea
turismului de munte sub forme variate: drumetie (practicatd in toate statiunile, inlesnitd de
numeroase cai de acces, dar care necesitd reamenajari), alpinism (practicabil in conditii optime
in muntii Buila-Vanturarita), sporturi de iarna (practicabile prin construirea unor dotari turistice
in zona Lotru).

in general s-a remarcat o activitate redusi a turismului de munte in judetul Valcea, ca
urmare a numarului mic de dotari de altitudine si a marcarii recente a muntilor Cozia.

Tendintele existente in circulatia turistica in ultima perioada indicd o orientare a
fluxurilor turistice mai ales in zonele montane, locul sau fiind in topul preferintelor turistice,
acesta fiind determinat de plurivalenta si accesibilitatea muntelui in tot cursul anului. Printr-o
amenajare corespunzatoare a ariei montane a judetului Valcea, circulatia turistica va putea urma
o curba ascendenta.

Statiunea Voineasa se va amenaja in vederea atragerii tinerilor intr-o statiune de
interes national prin construirea a inca 300 de locuri de cazare distribuite pe urmatoarele tipuri
de unitati: bungalow-uri destinate taberelor studentesti (200 locuri), constructii joase din zidarie
cu 4 sau 5 camere, un popas turistic cu casute (100 locuri), avand si dotari pentru alimentatie
publica corespunzatoare.

Dotarile pentru agrement vor viza deschiderea unui microcentru pentru tineret cu sala
de bowling, pista de popice, jocuri de biliard, discoteca, sali pentru desfagurarea a diferite
concursuri sportive.

Deoarece statiunea Voineasa nu ofera conditii favorabile practicarii sporturilor de
iarnd, turistii veniti le vor putea practica in apropiere, pe culmea Voinesitei.

Statiunea Vidra va putea reintra in circuitul turistic dupa modernizarea drumului de
acces dinspre Voineasa si prin modernizarea vilelor existente, precum si prin construirea a inca
doua hoteluri (250 locuri) si a unei retele de alimentatie publicd. Statiunea prezinta conditii
favorabile pentru turismul de recreere, odihnd si practicarea sporturilor de iarnd si nautice.
Lacul Vidra din apropiere se poate amenaja pentru practicarea sporturilor nautice prin dotarea
cu ambarcatiuni nautice cu motor. Pentru sezonul de iarna se pot amenaja o partie de bob, o
partie de saniute si o partie de schi cu grad de dificultate redus. Elementele favorabile ar fi:
domeniul schiabil — 62 ha; drum modernizat; partii de coborare — 8 (usoare si grele); 2.315 m
diferenta de nivel; transport cu cablu — 5 unitati.

Zona turistica Lotru beneficiazd de peisaje sdlbatice, vai adanci, o bogata haind de
vegetatie $i numeroase cai de acces in interiorul muntelui. Amenajarea va avea ca punct de
atractie statiunile Voineasa si Vidra. Valea Lotrului nu are dotérile turistice ale Vaii Prahovei si
nici resursele de ape termale ale Vaii Cernei, insa poate fi o zona de atractie pentru o parte a
populatiei care nu-si poate permite sa faca turism de lux in Spania si mai ales pentru tinerii care
vor sa gaseasca o atmosfera i o ambianta specifica varstei lor.

in urma studierii posibilitatilor de dezvoltare si valorificare a unei statiuni turistice la
Obarsia Lotrului cu caracter bivalent pentru odihna si sporturi de iarnd, indeosebi a domeniului
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schiabil, rezultd urmatoarele oportunitati: domeniul schiabil — 146 ha (capacitatea statiunii sa
fie cuprinsa intre 1.250 — 5.300 de locuri in raport cu capacitatea si utilizarea domeniului
schiabil); dotari cu partii de coborare - 7 (usoare, medii si grele), cu telescaun (5 unitati); pozitia
geografica — la intersectia unor artere turistice importante, la 160 km de aeroportul Sibiu si 300
km Bucuresti; energie electricd; alimentare cu apa; amplasament favorabil adapostit de vant.

Elemente nefavorabile ar fi: drum de acces nemodernizat pe 17 km; lipsa unei
infrastructuri si a unor dotari tehnico-edilitare; distanta de 4-5 km pana la domeniul schiabil;
defrisari pe unele tronsoane.

Munfii Buila-Vanturarita dispun de conditii favorabile practicarii alpinismului si a
sporturilor de iarnd. n acest sens se va amenaja o partie de schi si se va construi o caband,
dotata cu un centru de inchiriere a materialelor sportive.

Pentru amenajarea turistica a Muntilor Cozia trebuie sa se aiba in vedere imbunatatirea
cailor de acces, a drumului auto spre varful Cozia, amenajarea Parcului National Cozia si
popularizarea lui prin ghiduri, pliante.

in ceea ce priveste construirea de baze de cazare, trebuie sa se tind seama de faptul ca
muntii Cozia nu au o capacitate de retinere mare, doua cabane pe traseul de legéatura dintre
Cozia si Fagaras fiind insuficiente.

in afara formelor de turism mentionate, zonele de munte din judetul Valcea, prin
bogitia formei cinegetice si valoarea trofeelor, atrag multi turisti vanatori §i pescari amatori.
organizarea de trasee pe care turistii amatori de vanatoare sa fie insotiti de un ghid vanator,
amenajarea de locuri de panda, toate acestea vor veni in sprijinul dezvoltdrii acestei forme de
turism.

Turismul cultural si monahal

Multimea manastirilor, bisericilor si schiturilor de pe actualul teritoriu al Episcopiei
Ramnicului, de un exceptional interes national si international, se constituie in tot atatea
marturii ale credintei si evlaviei noastre strabune, cu puternice conotatii asupra istoriei
nationale, ca si asupra puterilor creatoare ale poporului roman. Marturie sunt cele 13 manastiri,
272 biserici i 22 schituri — zestre patrimoniald de valoare impresionantd §i emotionanta, care
situeaza judetul Valcea pe locul al 2-lea in tard in privinta agezamintelor monahale.

Valoarea deosebita a zestrei patrimoniale este conferita si de:

- componentele arheologice — situri, monumente si rezervatii arheologice. In
categoria acestora putem aminti cetatea dacica de la Buridava si Castrul Roman de la Arutela,
situat pe celebra ,,Cale a lui Traian", Castrul Roman ,,La Canton” — situat in comuna Daesti, si
Castrul de la Titesti — Perisani, acestea datand din primele secole ale mileniului I;

- monumente si ansambluri memoriale (Casa Memoriald Anton Pann, Cimitirul
Eroilor din primul razboi mondial, Crucea Miseilor, Monumentul Domnitorului Barbu Stirbei,
Statuia lui Mircea cel Batran, toate din Ramnicu Valcea, Monumentul Eteristilor si Pandurilor
din Dragasani, Monumentul Eroilor din Brezoi etc);

- monumente, ansambluri si rezervatii de arhitectura (zone istorice urbane in
localitatile Ramnicu Valcea, Horezu, Calimanesti, Balcesti, Costesti, Vaideeni, iar satul
Milostea din comuna Slatioara in intregime);

- elemente etnografice si de artd populara, respectiv monumente, muzee in aer liber
(Muzeul Satului de la Bujoreni, Culele Maldaresti) si de splendida arhitectura de cult,
reprezentativa pentru evul mediu romanesc;

- o alta resursa turistica antropicd de importantd deosebitd o constituie muzeele,
amenajate in 16 unitati de profil in intregul judet.
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Dezvoltarea agroturismului

O noua categorie de turism, agroturismul, cunoaste o dezvoltare acceleratd in judetul
Vilcea. Spatiul rural roménesc este printre putinele din Europa in care se mai pastreaza, inca
nealterate, valentele traditionale spirituale, cu precadere cele etnofolclorice, viata
socioeconomicd si mediul inconjurdtor. Prin aceste calitati, mediul rural oferd conditii
favorabile dezvoltarii agroturismului i turismului rural.

Satele valcene, ca de altfel aproape toate satele romanesti, dispun de resurse turistice
de mare varietate: traditii si valori etnofolclorice (arhitecturd populard, mestesuguri, obiceiuri,
manifestari folclorice etc.), monumente istorice si de arta, cadrul natural nepoluat si cu un
potential divers. La acestea se adauga o infrastructurd adecvata (energie electrica, alimentare cu
apa, accesibilitate usoara si alte dotari tehnico-edilitare), gospodarii, in cea mai mare parte,
confortabile si, nu in ultimul rand, ospitalitatea proverbiald a taranului roman. Toate acestea
permit realizarea unei oferte larg diversificata, care sa se adreseze tuturor categoriilor de turisti.

La sfarsitul anului 2006 existau in judetul Valcea 25 de pensiuni agroturistice afiliate
la Asociatia Nationald de Turism Rural, Ecologic si Cultural (ANTREC), cu o capacitate de
cazare de 250 de locuri. Totusi, trebuie mentionat faptul cd numarul pensiunilor agroturistice
din judet este mult mai mare. Se impune insa afilierea lor la ANTREC, masura ce ar ajuta atat
recunoasterea lor ca unitati intrate in circuitul turistic si prin publicitatea asigurata.

Dar experienta internationala si, cu precadere, cea germana sau franceza arata ca
agroturismul (ca turism intern) este practicat in special de familiile cu copii si categorii ale
populatiei cu venituri reduse. Deci si in cazul judetului Valcea dezvoltarea agroturismului ar fi
o sansa de stimulare a cererii turistice din partea unor categorii sociale dezavantajate economic:
populatia tanara si de varsta a treia, populatia cu venituri reduse etc.

in sprijinul acestor afirmatii stau urmatoarele considerente:

a) oferta agroturismului se deosebeste de cea clasica, specifica turismului traditional,
prin: originalitate, specificitate si o larga diversificare in raport cu aria geografica, obiceiurile,
traditiile, dar si cu paleta larga de produse agroalimentare ce difera de la o localitate la alta si in
cadrul aceleiasi zone; prezenta in meniuri a unor produse agricole locale, unele chiar cu tenta
ecologica; adresabilitatea larga a ofertei turistice locale din mediul rural, care poate satisface,
chiar in acelasi spatiu, o paleta diversd de motivatii: odihna si recreere, educatie, instructie,
cunoastere, practicarea unor sporturi, a drumetiei etc.;

b) agroturismul da posibilitatea cunoasterii mai bune a spatiului rural cu toate
valentele sale naturale, spirituale si ocupationale, de catre populatia din mediul urban;

c) sub aspectul costurilor pentru turisti, oferta agroturistica este avantajoasa fatd de
cea clasica, fiind cu mult sub nivelul tarifelor acesteia;

d) agroturismul nu produce mari aglomeratii, turistii simtindu-se in natura liberi, fara
acea presiune specifica statiunilor turistice.
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Rezumat. Datorita etapelor succesive parcurse de finantele publice, in legatura cu
necesitatea imbunatatirii indicatorilor aferenti, procesul administratiei publice locale este
guvernat de anumite principii. Acestea sunt o sintezd a practicii bugetare, precum si a
ceringelor de rigoare presupuse de procedura elaborarii si executdrii oricarui buget. Legea
finantelor publice locale se bazeazd pe aceste principii pe care le ridica la rang de norma
Jjuridica. Principiile aplicabile proceselor bugetare locale se refera la unmiversalitate,
transparentd si publicitate, unitate, an bugetar specific, echilibrare, solidaritate, autonomie
financiara locala, proportionalitate §i consultanta.

Cuvinte-cheie: an bugetar; buget local; credit bugetar; principii bugetare; venituri.
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Odata cu integrarea Romaniei in Uniunea Europeana finantele publice locale au
suferit o reconsiderare prin intrarea in vigoare, la data de 1 ianuarie 2007, a Legii finantelor
publice locale.

Strategia de reforma in administratia publica locala, transformarile din economie,
transferul responsabilitatilor pentru unele activitati publice de la nivel central la nivel local,
necesitatea cresterii autonomiei locale si abordarea intr-o maniera transparentd a domeniului
administratiei publice locale au determinat nevoia elaborarii intr-o forma imbunatatita a
Legii finantelor publice locale. Elaborarea unei noi legi a finantelor publice locale a fost
determinata si de necesitatea imbunatatirii principiilor si procedurilor bugetare bazandu-se
pe experienta tarilor europene si mai ales a Regulamentului financiar aplicabil bugetului
Uniunii Europene. Au fost introduse astfel patru principii bugetare noi: principiul
autonomiei locale financiare, principiul consultarii, principiul proportionalitatii si principiul
solidaritatii.

Principiile bugetare au fost conturate odata cu victoriile revolutiilor burgheze, care
au inclus intre obiectivele majore urmarite §i instituirea unor reguli in finantele publice.
Astfel au luat nastere principiile bugetare clasice care, desi recunoscute si in prezent, au
suferit unele adaptari in aplicare ca urmare a aparitiei si dezvoltarii unor fenomene specifice
societatii moderne (Filip, 2002, p. 283).

Principiile bugetare sunt o sinteza a experientei practicii bugetare, dar si a cerintelor
si exigentelor presupuse de procesul elaborarii si executiei oricarui buget. Legislatia
bugetara se bazeaza pe aceste principii si le ridica la rang de norma juridica. Reflectarea lor
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juridica nu poate fi insa rigida, ci adaptatd intereselor si particularitatilor economice ce
caracterizeaza nu doar statul, ci si colectivitatile locale.

Veniturile si cheltuielile unitatilor administrativ teritoriale se prevad in bugetele ce
se elaboreaza pentru fiecare exercitiu bugetar. Elaborarea, aprobarea si executarea bugetelor
locale sunt guvernate de o serie de principii care, in cea mai mare parte a lor, se regasesc si
in cadrul celorlalte bugete publice, dar nu in totalitate.

a) Principiul autonomiei locale financiare

Acesta este prevazut de articolul 16 din noua Lege a finantelor publice locale care
prevede céa ,,alin. 1. Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare
suficiente pe care autoritatile administratiilor publice locale le pot utiliza in exercitarea
atributiilor lor pe baza si in limitele prevazute de lege; alin. 2. Autoritatile administratiei
publice locale au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in conditiile
legii; alin 3. Alocarea resurselor financiare pentru echilibrarea bugetelor locale nu trebuie sa
afecteze aplicarea politicilor bugetare ale autoritatilor administratiei publice locale in
domeniul lor de competentd; alin. 4. Sumele defalcate cu destinatie speciald se utilizeaza de
catre autoritatile administratiei publice locale in conformitate cu prevederile legale.”

Asadar, in conformitate cu principiul autonomiei locale financiare, autoritatile
administratiei publice administreaza sau, dupa caz, dispun de resurse financiare, precum si
de bunuri proprietate publica ale comunelor, oraselor si judetelor. Autonomia locald se
reflectd prin organizarea si functionarea administratiei publice in mod independent,
asigurarea capacitatii de persoana juridica de drept public, a dreptului de a elabora, aproba si
executa bugetul propriu si percepe impozitele in conditiile legii si de a administra resursele
financiare. In sfera atributiilor consiliilor locale se incadreazi aprobarea bugetului local,
administrarea resurselor financiare, executarea bugetului, aprobarea virdrilor de credite, a
modului de utilizare a rezervei bugetare, a venitului de incheiere a exercitiului bugetar.
Primarul, in calitate de autoritate executiva, intocmeste proiectul bugetului local, contul de
incheiere a exercitiului bugetar pe care le prezinta spre aprobare consiliului local, exercita
functia de ordonator de credite, urmareste incasarea veniturilor si cheltuirea sumelor din
bugetele locale. Comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti, judetele
intocmesc buget in conditiile autonomiei locale.

Asadar elaborarea, aprobarea si executarea bugetului local reprezintd o laturda
importanta de manifestare a autonomiei locale conform careia finantele comunelor, oraselor,
municipiilor, judetelor se administreaza independent, dar tinand seama de prevederile legale
(Voinea, 2002, p. 109).

in pofida progreselor care s-au ficut in Roménia, inci nu se poate vorbi de o
autonomie locald financiara reald. Bugetele locale depind foarte mult de resursele pe care le
primesc de la nivel central, proportia acestora din urmd depasind 50% in cele mai multe
cazuri. Foarte putine comunitati locale sunt cele care reusesc sa realizeze venituri proprii
suficiente. in acelasi timp echilibrarea bugetelor este o necesitate. In prezent o mare parte a
comunitatilor locale romanesti au un pronuntat caracter de ruralitate, ceea ce nu le permite
sa realizeze destule venituri.

b) Principiul echilibrarii

Acest principiu a fost conceput in contextul doctrinei financiare liberale clasice si
presupune balansarea (egalizarea) veniturilor cu cheltuielile inscrise in buget. Principiul a
suferit interpretdri si reconsiderdri in conceptia moderna, admitandu-se, mai intai,
posibilitatea unor neconcordante determinate de dinamica diferitad a incasarilor si platilor
bugetare. Astfel s-a constatat ca cheltuielile de efectuat devanseaza de reguld, in prima parte
a anului bugetar, veniturile curente incasate, rezultdnd goluri de casa sau uneori excedente
si, implicit, abateri de la acest principiu. La nivelul bugetului local principiul echilibrarii
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presupune ca bugetele unitatilor administrativ-teritoriale ale caror venituri proprii nu
acoperd cheltuielile necesare sa beneficieze de sume defalcate sau cote din impozitul pe
venit de la bugetul de stat, precum si de transferuri. in spiritul principiului echilibrului
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa colecteze veniturile proprii alaturi de
veniturile primite prin redistribuire, ca sa acopere cheltuielile prevazute in buget din cursul
anului bugetar.

in acest context apare problema privind modul in care se face echilibrarea bugetului
starnindu-se discutii aprinse in fiecare an, pana in prezent negasindu-se o formuld optima in
acest sens. De altfel si criteriile sufera schimbari. Cele mai multe suspiciuni sunt legate de
repartizarea acestor sume catre judete existand influente de natura politica. O solutie ar fi ca
un procent mai mare din impozitul pe venit sa ramana pe plan local, in acest caz numarul
localitatilor care ar avea nevoie de sume pentru echilibrare micsorandu-se in mod evident.

in acelasi timp responsabilitatea pentru asigurarea unor venituri locale suficiente nu
trebuie sa apartind in mare masura autoritatilor centrale. Autoritatile locale ar trebui sa fie
preocupate in primul rand de gasirea unor solutii de suplimentare a veniturilor pe plan local
si abia apoi de obtinerea unor fonduri sporite de la nivel central.

¢) Principiul anualitatii

Pe baza principiului anualitatii se delimiteaza perioada pentru care se elaboreaza si
executa bugetele locale. Exercitiul bugetar este anual si coincide cu anul calendaristic i se
incheie pe baza normelor stabilite de Ministerul Finantelor.

Operatiunile de incasari si plati efectuate in cursul unui an in contul bugetului local
sau judetean apartin exercitiului de gestiune a bugetului. Executia bugetara anuala care se
incheie la 31 decembrie presupune ca orice venit neincasat si orice cheltuiald neefectuata
pana la data de 31 decembrie se efectueaza in contul bugetului pe anul urmator. Creditele
bugetare neutilizate pana la inchiderea anului sunt anulate.

Motivatia acestui principiu rezida in faptul ca intervalul de un an prezinta avantajul
unei perioade pentru care predictiile (propunerile de venituri si cheltuieli) au o sansa buna de
realizare i evita prelungirea urmdririi $i controlului pe un interval prea mare (cum ar fi 2-3
ani sau mai mult). Unadin criticile recente aduse acestui principiu se refera la faptul ca cel
putin pentru cheltuielile de investitii, intervalul de un an este relativ scurt. Acest neajuns
apare si in cazul unor programe ce vizeaza obiective a caror realizare necesitd mai multi ani.

Avantajul acestui sistem (sistem de gestiune) este ca la data inchiderii anuale se stie
clar cum s-a incheiat bugetul (care este soldul rezultat) si in ce masura (procentual) s-au
realizat in intervalul dat veniturile si cheltuielile aprobate initial.

d) Neafectarea veniturilor bugetare locale

O premisa a aplicdrii acestui principiu este teza despre depersonalizarea veniturilor
preluate la fondul bugetar local conform careia, odata incasate la buget, resursele banesti
sunt utilizate global, pierzand legitura cu sursa din care au provenit. in concordantd cu
aceastd teza principiul neafectdrii veniturilor bugetelor locale presupune ca veniturile,
indiferent din sursa din care se realizeaza, sa nu fie destinate finantarii unor actiuni
prevazute. Pe baza prevederilor acestui principiu, veniturile din bugetele locale se folosesc
pentru acoperirea tuturor cheltuielilor, indiferent de natura sau destinatia lor. Conform
legislatiei in vigoare veniturile bugetelor locale se impart in venituri curente, venituri din
capital si venituri cu destinatie speciald. Veniturile curente si veniturile din capital se pot
utiliza pentru acoperirea tuturor cheltuielilor din bugetele locale, in spiritul principiului
neafectdrii veniturilor bugetare. in schimb, veniturile cu destinatie speciald se abat de la
principiul mentionat deoarece se folosesc numai pentru cheltuielile necesare destinatiilor
speciale.
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Pe de alta parte, putem spune cd motivatia acestui principiu rezida in faptul ca este
greoi si incomod sa se instituie cate un venit distinct special pentru o anumitd cheltuiala.
Neafectarea genereaza o mare flexibilitate in utilizarea veniturilor, deoarece oricare dintre
ele sau in varii catimi poate contribui in general sau la un moment dat la acoperirea unei
nevoi publice

e) Principiul unitatii

Acest principiu necesitd existenta unui buget local unic, in care se reflecta toate
veniturile previzute si cheltuielile aprobate ale unei unititi administrativ-teritoriale. in
spiritul unitatii bugetare, veniturile si cheltuielile din bugetele locale includ, pe langa
veniturile si cheltuielile curente si de capital, si veniturile si cheltuielile cu destinatie
specialda. Pe baza aplicarii principiului unitatii la baza bugetelor locale se asigura
cunoasterea tuturor veniturilor bugetare i a cerintelor de finantare a actiunilor si serviciilor
publice, a corelatiei dintre acestea, imbunatatirea fundamentarii prioritatilor si optiunilor si
exercitarea controlului asupra formarii si utilizérii resurselor banesti prin bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale (Voinea, 2002, p. 110).

Motivatia acestui principiu rezida si in necesitatea de a cunoaste importanta relativa
a categoriilor de venituri si cheltuieli, dar i starea finala a bugetului sau la un moment dat:
excedentar, deficitar sau echilibrat.

Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale stipuleaza la articolul 10 si principiul
unitatii monetare, constand in faptul ca toate operatiunile bugetare se exprima in moneda
nationala. Reamintim in acest context dispozitiile constitutionale potrivit carora: ,, Moneda
nationald este leul, iar subdiviziunea acestuia, banul. in conditiile aderdrii la Uniunea
Europeana, prin lege organica se poate recunoaste circulatia si inlocuirea monedei nationale
cu aceea a Uniunii Europene.” Asadar aplicarea principiului unitatii monetare reprezinta un
mijloc de asigurare a unitatii de exprimare in materia planificarii si executarii veniturilor si
cheltuielilor bugetului local.

) Principiul specializirii bugetare

Acesta presupune ca migcarea veniturilor §i a cheltuielilor in bugetele locale,
aprobarea, urmdrirea executiei, precum si in cadrul institutiilor publice locale sa se efectueze
pe baza unei grupdri obligatorii denumite clasificatie bugetard pe baza unor criterii
determinate. Gruparea obligatorie a veniturilor si cheltuielilor ce se prevad si incaseaza prin
bugetele locale se elaboreaza de Ministerul Finantelor Publice si se aplica in mod obligatoriu
in toate momentele procesului bugetar. Pe baza clasificatiei veniturilor si a cheltuielilor din
bugetele locale se asigura administrarea resurselor financiare locale, respectarea disciplinei
financiare i urmarirea utilizarii resurselor din bugetele locale.

Clasificatia bugetara a veniturilor si cheltuielilor din bugetele locale si din cadrul
institutiilor publice locale presupune sa indeplineasca anumite cerinte: sd exprime
provenienta veniturilor, destinatia cheltuielilor, sa asigure cunoagsterea surselor de venituri
ale bugetelor locale si principalele destinatii ale cheltuielilor si sa permitd exercitarea
controlului asupra bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

Motivatia acestui principiu rezidd in ordinea structurald pe care o genereaza
clasificatia din care rezulta posibilitatea unor analize pertinente la aportul diferitelor surse la
repartizarea ,,poverii” fiscale, la raportul relativ intre destinatii sau intre nevoi, la rolul pe
care diferite categorii de contribuabili il joaca in sustinerea nevoilor publice.

Clasificatia bugetara a veniturilor si cheltuielilor din bugetele locale suferd unele
modificari odata cu intrarea in vigoare a noii legi a finantelor publice locale.
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g) Principiul universalititii

Se refera la faptul ca atat veniturile, cat si cheltuielile bugetului local se includ in
acesta in sume brute, cu precizarea cd veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei
anumite cheltuieli bugetare. Ele sunt colectate, constituind fonduri publice mari, din care se
aloca sume de bani pe anumite destinatii, respectiv pentru a acoperi anumite cheltuieli,
conform bugetului anual. Fac exceptie de la aceastd reguld numai donatiile si sponsorizarile
pentru care sunt stabilite destinatii distincte, ele fiind acordate de reguld pentru anumite
destinatii conform vointei donatorului ori a sponsorului.

h) Transparenta si publicitatea bugetului local

Principiul necesitd ca propunerile de venituri si de cheltuieli din bugetele locale sa
fie aduse la cunostinta locuitorilor din unitatile administrativ teritoriale, prin publicare in
presa sau afisare la sediu astfel incat sa se poatd formula contestatii si propuneri de care
trebuie sd se tind seama la dezbaterea si aprobarea bugetului local.

in acest scop sunt folosite mijloacele de informare si publicitate, respectiv presa,
radioul, televiziunea etc. pentru ca cetatenii sa dispund de informatii utile, inclusiv sa
cunoasca puncte de vedere ale specialistilor. Noua Lege a finantelor publice locale prevede
la art. 8 principiul transparentei si publicitatii: ,,Procesul bugetar este deschis si transparent,
aceasta realizandu-se prin:

- publicarea n presa locald, pe pagina de internet a institutiei publice si afisarea

la sediul autoritatii administratiei publice locale respective a proiectului de buget local si a
contului anual de executie a acestuia;

- dezbaterea publica a proiectului de buget local cu prilejul aprobarii acestuia;

- prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedinta publica.

Totusi se considerd uneori ca informarea populatiei asupra continutului real al
bugetului local este insuficientd pentru ca forma sub care se da publicitatii nu permite decat
unui numar relativ redus de cetateni sa-si faca o imagine completa si corecta. Putem afirma
ca pentru nespecialistii in domeniu bugetul apare ca un ,,cimitir de cifre” greu de inteles.

Principiul transparentei si publicitatii procesului bugetar local impune ca
autoritatile locale sa includa cat mai mult participarea cetateneasca in procesul decizional ca
principiu de baza al administratiei publice locale. in cadrul acestui proces existd doud
directii. Prima directie este reprezentata de un flux constant de informatii de la autoritatile
locale catre comunitate. Acesta ar trebui s& mentind comunitatea informata de noile planuri
— cheltuielile bugetare pentru anul ce urmeaza, planificarea dezvoltarii economice,
proiectele de investitii de capital sau alte initiative locale importante. Cea de-a doua directie
a acestui proces este invitarea cetdtenilor sa contribuie efectiv cu idei, sa isi prezinte
problemele si sa participe in mod real la procesul decizional. Acest lucru nu este usor de
realizat. Punerea de informatii la dispozitia cetatenilor si ascultarea ideilor acestora necesita
timp si resurse. Schimbul de idei nu inseamna ca automat totul va merge bine. Dar numai
astfel un parteneriat viabil intre comunitate §i autoritatea locala se poate dezvolta si, prin
urmare, guvernarea democratica este intaritd. Esenta democratiei reprezintd un sistem de
guvernare care este cu §i pentru oameni. Democratia reprezinta mult mai mult decat alegeri
libere, ea fiind doar punctul de plecare. Guvernarea cu si pentru oameni trebuie sa devina si
sa ramana un parteneriat intre cetateni si oficialii alesi in care ei si-au investit increderea.
Aceasta incredere trebuie sa se extinda la toti functionarii publici si la toate institutiile
administrative. in tarile democratice de oriunde din lume, aceasta incredere se stabileste prin
onestitate si transparentd din partea oficialilor, si prin oportunitatea oferitd oamenilor de a
juca un rol in procesul guvernarii, chiar si in activitatea de zi cu zi. Responsabilitatea ce
revine cetatenilor este sd gaseasca avantaje in aceste oportunitati, iar administratia, atat
centrala, cat si locald, ar trebui sa incurajeze cetatenii sa participe zi de zi la procesul
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guvernarii. Astdzi, in Romania, acest proces este bine conturat, dar mai sunt multe de
indeplinit pana sa fie pe deplin realizat. Atat autoritatile, cat si cetdtenii sunt in plin proces
de dezvoltare a capacitatii de intelegere asupra puterii si potentialului democratiei in
Romania. Parteneriatul dintre oameni si administratie depinde de masura in care cetatenii au
acces la informatiile care le influenteaza viata.

Autoritatile ar trebui s@ incurajeze mai mult cetatenii sa participe activ la sedintele
Consiliului Local, iar procedura prin care se ia o hotdrdre sau alta sa fie datd pe larg
publicitatii. Pentru a ajuta administratia sa-si indeplineasca responsabilitatile intr-un mod cat
mai eficient, cetatenii ar trebui invitafi sd participe ca reprezentanti voluntari ai comunitatii
in diferite grupuri de lucru, comisii de specialitate sau comitete consultative cetatenesti. In
astfel de structuri, rolul cetatenilor poate fi foarte creativ si folositor in gasirea solutiilor la
problemele cu care se confruntd comunitatea; totodatd, ei pot ajuta la rezolvarea sarcinilor
zilnice de serviciu. Autoritdtile locale care folosesc o abordare orientatd cétre cetateni
creeaza posibilitatea unui climat de incredere in administratie.

i) Principiul solidaritatii

Potrivit acestui principiu prin politicile bugetare locale se poate realiza ajutorarea
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si a persoanelor fizice aflate in situatie de
extremd dificultate prin alocarea de sume din fondul de rezerva bugetara constituit in
bugetul local. Din fondul de rezerva bugetara constituit in bugetul local Consiliile locale,
judetene sau Consiliul General al municipiului Bucuresti, dupa caz, pot aproba acordarea de
ajutoare catre unitatile administrativ-teritoriale aflate in situatii de extrema dificultate, la
cererea publica a primarilor acestor unitati administrativ-teritoriale sau din proprie initiativa.

j) Principiul proportionalitatii

Poate fi explicat prin aceea ca resursele financiare ale unitatilor administrativ
teritoriale trebuie sa fie proportionale cu responsabilitatile autoritatilor administratiei publice
locale stabilite prin lege si sd nu fie distribuite pe baza altor criterii cum ar fi cel politic
(vezi art. 17 din Legea nr. 273/2006).

k) Principiul consultarii

Potrivit noii legi a finantelor publice locale, principiul consultirii presupune ca
autoritatile administratiei publice locale, prin structurile asociative ale acestora, trebuie sa fie
consultate asupra procesului de alocare a resurselor financiare de la bugetul de stat catre
bugetele locale.

Respectarea acestor principii va aduce, 1n opinia noastrd, o imbunatatire a activitatii
de elaborare, aprobare si executare a bugetului local, imbunatatire ce va avea repercusiuni
pozitive asupra vietii economico-sociale a colectivitatilor locale.
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Rezumat. Aceasta lucrare reprezintd o situatie generald a pietei de MBA din
Romdnia, ludnd in considerare principalele institutii implicate, precum si profilurile
studentilor si profesorilor de MBA; lucrarea prezinta cultura MBA in Romdnia si impactul
acesteia asupra mediului de afaceri i academic. Istoria programelor de MBA in Romdnia
este de asemenea prezentatda pe scurt, impreund cu o clasificare a acestor programe in
functie de diverse criterii. Lucrarea se incheie cu o analizd a oportunitatilor i
amenintarilor pentru programele de MBA din Romdnia in Uniunea Europeand.
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Standarde academice in cadrul programelor de MBA
din Roménia

Profilul cursantilor de MBA din Romdnia

Pentru a putea discuta de standardele academice in cadrul programelor de MBA din
Romania, trebuie considerat un factor specific pentru aceste programe, si anume profilul
cursantilor, din punct de vedere al varstei si al experientei, precum si din punctul de vedere
al studiilor si domeniului in care activeaza.
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Analiza comparativi a profilului studentilor la principalele
programe MBA de pe piata din Romaénia, la nivelul anului 2006

Tabelul 1
s N . | Raport
Varsta | Experienta | Studenti . . - Alte
mede | mede | st Jome | nginert | Economistl | pecializr
arbati
BSM 33 79 % 34/66 31% 41% 28%
ASEBUSS 4 N/A N/A 35/65 38% 49% 12%
CEU 28 4 N/A 38/62 22% 57% 21%

Dupéa cum se poate observa din tabel, profilurile studentilor de MBA din Roménia
sunt foarte eterogene. Ei provin din diverse specializari din punct de vedere al studiilor §i,0p
mai mult, lucreaza in diverse domenii de activitate.

5% 3% 2% W Management General

W Marketing/ Vanzari

M Finante/ Contabilitate

B Tehnologia Informatiei
W Management de proiect
m Jridic

= Resurse umane

Figura 1. Structura studentilor ASEBUSS pe functii
(anul academic 2006-2007)

Pe langa acest lucru, programele de MBA care activeaza pe piata din Romania sunt
adresate in special studentilor care lucreaza.

Functiile in care activeaza studentii MBA sunt de asemenea foarte variate, dupa
cum se poate observa din figurile 1, 2 si 3.

® Management General
B Marketing/ Vanzari
¥ Finante/ Contabilitate
T
B Management de proiect
u dridic

Altele

Figura 2. Structura studentilor BSM pe functii
(anul academic 2006-2007)
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B Management General si
consultanta

B Marketing/Vanzari
= Finante/ Contabilitate
L

5%
= Management de proiect

= Productie/ Inginerie

Altii

Figura 3. Structura studentilor CEU pe functii
(anul academic 2006-2007)

Se poate observa, de asemenea, ca structura din punctul de vedere al functiilor
ocupate nu diferd foarte mult intre cele trei programe analizate; spre exemplu, in domeniul
Managementului general activeaza 25% dintre studentii Programului MBA Roméno-
Canadian si 33% din cadrul studentilor ASEBUSS. in domeniul Managementului proiectelor
activeaza 5% din studentii ASEBUSS, 7% din studentii MBA Romano-Canadian si 12% din
studentii CEU.

Profilul profesorilor de MBA din Romania

Desi nu exista date concludente cu privire la profesorii care predau in programele
de MBA din Romania, se poate schita totusi un profil al ,,profesorului ideal” pentru un
program de MBA. Acesta, pentru a putea interactiona si pentru a putea livra un curs la cele
mai inalte standarde academice catre categoriile de studenti descrise in sectiunea ,,Profilul
cursantilor de MBA din Romdnia” trebuie sa fie un foarte bun practician in domeniul pe
care il predd. in completarea aspectelor practice ale profilului profesorului ideal, acesta
trebuie sa fie un foarte bun cunoscator al conceptelor teoretice ale disciplinei pe care o
predd, pentru ca experienta practicd nu are valoare in afara teoriei, in special intr-un
program postuniversitar de un anumit nivel. O a doua caracteristicd fundamentald a unui bun
profesor pentru un program MBA este atitudinea fatad de studenti. Spre deosebire de
programele de tip universitar sau postuniversitar (cum ar fi de exemplu programele
masterale) intr-un program de tip MBA caracteristicile studentilor impun un stil diferit de
predare. Din punct de vedere al atitudinii, acest stil se concretizeaza in perceperea
studentilor ca pe niste parteneri de dialog.

O a treia caracteristica definitorie pentru un bun profesor de MBA in Roménia este
datd de cunoasterea mediului de afaceri autohton. Este adevarat ca exista foarte multe studii
de caz ce se refera la diverse situatii de afaceri, dar ceea ce poate face diferenta in acest caz
este tocmai capacitatea profesorului de a se referi la conditiile actuale din Romania, luand in
considerare factori precum cultura nationala, mediul sociopolitic sau caracteristicile
economiei de tranzitie prin care a trecut i inca mai trece tara noastra.
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De asemenea, un bun profesor dintr-un program de MBA trebuie sa cunoasca
problematica disciplinelor inrudite, daca nu a majoritatii disciplinelor din programul in care
preda. in acest fel se evitd aparitia de suprapuneri sau de desincronizri intre cursurile din
program.

Nu in ultimul rand, profesorul ideal dintr-un program de MBA trebuie sa fi fost
expus la conditiile de lucru din afara tarii sau cel putin sa fi venit in contact cu companii
multinationale sau cu clienti straini. Motivatiile sunt multiple, plecand de la intelegerea mai
bund a culturii de afaceri a partenerilor si clientilor pana la intelegerea mai buna a
diferentelor care despart Romania de economiile mai avansate.

Problema fluentei intr-o limba de circulatie internationala este de asemenea una
care nu trebuie neglijata. Profesorii din programele MBA trebuie sa fie fluenti in cel putin o
limba de circulatie internationald. Astfel, programele de MBA din cadrul ASEBUSS,
Bucharest School of Management sau CEU, sunt predate integral in limba engleza.
Programul de MBA din cadrul INDE este predat in franceza (Institutul National de
Dezvoltare Economica, 2006). Exista si programe de MBA predate integral in germana, cum
ar fi Executive MBA — Management Antreprenorial, organizat de Academia de Studii
Economice din Bucuresti in colaborare cu Fachhochschule Gelsenkirchen Germania
(Academia de Studii Economice din Bucuresti, 2007).

Caracteristicile de personalitate ale profesorului ideal sunt de asemenea foarte
importante. Acesta trebuie sa fie energetic, entuziast, pregatit si bun pedagog. in acest sens,
programele de MBA importante de pe piata din Romania organizeaza periodic seminarii
pedagogice cu membrii corpului profesoral.

Caracteristicile studentilor MBA, aratate in sectiunea Profilul cursantilor de MBA
din Romdnia, determind o alta caracteristica a profesorilor care pot face cu succes unui astfel
de public: capacitatea de a lucra cu grupuri eterogene.

Ca o consecintd a celor ardtate mai sus, numarul de instructori romani care pot sa
predea cu succes cursuri in programele de MBA este relativ redus. Un factor care contribuie
la aceasta situatie este durata in care se poate forma un profesor de MBA. Chiar daca
respectiva persoana indeplineste toate conditiile de mai sus, ea are nevoie de instruire
speciala pentru a preda in cadrul programelor MBA.

Procedura urmata de programele de MBA cu experientd din Romania, pentru a
coopta un nou membru al corpului profesoral, este una deosebit de riguroasa. La Bucharest
School of Mangement, care face parte din Academia de Studii Economice din Bucuresti, si
care deruleaza de aproape 14 ani Programul MBA Roméno-Canadian, procedura este
urmatoarea: in primul rand, se organizeaza o selectie de CV-uri. Dupa analizarea atentd a
CV-urilor candidatilor, conform caracteristicilor enumerate mai sus, candidatii selectati
sustin un interviu cu reprezentanti ai University of Ottawa (partenerul Canadian al
programului) si cu reprezentanti ai Bucharest School of Management. Cei care sunt selectati
in urma interviului — de obicei 2 sau 3 candidati pentru fiecare pozitie de instructor
disponibila — sunt invitati sa sustind o scurta sesiune in cadrul programului de MBA, ca
profesori vizitatori in cadrul unui curs. Dupd aceastd sesiune, sunt evaluati de studentii
MBA, iar daca evaludrile sunt multumitoare, cei selectati pleacd in Canada, unde petrec o
perioada cuprinsd intre 3 saptdmani si 3 luni, avand ca singur obiectiv pregatirea cursului
pentru MBA. La intoarcere, profesorii trebuie sa aiba pregatit suportul de curs, manualul
cursului, examenele, prezentdrile si, in general, tot ceea ce tine de buna desfasurare a
cursului. Pregatirea cursului in Canada se face sub supravegherea unui profesor canadian, iar
dupé intoarcerea in Romania, cei doi profesori, cel canadian si cel roman, sustin cursul
pregitit in sistem de ,,co-teaching”. Se face o noua evaluare de catre studenti a profesorului
roman si de-abia dupa aceasta evaluare, in cazul in care ea este una buna, profesorul poate s
predea cursul ca titular.
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Pregatirea initiald nu este insa suficienta pentru ca profesorul respectiv sa continue
bunele performante in cadrul programului de MBA. El trebuie format continuu, deoarece in
anumite domenii (in special cele legate de tehnologie si de comportamentul uman) lucrurile
evolueaza foarte repede. Din acest motiv, sesiuni de pregatire periodice sunt absolut
necesare.

Astfel, spre exemplu, Programul MBA Romano-Canadian din cadrul Academiei de
Studii Economice din Bucuresti organizeaza anual cel putin o sesiune de pregatire cu
profesorii sai, astfel incat acestia sa fie la curent cu cele mai noi tehnici pedagogice folosite
in educatia de afaceri. De asemenea, periodic, profesorii de pe cele doud directii majore ale
programului de MBA (marketing si finante) se reunesc, pentru a discuta modul in care isi
vor actualiza si armoniza cursurile intre ele.

Standardele academice intr-un program de MBA se referda in principal la 1)
standardele academice din punct de vedere al studentilor, 2) standardele academice din
punct de vedere al profesorilor.

Din punct de vedere al studentilor, majoritatea programelor de MBA nu sunt foarte
restrictive in ceea ce priveste admiterea. Astfel, Programul MBA Romano-Canadian solicita
candidatilor sa aiba cel putin 3 ani de experientd, ASEBUSS solicitd cel putin 3 ani de
experientd manageriald, iar INDE, similar Programului MBA Romano-Canadian, cel putin 3
ani de experientd in munca.

Totusi, In ceea ce priveste continuarea parcursului in programul de MBA, si in cele
din urma in ceea ce priveste absolvirea unui astfel de program, lucrurile se schimba. Un bun
exemplu din acest punct de vedere este Programul MBA Roméno-Canadian, unde, pentru a
putea absolvi, studentii trebuie sa urmeze un set de reguli stricte. Astfel, in acest program nu
existd conceptul de restantd. Un examen, odata picat, ramane picat. Examenele, spre
deosebire de sistemul romanesc, sunt notate conform sistemului nord-american, unde nota
de trecere este la 65%. Un student poate totusi s améane pana la 3 examene din totalul de 23,
pentru motive medicale sau legate de afaceri. De asemenea, un student poate sd nu
promoveze pana la 3 examene, si totusi sa fie declarat absolvent al programului, in anumite
conditii. Prezenta la cursuri este obligatorie, iar neindeplinirea acestei conditii poate sa
atragd dupa sine exmatricularea din programul MBA (Bucharest School of Management,
2006).

Aceste standarde sunt unele foarte ridicate pe piata educationald din Romania, unde
invatamantul de tip ,,la distanta” si cel de formare profesionala pentru adulti nu se distinge
prin standarde academice foarte riguroase. Combinat cu faptul ca studentii sunt in general
manageri cu multiple responsabilitdti si cu foarte putin timp liber la dispozitie, aceste
standarde duc la o rata de esec de pand la 10% in randul studentilor MBA. Astfel,
ASEBUSS (ASEBUSS, 2004) declara o rata de promovabilitate de 95%, iar Bucharest
School of Management — Programul MBA Romaéno-Canadian (Bucharest School of
Management, 2007) declard o rata de promovabilitate chiar mai mica, de 92-93%.

Din punct de vedere al profesorilor, efortul de a preda intr-un program de tip MBA
este mult mai mare decat in alte tipuri de programe. Motivul principal este tipologia
studentilor, prezentatd mai sus, faptul ca acestia platesc cursurile cu sume consistente,
precum si faptul ca studentii evalueaza profesorii la sfarsitul cursului.

Astfel, in Programul MBA Roméano-Canadian din cadrul Bucharest School of
Management, nu numai cd profesorii sunt evaluati de studenti la sfarsitul cursului, dar
modalitatea de platd a acestora este stabilita in functie de performante si, ca urmare, in
functie de evaluarea studentilor. Procedura este dupd cum urmeaza: la ultima ora de curs,
profesorul incheie cu 10-15 minute mai devreme si pardseste sala. Un membru al
personalului administrativ intrd in sald cu un set de formulare de evaluare, pe care studentii
le completeaza. Intrebarile din formularul de evaluare sunt de doud tipuri: 10 intrebari
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inchise, cu raspunsuri numerice de la 1 la 5 (1 fiind considerat cel mai slab, iar 5 cel mai
bun) referitoare atat la curs, cat si la instructor, si doud intrebari deschise, in care studentii
pot sd isi exprime pe larg opinia despre cursul care tocmai s-a incheiat. Dupd colectarea
formularelor, acestea sunt sigilate intr-un plic, iar unul dintre studenti semneaza respectivul
plic. Formularele sunt pastrate in plic pand la afisarea notelor de catre profesor, cand sunt
desigilate de directorul academic. Deabia in acest moment profesorul afla rezultatul
evaludrilor si i se calculeaza retributia.

Mai existd o serie de reglementari in ceea ce priveste standardele academice din
punctul de vedere al profesorilor. Astfel, profesorii trebuie sd predea materialele de curs,
planul cursurilor §i prezentarile PowerPoint cu minimum doud saptdmani inainte de data
inceperii cursurilor; acestea trebuie sa fie redactate cat mai profesional si sd sintetizeze cat
mai bine informatia ce se doreste a fi transmisa studentilor.

Toate aceste standarde pun, din punct de vedere academic, programele de MBA din
Romania la nivelul programelor de MBA din restul Europei sau chiar din America de Nord.
Acest lucru a reiesit si din discutiile avute cu studentii Darden School of Business, care s-au
aflat in vizita la Bucharest School of Management in cursul lunii martie 2007 (Darie, 2007).

Sistemul educational din Romania se bazeaza in special pe metoda prelegerilor. Ca
urmare, majoritatea profesorilor, in special cei cu foarte multa experienta didactica, tind sa
abuzeze de aceasta formula si sa extrapoleze folosirea ei si pentru programele de tip MBA.

Experienta programelor de MBA din lume a aritat ca metoda prelegerilor in
programele de acest tip nu poate sa functioneze decat acompaniata de alte metode, cum ar fi
cea a studiului de caz, metoda simularilor manageriale sau a lucrului pe echipe.

Istoria programelor MBA in Romania

Tipuri de programe MBA in Romania

Principalii jucatori de pe piata programelor MBA din Romania (Todoran, 2006) au
fost, pana la integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, Codecs, ASEBUSS si Programul
MBA Roméno-Canadian. in preajma integririi (2006) pe piati au intrat o serie de noi
jucatori, cum ar fi CEU (Central Eastern University) si Sheffield College UK.

La acestia se poate adduga o serie de jucatori mai mici, cum ar fi de exemplu
Institutul National de Dezvoltare Economica din cadrul Academiei de Studii Economice din
Bucuresti sau Institutul Bancar Roman, precum si Tiffin MBA in cadrul Universitatii din
Bucuresti sau MBA-ul Romano-German din cadrul Academiei de Studii Economice din
Bucuresti.

Programele de MBA din piata din Romania se pot clasifica dupa cum urmeaza:

A) Dupa frecventa si modalitatea de livrare

1. Programe MBA de tip intensive. In aceasti categorie se inscrie Programul
MBA Romaéano-Canadian, prin varianta sa ,Intensive”, care dureaza 12 luni si in care
studentii au ore in fiecare zi din saptdmana. Publicul-tintd pentru acest tip de program este
reprezentat de absolventi de studii superioare de lungéd duratd, care isi permit din punct de
vedere financiar sa renunte la locul de munca pe perioada unui an si sd investeasca acest
timp in formarea lor profesionald. Printre avantajele acestui tip de program se numara faptul
ca perioada alocata studiilor este doar de un an si, ca urmare, termenul de recuperare a
investitiei este mai scurt. Deloc de neglijat este si costul, care in cazul Programului MBA
Romano-Canadian era semnificativ mai mic decat in cazul Programului In-Action.

2. Programele de MBA de tip In-Action MBA sau de week-end. In aceasti
categorie se inscriu majoritatea celorlalte programe din Romaénia. Astfel, Bucharest School
of Management ofera cursuri care se desfagoara miercurea (3 ore, de la 18 la 21) si simbata
(de la 9 la 16.30); INDE ofera doud programe de MBA, unul ,seral”, care se desfasoara
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seara, in fiecare zi a saptamanii, de luni pana joi, si celalalt ,,de weekend”, care se desfasoara
doud weekend-uri pe lund. MBA-ul Romano-German organizeaza cursuri de doud ori pe
lund, vinerea, sdimbata si duminica.

O categorie aparte o constituie programele ce se caracterizeaza de tip EMBA de pe
piata din Roméania. O serie de surse definesc conceptul de EMBA (MBA GURU, 2007):
Programele executive MBA sunt proiectate special pentru cei care au o expertizd
indelungata in domeniul lor de activitate, dar care inca doresc sa fie promovati pe pozitii
manageriale superioare. Concret, aceastd diplomd este pentru cei care detin pozitii
manageriale sau executive, cum ar fi manageri superiori cu cel putin 10 ani de experientd,
care isi doresc sa aiba mai multd responsabilitate in companiile din care fac parte”.
Aceasta conceptie este sustinutd si de alte surse, cum ar fi The Executive MBA Council sau
cunoscuta enciclopedie on-line Wikipedia.

Conform acestei definitii, in Romania nu exista inca un program de EMBA. Exista
totusi cateva programe care se promoveaza ca fiind EMBA, cum ar fi Tiffin sau ASEBUSS.
Dupa cum se poate observa din sectiunea Profilul cursantilor de MBA din Romdnia, cele
doua conditii principale ale definitiei de mai sus sunt doar partial indeplinite — 33% din
studenti avand pozitii de management general, in timp ce experienta necesara la admiterea in
program este intre trei si cinci ani (Institutul de Administratie Publica si a Afacerilor
Bucuresti, 2004). Cursurile in cadrul acestui program sunt tot in format ,,in-action”, avand
loc in fiecare sdptdmana, alternativ vineri sau simbata.

3. Programele de tip ,,open” sau ,la distantd”, din care categorie face parte
programul MBA al Open University UK, oferit in Romaénia prin intermediul Codecs.
Metoda de studiu in cadrul acestor programe este una aparte, studentii trebuind sa aloce un
numdr de 6 pand la 12 ore pe saptamana pentru pregatire, avand alocat un tutore ce le va fi
accesibil pe telefon, e-mail sau postd. Studentii elaboreazd o serie de lucrari ce le vor fi
necesare pentru a putea sustine examenul (CODECS, 2007).

B) Dupa certificarea oferitda

1. Programe cu certificare integral straind. Din aceastd categorie fac parte
CODECS, Sheffield si CEU, care ofera o diplomd a unor scoli de afaceri din tarile de
origine: CODECS ofera o diploma a Open University din Marea Britanie, Sheffield ofera
diploma proprie, iar CEU de asemenea.

2. Programe care oferd o diploma romaneasca si o diploma strdind. Din aceasta
parte fac parte programele de mai mici dimensiuni care sunt afiliate universitatilor din
Romania. Cel mai semnificativ astfel de program din punct de vedere al cifrelor de
scolarizare este INDE, din cadrul Academiei de Studii Economice din Bucuresti, urmat de
Tiffin din cadrul Universitatii din Bucuresti, si de MBA-ul Romano-German, din cadrul
Academiei de Studii Economice din Bucuresti.

3. Programe care ofera o diploma de MBA roméneasca si un certificat de MBA
eliberat de institutia partenera. Din aceastd categorie face parte Programul MBA Romano-
Canadian, care are drept partener University of Ottawa, clasatd de Business Week in topul
programelor EMBA din afara Statelor Unite (Business Week online, 2005), si ASEBUSS,
care are drept partener Kennesaw State University din Statele Unite.

C) Dupa dfilierea la diverse organisme de acreditare internationale

1. Scoli acreditate. in general universititile striine care oferd diplomi in Romania,
fie in parteneriat (Codecs), fie direct (Sheffield) sunt acreditate de unul sau mai multe
organisme de acreditare. Astfel, cursurile de MBA de la Codecs sunt acreditate de
AMBA(1), AACSB(2) si EFMD(3), iar cele de la Sheffield sunt acreditate de institutii
nespecializate pe programe de tip MBA, cum ar fi BAC(4) sau BCS(5).

2. Scoli acreditate prin intermediul partenerilor i membre ale unor asociatii de
scoli de afaceri. Din aceastd categorie fac parte BSM si ASEBUSS, care sunt membre
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CEEMAN(6), si care ofera un certificat MBA de la institutiile partenere, University of
Ottawa, respectiv Kennesaw State University. BSM, prin intermediul University of Ottawa,
are o tripla recunoastere internationald (AACSB, AMBA si EQUIS), iar ASEBUSS, prin
intermediul Kennesaw University, ofera acreditare AACSB.

3. Scoli neacreditate de organisme specializate international.

Dupa cum se poate observa, piata din Romania a inceput sa se defineasca din punct
de vedere al programelor de MBA. S-au distantat doi concurenti principali (BSM si
ASEBUSS), iar nisele de piatd neacoperite de acestia sunt incet-incet ocupate de alte
programe de dimensiuni mai mici.

Evolutia pietei

in 1991, apare INDE, la Bucuresti, printr-un efort comun al Academiei de Studii
Economice din Bucuresti si CNAM Paris.

Piata programelor de tip MBA din Romania a inceput sa se formeze in 1992, odata cu
fondarea ASEBUSS de Academia de Studii Economice din Bucuresti si Washington State
University din Seattle, Statele Unite. Imediat dupd aceea, Programul MBA Canadian a fost
infiintat la Bucuresti, in 1993, de Academia de Studii Economice din Bucuresti si Université de
Quebec a Montreal. in acelasi an, pe piata din Romania intra si Open University din UK, prin
intermediul Codecs. In 1997, partenerul Programului Canadian MBA a fost schimbat — noul
partener fiind un consortiu de doud universitati canadiene, University of Ottawa si HEC
Montreal. Pana in 2005, structura pietei de MBA din Romania raméane aproximativ la fel, cu
acesti patru jucdtori. Singurul eveniment semnificativ din piatd a fost reprezentat de
introducerea, in 2002, de Programul MBA Roméno-Canadian a formei de MBA In-Action, in
paralel cu forma Intensive pe care o livra deja.

in 2005 apar cateva modificari majore: ASEBUSS schimbi partenerul american,
Washington State University, cu un alt partener american, Kennesaw University. Programul
MBA Roméano-Canadian inceteaza colaborarea cu HEC Montreal si ca urmare singurul
partener canadian ramane University of Ottawa. Tot in 2005, Academia de Studii
Economice din Bucuresti infiinteazd Programul EMBA Roméano-German impreund cu
Fachhochschule Gelsenkirchen Germania. Tot in 2005, Tiffin University intra pe piata din
Romania in colaborare cu Universitatea din Bucuresti.

in 2006, CEU lanseazi programul siu de MBA in Roménia; City College din
Salonic, Grecia, institutie afiliatd la Sheffield Colege din UK, intra de asemenea pe piata din
Romania.

in 2006, Graduate School of Management, gazda Programului MBA Romano-
Canadian, isi schimba numele si devine Bucharest School of Management.

in 2007, IBR(7) va lansa un program MBA, incepind cu luna aprilie, cu
specializarea in Management Financiar (Institutul Bancar Roman, 2007). De asemenea,
Bucharest School of Management va renunta la varianta de Intensive a programului sau
MBA.

in 2007, Romania este pentru prima dati ,,agezati pe harta” programelor de MBA
de World MBA Tour, eveniment desfasurat la Hotel Mariott pe data de 14 martie 2007
(World MBA Tour, 2007).

La nivelul anului 2006, piata de MBA din Romania era estimata la 2,5 milioane de
euro, iar numarul de absolventi de MBA la aproximativ 300 (Ziarul Financiar, 2006). Se
estimeazd cad piata va creste organic, in continuare, datoritd unor factori cum ar fi
dezechilibrul mare intre ofertd si cerere pe piata manageriald, posibilitatea de a crea un
networking local, precum si existenta multor antreprenori care doresc sa capete cunostinte
manageriale pentru a-si putea dezvolta afacerea (Todoran, 2006). Structura actuala a pietei
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(la nivelul anului 2006) este ilustratd in graficul din figura 4. Se poate observa ca BSM
ocupd primul loc, urmat fiind la micd distanta de INDE si ASEBUSS. , Altii” includ
CODECS, pentru care cifrele de scolarizare pentru 2006 nu sunt disponibile public, precum
si alte programe de mici dimensiuni care activeaza pe aceasta piata.

Cota de piata

= BM

u ASBUSS
= INDE

B Altii

Figura 4. Structura pietei de MBA din Romdnia
(ca numar de absolventi) in 2006

Cultura MBA

Programele MBA din Romania s-au constituit intr-un promotor al culturii de afaceri
asa cum este ea perceputd in economiile dezvoltate. Astfel, Programul MBA Roméano-
Canadian si ASEBUSS sunt promotorii unei culturi de afaceri nord-americane, CODECS si
Sheffield aduc pe piata din Romania o cultura de afaceri tipic britanica, iar INDE si MBA-ul
Romano-German aduc o cultura de afaceri de tip francofon, respectiv german.

Aceasta culturd de afaceri se dezvolta in mediul roménesc prin cateva componente.
Exista in primul rdnd o componenta legata de studiile de caz folosite, precum si de metoda
de predare. Apoi, profesorii straini cu care studentii vin in contact aduc o contributie
culturald majora, datorita mediului de afaceri la care au fost expusi. De exemplu, 30% din
cursurile Programului MBA Romano-Canadian din cadrul Bucharest School of Management
sunt sustinute de cétre profesori canadieni. In al treilea rand, standardele academice dupa
care programul de MBA functioneazd isi aduc propria contributie la formarea culturii
studentilor MBA. Impunerea unor reguli stricte, a unor termene-limita si a unor standarde
academice inalte in redactarea temelor si a lucrarilor de echipa ii formeaza pe studenti pe
parcursul perioadei programului de MBA sa gandeasca si in termenii unei alte culturi decat
cea nativa.

O alta componenta deosebit de importanta a culturii MBA din punct de vedere al
studentilor, cel putin in programele nord-americane, este lucrul in echipa. Dupa cum se arata
in sectiunea Profilul cursantilor de MBA din Romdnia, studentii provin din medii foarte
diferite, dar ceea ce 1i caracterizeaza in general este faptul ca se afla intr-o pozitie
manageriala si ca doresc sa avanseze in cariera. Atunci cand acced intr-un program MBA, ei
sunt repartizati pe echipe eterogene din punct de vedere al aptitudinilor, experientei
anterioare, experientei in afaceri, sexului si pregatirii profesionale. Acest lucru impinge la
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limita capacitatea studentilor MBA de a lucra in echipa, de a se integra intr-un mediu pe care
nu il controleaza si de a 1si asuma succesul sau esecul echipei ca un intreg.

Din punct de vedere al profesorilor care predau intr-un program de MBA, cultura
MBA se reflecta in primul rand in nivelul profesionalismului de care dau dovada. Faptul ca
sunt atent selectionati, instruiti, iar ulterior sunt evaluati isi pune amprenta in mod
definitoriu asupra calitatii muncii pe care o presteazd. Mai mult, exista momente, in cadrul
unui curs MBA, in care profesorii pot sa invete de la studenti — acestia din urma, datorita
experientei si aptitudinilor, nu sunt spectatori pasivi, ci participanti activi in cursurile de
MBA. Nu rare sunt situatiile in care in cadrul unui curs se dezbat aprins diverse probleme de
afaceri.

Desi mediul este foarte motivant din punct de vedere al dezvoltarii profesionale,
chiar si pentru profesori, presiunea psihica este uneori foarte mare, si multi profesori renunta
dupa o perioada sa predea in cadrul programelor de MBA. Spre exemplu, in cadrul
Programului MBA Romano-Canadian au fost pregatiti in Canada mai mult de 60 de
profesori roméni. Dintre acestia, in prezent mai fac parte din corpul profesoral al
programului doar aproximativ 20. Este totusi un fapt incontestabil ca cei care continua sa
predea, cel putin in cazul Programului MBA Romano-Canadian, se ridica cel putin la
aceleasi standarde ca si profesorii canadieni care predau in cadrul aceluiasi program.

in cadrul oricirui program de MBA un rol fundamental il are asociatia absolventilor
sau asociatia Alumni. Absolventii sunt cartea de vizitd a oricdrui program, iar rolul lor este
unul fundamental in dezvoltarea oricarei scoli de afaceri. Asociatia Alumni are rolul de a
promova Scoala, Programul MBA, in mediul de afaceri, de a sustine programul pe care l-au
absolvit, atdt din punct de vedere financiar, cat si din punct de vedere al relatiilor si
networking-ului.

Absolventii sunt practic forta care std in spatele programelor mari de MBA din
piata autohtona. Atat Programul MBA Roméano-Canadian, cat si ASEBUSS au peste 600 de
absolventi, unii dintre ei cu pozitii cheie in mediul de afaceri autohton. Principalul
diferentiator fata de programele nou intrate pe piatd, precum si fatad de programele de mici
dimensiuni este dat tocmai de acest numar ridicat de absolventi, care 1) pot sa aprecieze la
justa valoare un alt absolvent al aceluiasi program, 2) pot oferi un loc de munca unui alt
absolvent al aceluiasi program, si 3) pot sa relationeze mult mai usor cu un membru al
aceleiasi asociatii de absolventi MBA.

O altd componentd importantd a culturii MBA este datd de Advisory Board.
Misiunea unui astfel de organism este de a furniza suport pentru Programul MBA din punct
de vedere al relevantei continutului pentru mediul de afaceri, al lobby-ului institutional, al
sustinerii studentilor si absolventilor, ca si din punct de vedere al initiativelor filantropice
(Bucharest School of Management, 2005). Membrii Advisory Board sunt de obicei
personalitati marcante ale mediului de afaceri, persoane de o nalta tinuta morald, care pot si
doresc sa promoveze scoala prin actiunile lor.

Perspective

Piata programelor de MBA din Romania este inca una imatura. Marii jucatori de pe
piata mondiala de programe de tip MBA nu sunt incd prezenti in mod direct — acestia doar
recruteaza candidati din Romania pentru programele lor, fara a avea o localizare clara. Acest
fenomen a putut fi resimtit la World MBA Tour, organizat in Bucuresti in martie 2007.

Programele autohtone, pe de altd parte, resimt acut lipsa unei acreditari
internationale solide, precum si lipsa (in unele cazuri) unor cadre didactice pregatite si
capabile sa predea la nivelul unui MBA.
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Perspective de dezvoltare pentru programele MBA autohtone

Existd o serie de factori favorizanti pentru dezvoltarea programelor de MBA
romanesti. Printre acestia se pot enumera:

1. Specificitatea mediului de afaceri roméanesc §i ca urmare nevoia pe care o
resimt managerii de a se pregati pentru acest mediu de afaceri.

2. Cresterea economiei per ansamblu.

3. Maturizarea companiilor romanesti si strdine din piatd i ca urmare cresterea
gradului in care acestea sunt dispuse sa investeascd in angajati. Un studiu efectuat de
PriceWaterhouseCoopers, citat in Business Magazin (Todoran, 2006) arata ca printre cele
mai populare cursuri de lunga durat sponsorizate de companii se numara si MBA-urile. in
ultimii ani se observa o crestere accentuatd a numarului studentilor ale caror studii sunt
sponsorizate total sau partial de compania la care lucreaza. Astfel, in cadrul Programului
MBA Roméno-Canadian aproximativ 90% din studentii de la varianta In-Action au studiile
sustinute de companiile la care lucreazd. La ASEBUSS acest lucru reprezintd regula,
exceptia fiind atunci cand studentii isi sustin singuri studiile din punct de vedere financiar
(ASEBUSS, 2004).

4. Maturizarea parteneriatelor dintre programele MBA si companii. in Statele
Unite de exemplu, sau in Canada, programele de MBA au dezvoltat parteneriate strategice
cu companii, care trimit anual un numar de candidati pentru programele respective, le sustin
prin sponsorizari sau prin oferirea de locuri de munca absolventilor.

5. Integrarea Romaniei in UE. Acesta este un factor favorizant foarte important
pentru programele MBA din Romania. Diploma de MBA oferita in Romania va deveni o
diploma de MBA recunoscuta in toatd Uniunea Europeana si, implicit, in lume. Acest lucru
poate conduce la o extindere regionald a programelor MBA romanesti, la fel cum
programele MBA din Ungaria sau Slovenia, de exemplu, s-au extins spre est in anii care au
urmat aderdrii acestor tari la UE. Acest factor favorizant este insa cel mai periclitat de
factorii prezentati in sectiunea Amenintari pentru programele MBA autohtone.

6. Dezvoltarea retelei de absolventi. Unul din principalele avantaje ale
programelor MBA autohtone este reteaua de absolventi. in conditiile in care principalul
criteriu de cumpdrare a unui program MBA este, conform unui studiu realizat de Daedalus
Consulting in 2006, recomandarea unui absolvent al respectivului program, faptul ca BSM
sau ASEBUSS au mai mult de 700 de absolventi fiecare reprezintd un avantaj net fata de
orice nou intrat pe piata.

Amenintari pentru programele MBA autohtone

Odatd cu maturizarea pietei, si odata cu globalizarea din ce in ce mai accentuata,
scolile de afaceri din Romania nu mai trebuie sa facd fatd doar concurentei interne.
Companiile isi vor permite din ce in ce mai mult sa trimita angajatii spre scolarizare in alte
tari ale Uniunii Europene, in special pentru programe MBA de weekend. Ca urmare, una
dintre amenintérile majore pentru dezvoltarea scolilor de afaceri autohtone este, pe de o
parte, intrarea pe piatd a unor scoli de afaceri puternice si dispuse sd investeascd sume
considerabile, iar, pe de alta parte, concurenta scolilor de afaceri din spatiul european
(IEDC Bled School of Management, 2007). Acest factor defavorizant nu se va manifesta
insd imediat, ci deabia in momentul in care dezvoltarea economicd le va permite
companiilor sd sponsorizeze pe scard larga angajatii pentru participarea in programe de
MBA la costuri mult mai ridicate decat cele autohtone.
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O altd posibila amenintare pentru programele de MBA este lipsa acreditarii
conform unor standarde internationale. Intr-un fel sau altul, scolile roméanesti de MBA sunt
acreditate prin partenerii pe care 1i au, dar nu au o acreditare proprie. Acest lucru isi poate
pune amprenta asupra evolutiei lor pe termen lung — principalele programe de pe piatd
functioneaza in baza unor contracte comerciale cu partenerii straini.

Cadrul legislativ din Roménia reprezintd o altd potentiald problema pentru
programele de tip MBA. Astfel, iIn momentul de fata, programele MBA romanesti
elibereazd o diploma de Master, cu specializarea MBA, si nu o diploma de MBA in sine.
Reglementarea acestui aspect reprezintd una din conditiile esentiale pentru ca scolile
romanesti sd se poata dezvolta organic, dupa modelul IEDC Bled School of Management,
din Slovenia. De asemenea, cadrul legislativ din Romania, in ceea ce priveste invatamantul
superior, nu promoveaza retribuirea conform performantelor — iar un program MBA de top
nu poate functiona decdt daca membrii corpului profesoral, precum si personalul
administrativ sunt platiti si in functie de performanta.

in categoria amenintarilor pentru programele de MBA autohtone se poate inscrie si
previzibila lipsd a unor cadre didactice specializate, care sd indeplineasca cumulativ
conditiile exprimate in sectiunea Profilul profesorilor de MBA din Romdnia. Dupa cum s-a
aratat, formarea unui profesor pentru un program de MBA poate sd dureze pana la doi ani,
iar 1n conditiile in care investitiile in cadrele didactice se opresc, efectele nu se vor vedea
decat intr-un interval de 3-4 ani, iar remedierea eventualelor probleme va dura probabil la fel
de mult.

O altd posibild problema este ridicatd de dificultatea identificarii si motivarii
membrilor Advisory Board — cei care corespund ca profil sunt de obicei persoane foarte
importante care, desi doresc sa se implice, nu intotdeauna pot gasi timpul necesar sa o faca.

Concluzii

Desi demarate intr-un mediu neprielnic, fiind mai degraba vazute ca o amenintare
decat ca o oportunitate, programele MBA din Roménia au avut si continua sd aibd un
puternic impact asupra culturii manageriale si asupra procesului educational din Romania,
din cateva puncte de vedere:

- Standardele educationale in institutiile care gazduiesc programe de MBA s-au
imbunatatit considerabil, datorita urmatorilor factori:

e Profesorii care predau in programele de MBA au transferat cunostintele si
modul de predare si asupra activitatii din universitati;

e Standardele si procedurile academice au fost preluate de unele universitati din
programe de MBA. Spre exemplu, Academia de Studii Economice din Bucuresti a preluat o
parte din procedura de evaluare a profesorilor din cadrul Programului MBA Romano-
Canadian.

- Cultura manageriala, fie ea de tip Nord-American, Britanic sau Francez, adusa
de aceste programe, le asigura absolventilor atdt un limbaj comun cu partenerii de afaceri
sau cu colegii, cat i deschiderea necesara pentru a performa intr-o economie globala.

Programele MBA continua sa aiba o provocare in:

- Prezervarea unui anumit nivel de autonomie financiara si manageriala, aspect
foarte important in conditiile in care majoritatea partenerilor provin din sistemul privat;

- Scéaderea ca numar a candidatilor d¢ MBA pe plan mondial, si ca urmare
intensificarea concurentei pe aceasta piata;
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- Desi nu constituie o amenintare directa pentru programele importante, pe piata
educationald din Romania au aparut o serie de programe masterale care contin in denumire
si ,MBA”, si al caror pret este semnificativ mai mic decat cel al programelor de MBA
recunoscute in piatd. Provocarea din acest punct de vedere consta in reflectarea diferentei
de pret in calitate, standarde, resurse;

- Certificarea de catre organismele de acreditare internationale.

Conjunctura actuala, de crestere economica si de formare a unei piete mature, nu
poate fi decat benefica programelor MBA din Romania. Totusi, in conditiile intensificarii
concurentei, in conditiile in care Roménia o sd devind din ce in ce mai atractiva pentru
marile scoli de afaceri si in conditiile in care globalizarea are un cuvant din ce in ce mai greu
de spus, scolile de afaceri din Romania nu pot decdt si mizeze pe calitatea procesului
didactic, pe mentinerea unor standarde academice cat mai inalte si pe diferentierea din
perspectiva experientei (atat de afaceri, cat si educationale) intr-o economie in dezvoltare,
atipicd, cum este cea a Romaniei.

Note

(1) Association of Masters of Business Administration

(2) The Association to Advance Collegiate Schools of Business

(3) European Foundation for Management Development

(4) British Accreditation Council

(5) British Computer Society

(6) Central and East European Management Development Association
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Rezumat. O piata competitiva in sectorul serviciilor este importantd pentru
stimularea cresterii economice gi crearea de locuri de muncd in Uniunea Europeand. In
momentul de fata sunt numeroase obstacole pe piata interna care impiedica firmele (in
special IMM-urile) sd-si extinda activitatea in afara granitelor nationale si sa aiba avantaje
considerabile pe piata internd. Aceastd situatie limiteaza competitivitatea tuturor
producatorilor pe intreg cuprinsul Uniunii Europene. O piata libera care sa permitd
statelor membre eliminarea restrictiilor de pe piata serviciilor si cresterea transparentei §i
obtinerea de informatii care sa dea consumatorilor posibilitatea alegerii unor servicii mai
bune la preturi avantajoase.

Cuvinte-cheie: servicii; piatd; dificultati; liberalizare; crestere economica.

Clasificare REL: 201, 8E, 10D

L. Introducere

Deblocarea fortelor pietei in sectorul serviciilor este un element cheie al
Programului de la Lisabona, plasandu-se in centrul preocuparilor Comisiei Europene.
Principalul instrument pentru realizarea acestui obiectiv l-a constituit proiectul directivei
serviciilor prezentat de Comisie pe 13 ianuarie 2004. Potrivit acesteia, o mai mare fluiditate
a pietei interne a serviciilor ar stimula productivitatea activitatii firmelor, cresterea
economica si forta de muncd intr-un sector care angajeazd 70% din populatia activa
europeana, si ar consolida competitivitatea altor sectoare care recurg la servicii in calitate de
input-uri intermediare (Bénassy-Quéré et al., 2006, pp. 24-29); castigurile de eficacitate
asteptate vor favoriza capacitatea inovatoare pe intreg cuprinsul Uniunii Europene.

Parlamentul European a inaintat, in februarie 2006, amendamente textului propus
de Comisie in ianuarie 2004; acestea au suprimat controversatul principiu al ,tarii de
origine” si au exclus un anumit numar de sectoare din sfera de aplicabilitate a directivei.
Reluénd esentialul acestor amendamente, o a doua versiune a directivei a fost prezentata de
Comisie in aprilie 2006.



78 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

Directiva serviciilor se fundamenteaza pe articolele 43 si 48 ale Tratatului instituind
Comunitatea Europeana referitoare la ,,libertatea de stabilire” si pe articolul 49 care vizeaza
,libera prestare a serviciilor in interiorul Comunitatii”. Dar, in practicd, aceste principii
intdmpind un numar mare de obstacole, Comisia Europeana intocmind in anul 2002 o lista
exhaustiva a acestora, principalele restrictii identificate fiind:

v/ Existenta monopolurilor nationale, mai ales in cazul unora dintre serviciile
postale.

v Restrictiile cantitative care limiteazd numarul prestatorilor striini de servicii in
favoarea operatorilor nationali prin prisma investitiilor potentiale.

v/ Obligatiile asociate obtinerii permisului de rezidentd se rasfring asupra
actionarilor, cat si asupra personalului din anumite profesii reglementate.

v Interzicerea furnizdrii unor servicii diferite de cdtre aceeasi intreprindere poate
impiedica vanzarile acesteia in tarile in care o asemenea restrictie nu exista.

v Tratamentul fiscal favorabil poate fi rezervat doar serviciilor procurate de la
furnizorii locali.

v Diferentele in regimurile fiscale ale intreprinderilor si in regulile contabile pot
antrena costuri ridicate impuse de respectarea reglementarilor de citre prestatorii straini care
opereaza la scard internationald, mai ales in cazul intreprinderilor mici i mijlocii.

v Exceptiile de la regula potrivit cireia taxa pe valoare addugata este datoratd in
tara de stabilire pot complica mult rambursarea TVA pentru furnizorii de servicii
internationale, care vor fi dezavantajati in raport cu intreprinderile autohtone.

v Regulile referitoare la calificarile profesionale, care solicitd, in mod obligatoriu,
anumite diplome, pot avea ca efect limitarea accesului operatorilor stabiliti in straintate in
conditiile inexistentei unor echivalari ale diplomelor.

v Normele tehnice nationale pot dezavantaja grav investitiile strdine potentiale.
Telecomunicatiile si transportul aerian sunt, in special, afectate de aceste obstacole.

v Criteriile economice impuse de autoritdtile tarii gazda, prin care acestea se
asigurd ca cererea este suficienta pentru a permite viabilitatea economica a prezentei
comerciale, pot constitui obstacole de intrare pe piatd care garanteaza protectia
intreprinderilor locale.

v’ Aplicarea regulii tarii gazda prestatorilor originari dintr-un alt stat membru (de
exemplu, necesitatea de a crea o infrastructurd locald sau de a dispune de o garantie locala).

Directiva serviciilor vizeaza aplicarea principiilor enuntate anterior in ansamblul
Uniunii Europene, rolul jurisprudentei in propagarea acestei ,,libertati” la scarda comunitara
fiind esential. Dar jurisprudenta Curtii Europene prezinta o serie de deficiente din
perspectiva reglementdrii care se manifestd pe trei planuri. Sub aspect calitativ, se remarca
incapacitatea Curtii de a contura un acquis in domeniu si o asimetrie in impunerea deciziilor
sale statelor membre. Securitatea reglemetdrii este amenintatd de incertitudinea care
planeaza asupra relevantei deciziilor pentru situatii cu circumstante care nu sunt identice, iar
legitimitatea acesteia este influentata de retinerea membrilor de a-si da acordul in acele
probleme care sunt legate de suveranitatea nationald.

I1. Controverse ale directivei Bolkestein

in acest context, Comisia Europeani si-a focalizat eforturile de realizare a liberei
circulatii a serviciilor intr-un amplu proiect de Directiva in domeniu, cunoscut initial ca
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,.Directiva Bolkestein”, dupa numele fostului comisar responsabil cu Piata interna intre anii
1999-2004.

Obiectivul directivei serviciilor este de a realiza o veritabild piatad internd a
serviciilor prin suprimarea tuturor barierelor juridice §i administrative care inhiba
dezvoltarea activitatilor tertiare intre statele membre. Directiva garanteaza o mai mare
securitate juridicd prestatorilor de servicii in exercitarea drepturilor lor fundamentale
(libertatea de stabilire si libertatea de prestare a serviciilor) garantate in Tratatul CE.

Propunerea initiala a Comisiei a suscitat ample contestatii in statele membre,
polemica fiind determinatd, cu precadere, de dispozitiile referitoare la libera circulatie a
serviciilor care statueaza aplicabilitatea principiului tarii de origine, responsabil in ochii
unora de propagarea dumpingului social. Potrivit regulii tarii de origine, furnizorii de
servicii ar fi putut sa isi ofere serviciile in alte tdri membre decat cea de origine fara a fi
obligati sd se supuna altor cerinte administrative si legale decat cele impuse de tara de
origine. in plus, prerogativa de a supraveghea si controla indeplinirea cerintelor
administrative si legale revenea exclusiv tarii de origine.

Chiar daca principiul tarii de origine nu reprezintd decat o codificare a principiului
recunoasterii reciproce de catre statele membre a reglementarilor lor in absenta unei
armonizari comunitare, el a facut obiectul unor ample controverse suscitate de urmatoarele
aspecte:

v neglijarea de ctre tara de origine a obligatiilor sale de supraveghere si control in
contextul in care furnizorul respectiv desfasoara activitati foarte limitate in tara sa de origine
(ECB, 20006, p. 15);

v remunerarea fortei de munca strdine in conditii neconforme cu legislatia tarii de
destinatie pentru a preveni avalangele de muncitori care ar face dificila misiunea autoritatilor
locale de a controla corespunzator aceasta situatie;

v intensificarea concurentei dintre sistemele nationale de reglementare in
incercarea de a oferi un avantaj competitiv propriilor resortisanti.

Un alt aspect controversat l-a reprezentat controlul exercitat asupra stabilirii
intreprinderilor in alte state membre. Pentru opozantii directivei, insuficienta controalelor
prevazute prin acest act normativ ar fi permis unei firme sa isi stabileasca sediul intr-o altd
tara mai putin protejata din punct de vedere social cu scopul de a presta servicii la preturi
inferioare celor din tara de origine.

Claritatea redusa a textului a generat animozitati intrucat excluderea serviciilor de
interes general din campul de aplicare al directivei nu ar fi fost clar specificata in propunerea
initiala, fiind obscure si dispozitiile privind conditiile de munca (dreptul de munca si
conventiile colective).

II1. Compromisul final al directivei serviciilor

intr-o prima lecturd, eurodeputatii au remaniat de o maniera substantiala ,,proiectul
Bolkestein”. Parlamentarii au recurs, in special, la suprimarea principiului tarii de origine si
au adus numeroase modificéri textului initial cu scopul de a preveni conflictele juridice cu
reglementarea existenta in vigoare. Pe aceasta baza, Comisia a adoptat, pe 4 aprilie 2006, o
propunere modificata ce include quasi-totalitatea amendamentelor votate de parlamentari.

Directiva serviciilor in noua sa forma vizeaza instalarea prestatorilor de servicii
intr-un alt stat membru si exercitarea transfrontaliera a activitatii lor. Ea acopera un evantai
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larg de sectoare economice, sub incidenta sa intrand doar serviciile furnizate in schimbul
unei contrapartide economice. Textul precizeaza clar cd directiva nu se aplica serviciilor de
interes general si nu afecteaza dreptul de munca si legislatia in materie de securitate socialad
din statele membre.

Directiva prevede o simplificare administrativa prin crearea unor ghisee unice in
fiecare tara, care sda ofere informatii §i sd@ permitd indeplinirea formalitatilor necesare
exercitarii activitatii prestatorilor de servicii. Demersurile acestora pot fi facilitate prin
uzitarea mediului electronic in vederea desavarsirii procedurilor administrative. Destinatarii
serviciilor se pot adresa, in egald masurd, acestor puncte unice pentru a obtine informatiile
necesare.

Statul caruia 1i revine obligatia de a respecta dreptul prestatorului de a furniza
servicii si de a-i garanta accesul liber la activitatea de servicii, precum si liberul exercitiu pe
teritoriul sau poate sd limiteze exercitarea acestor libertati din motive care tin de ordinera
publica, securitatea sociala, protectia mediului §i sanatatea publica, dar cu mentiunea ca
aceste restrictii sa respecte trei criterii care reies din jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie: nediscriminarea, proportionalitatea si transparenta.

Principiul tarii de origine a fost omis la redactarea directivei in favoarea
principiului liberei prestari a serviciilor nu fara a lasa sd subziste o anumitd ambiguitate
redactionala care nu permite intotdeauna aprecierea punctului de la care legea tarii gazda se
poate aplica. Principiul tarii de origine care nu este decat o inovatie a unei Comisii Europene
liberale ramane mascat 1n vigoare, el aplicdndu-se, in mod natural, in virtutea articolului 49
al Tratatului CEE. In schimb, s-au ivit temeri privind concurenta neloiald creatd prin
utilizarea abuziva a regulii tarii de origine. S-a incercat o limitare a acestor riscuri prin
consolidarea procedurilor de control national al intreprinderilor de servicii si o cooperare
sporitd in domeniu pentru concretizarea unui sistem electronic care sa permitd schimbul
eficient de informatii intre statele membre. Capacitatea de control este elementul cheie al
principiului increderii mutuale pe care se fundamenteaza principiul tarii de origine. Chiar
daca directiva nu mai mentioneazd concret acest principiu, el devine primul demers in
directia armonizarii regulilor nationale, incetind a mai fi un levier al intereselor sociale
(Garabiol-Furet, 2006, pp. 19-23).

Adevarata provocare a dezbaterilor a constituit-o dimensiunea campului de
aplicabilitate a directivei, fiind stiut faptul ca nu s-a pus niciodata problema ca ea sa
substituie ansamblul directivelor sectoriale. Astfel, serviciile de interes general sunt excluse
din aria sa de interes, fiind vorba in special despre serviciile de sanatate, private sau publice,
si serviciile de transport, inclusiv cele portuare. Cu toate acestea, sub incidenta directivei
intra serviciile de interes economic general, precum serviciile de distributie si de purificare a
apel, serviciile postale si cele energetice, prelucrarea deseurilor, in timp ce serviciile sociale
care releva aspecte economice de interes general au fost adaugate listei de excluderi. De
asemenea, sunt excluse si agentiile de munca temporara si cele de securitate. Nu mai sunt
acoperite de directiva nici serviciile de sanatate, serviciile audiovizuale, jocurile de noroc,
profesiile si activitatile care participa la exercitiul autoritatii publice, fiscalitatea.

Serviciile de interes economic general au fost, in realitate, provocarea principala a
negocierilor. Un anumit numar de state a sustinut extinderea ariei de aplicare a directivei
deoarece lista de excluderi intocmiti de Parlament a fost consideratd excesiva. In acest
context, serviciile juridice excluse de acesta au fost reintroduse de Comisie in sfera de
actiune a directivei.
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Nucleul negocierilor l-a constituit, insa, lista serviciilor de interes economic general
care intrda sub incidenta directivei. Acestea nu beneficiau, la finalul lecturii Parlamentului
European, decat de dispozitii referitoare la dreptul de stabilire si erau supuse anumitor
restrictii specifice care se doreau a fi protectioniste. Este vorba de serviciile cu un pronuntat
caracter lucrativ, precum furnizarea apei, a gazului sau a electricitatii. in pofida puternicei
presiuni exercitate in vederea elimindrii acestor restrictii, ele au fost totusi mentinute de
Comisie. Campul de actiune al directivei ramane, deci, restrans, in virtutea exercitarii
misiunilor serviciului public.

Directiva simplifica si regimurile de autorizare pentru ca acestea sa nu actioneze ca
bariere protectioniste mascate. Au fost interzise anumite exigente cu tentd discriminatorie,
de exemplu cele privind nationalitatea sau necesitatea inscrierii in registrele profesionale ale
mai multor state membre.

IV. Efectele economice ale directivei serviciilor

Bilantul studiilor referitoare la efectele economice ale directivei serviciilor se poate
rezuma la trei remarci: un numar de studii relativ limitat, efecte teoretice evaluate cu
usurintd si o estimare dificild a impactului real al liberalizarii sectorului de servicii (Artus,
2006, pp. 18-24). Prima remarca vizeaza numarul relativ limitat al studiilor intrucat inainte
de propunerea initiala privind directiva serviciilor, avansatd in februarie 2004, problema
deschiderii acestui sector nu s-a aflat in centrul preocupérilor economistilor, iar in prezent
cercetdrile intreprinse in acest domeniu raman mai degraba limitate. Acest slab interes se
datoreaza probabil faptului cd liberalizarea serviciilor a fost luata in considerare ca o simpla
extindere a efectelor observate dupa 1992, in urma propagdrii libertatii de circulatie a
marfurilor.

Pe plan teoretic, efectele liberalizarii schimburilor de servicii sunt clar evaluate.
Deschiderea pietelor antreneaza beneficii datorate specializarii tarilor in functie de avantajul
lor comparativ. Potentialul acestor castiguri se manifesta prin diferentele de preturi relative
existente in cadrul Uniunii Europene. Avantajele rezulta, totodatd, ca urmare a cresterii
surplusului producétorului care dispune de un avantaj comparativ (acesta profitd de accesul
la o piata de dimensiuni mai mari) si a unei cresteri a surplusului consumatorului (acesta din
urma profitd de o reducere a pretului). De altfel, deschiderea pietei serviciilor poate sa
imbunatateascd productivitatea prin prisma economiilor de scard sau prin eliminarea de pe
piata a intreprinderilor cel mai putin productive. Toate aceste aspecte converg, de fapt, catre
o accelerare a potentialului de crestere economica.

A treia remarca se referd la impactul real al studiilor asupra liberalizarii serviciilor,
care sunt putin numeroase, dar cvasiunanime in privinta efectului real. Astfel, cercetarile
empirice ale OECD confirma ca deschiderea pietei serviciilor ar putea avea importante
efecte economice pozitive §i ar genera castiguri echivalente cu cele observate ca urmare a
liberei circulatii a marfurilor.

Din perspectiva campului sau vast de aplicare, directiva poate genera beneficii
considerabile din punct de vedere al locurilor de munca si al bunastarii. Comisia Europeana
apreciaza ca PIB-ul Uniunii va creste de la 3% la 6% ca urmare a aplicarii acestui act
normativ, estimandu-se crearea a 600.000 de locuri de munca si reducerea tarifelor
serviciilor cu 7% (Artus, 2006, pp. 18-24). Caracterul fragmentat si difuz al obstacolelor din
calea liberei circulatii a serviciilor face foarte dificild cuantificarea efectelor sale. Potrivit
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Comisiei, crearea unei piete unice functionale a serviciilor ar putea genera beneficii
congruente cu cele estimate de pe urma aplicarii Programului Pietei Unice in sfera
marfurilor (crestere de 1,8% din PIB si 2,5 milioane de locuri de muncd) (Jervelund, 2005,
p- 125). La cealaltd extrema, un calcul foarte prudent al Copenhagen Economics (2005)
facea publice castiguri in termeni de bundstare si locuri de munca de 0,3% si 0,7%. Totusi,
cifrele de la Copenhagen Economics tin cont doar de efectele statistice — chiar daca cea mai
mare parte a avantajelor unei concurente crescande sunt de naturd dinamica — si pot astfel
subestima avantajele.

Un alt studiu intreprins, in Olanda, de Central Planbureau (CPB) sugereaza ca
materializarea directivei Bolkestein ar amplifica volumul schimburilor bilaterale de servicii
de la 15% la 35%, precum si PIB-ul Uniunii de la 1% la 3% (Artus, 2006, p. 18-24). CPB a
fost tentat sa estimeze efectele din perspectiva fiecarei tari, astfel ca cele mai mari castiguri
le-ar obtine Danemarca (o crestere a schimburilor cu peste 31%), Germania, Austria, Grecia,
Italia, Irlanda (10-20%) si Franta (mai putin de 10%). Aceasta situatie se explica prin prisma
actualei structuri a schimburilor. Tarile care deruleaza schimburi cu parteneri ale caror
bariere din calea liberei circulatii a servicilor au acelasi nivel ca al lor inregistreaza efecte
mai putin importante.

Pe langa castigurile de eficientd — mai ales reducerea preturilor si intensificarea
concurentei — estimate a se obtine ca urmare a aplicarii directivei, liberalizarea sectorului de
servicii poate avea in egala masurd importante efecte redistributive (Schwellnuss, 2006).
Acestea din urma fac obiectul criticilor care graviteaza in jurul directivei. Concret, opozantii
se tem de eventuale pierderi salariale si de locuri de muncd in serviciile comparativ
dezavantajate.

V. Misuri pentru transpunerea in practica
a directivei serviciilor

Schitarea masurilor care vor insoti aplicarea directivei face necesara in primul rand
studierea naturii si formelor opozitiei intdmpinate de aceasta. Pe plan economic,
antagonismul s-a dezvoltat pe baze sectoriale. Oponentii au fost atat muncitorii mai putin
calificati, cat si mana de lucru foarte calificata. Un alt aspect important vizeaza originea
geografica a acestora. Directiva serviciilor a starnit reactii mai ales in vestul Europei, dar
acestea nu au fost unanime: anumite téri din Vest s-au declarat favorabile directivei (Regatul
Unit, Irlanda), altele s-au opus cu desavarsire acesteia (Germania, Franta). Explicatia acestor
reactii divergente rezida in gradele diferite de mobilitate intersectorialda (costurile de
angajare reprezinti, de exemplu, un obstacol important in calea acestei mobilititi). in Franta
sau Germania, unde piata muncii este mai rigida decat in tarile anglo-saxone, aceasta
mobilitate este intr-adevar redusa.

Se pot cristaliza douad tipuri de mésuri asociate materializarii directivei serviciilor:
pe de o parte, masurile care favorizeaza acceptarea politica a directivei fara a limita
castigurile de eficientd, iar, pe de altd parte, masurile care sacrificd o parte din aceste
beneficii (Schwellnuss, 2006). in prima categorie se inscriu misurile care vizeazi cresterea
Comisia Europeana a creat un ,,Fond de Globalizare” care ar putea fi afectat acestor tipuri de
masuri. In acelasi scop, se pot initia si politici vizind reducerea costurilor de angajare prin
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modificarea reglementarilor muncii sau prin diminuarea barierelor de intrare pe piatd a
anumitor profesii.

O alta categorie de masuri ar consta in acceptarea sacrificarii unei parti a
castigurilor de eficientd. in aceasta sferd se inscriu toate derogarile si scutirile deja luate in
considerare sau cele care se intrezaresc §i vizeazd anumite norme de calitate, securitate,
mediul inconjurdtor sau sectoarele cele mai sensibile sub aspect politic. Cu scopul de a
limita pierderile de eficientd, aceste masuri nu ar trebui adoptate decét temporar pentru a
lasa sectoarelor respective suficient timp de adaptare sau, in cazul unor masuri permanente,
devine necesar un mecanism de examinare periodica care sa le justifice existenta.

VI. Cuantificarea efectelor pentru Romania

Din perspectiva Romaniei, directiva serviciilor va permite cetdtenilor romani sa
presteze servicii in oricare stat al Uniunii, dupa intrarea sa in vigoare — cel mai tarziu peste
doi ani. Libera circulatie a serviciilor in piata interna va facilita, pentru prestatorii autohtoni,
stabilirea activitatii profesionale in spatiul comunitar prin eliminarea restrictiilor birocratice
discriminatorii §i posibilitatea accesarii unui ghiseu unic in vederea obtinerii de informatii
care sa permitd desfasurarea eficientd a activitatii. Nu mai este necesard nici dovada unui
domiciliu stabil pe teritoriul tarii in care se doreste exercitarea temporard a unei profesii, in
aceasta situatie prestatorul fiind obligat sa respecte insa dreptul muncii si legislatia sociala a
statului in care 1si exercitd activitatea. Angajatii trimisi temporar de intreprinderea lor in
strainatate vor avea aceleasi drepturi ca si omologii lor in plan local (drepturile la securitate
si igiena muncii, timpul si conditiile de munca, salariul minim). Furnizorii nationali nu vor
mai fi obligati sa isi creeze o infratructurd pe teritoriul tarii gazda si nici sd se mai
inregistreze in cadrul unui organism profesional. In plus s-a renuntat la ideea recurgerii la
angajamente contractuale intre furnizor §i primitor.

Intreprinzitorii romani din domeniu sunt de pirere ci noua lege va face mai usoari
intrarea firmelor autohtone de softwer si servicii pe piata unica europeana. Directiva ar
constitui o perioada de tranzitie benefica pentru firmele romanesti, ea putand minimaliza
impactul integrarii in UE. Este vorba despre o piatd mult mai vastd si posibilitatea de a
dezvolta o prezenta la nivel european mult mai usor. Un alt efect al aplicarii directivei l-ar
constitui concentrarea firmelor autohtone pe cresterea calitatii produselor.

Indiferent in ce forma va fi aprobata, Directiva serviciilor va Insemna o noua nisa
de oportunitate pentru Roménia. Puternic deficitara la capitolul ,servicii”, structura
economiei romanesti contine un potential de dezvoltare imens prin capacitatea de absorbtie a
propriei piete, unde va fi loc imens si pentru operatorii din alte state membre. Forta de
munca disponibilizatd in procesul restructurarii (mai ales a sectorului agricol, care absoarbe
in prezent cel mai ineficient segment al populatiei active) isi va putea gasi valorificarea pe o
piatd deschisa, conducand la sporirea rentabilitatii proceselor economice si, in final, a
bunastarii romanilor.
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Rezumat. Abordarile europene in managementul calitatii sunt structurate intr-un
ansamblu coerent, ce cuprinde actiuni desfasurate in principal sub egida Comisiei
introdus in cadrul preocuparilor sale conceptul de calitate in Cartea Alba intitulatd
,,Crestere, competitivitate, noi locuri de muncd, in scopul promovarii activitatilor cu
valoare adaugata inalta si a propus ca preocuparilor pentru calitate sa li se aloce resurse
financiare adecvate, in cadrul comunicarii intitulate O politicd de competitivitate
industriala pentru Uniunea Europeand”.

Cuvinte-cheie: calitate; benchmarking; model EFQM; excelenta; leadership.

Clasificare REL: 14K, 20H

1. Introducere

Abordarea de tip european a managementului calitatii (fara a se dori un model
contrapus celor american sau japonez) se regaseste si in preocuparile forurilor comunitare
orientate in directia dezvoltarii si consolidarii infrastructurilor tehnice ale calitatii si
realizarii unor initiative industriale i economice cum sunt benchmarking, premiile pentru
calitate, autoevaluare. Toate aceste preocupdri §i actiuni au ca scop asigurarea coerentei,
directiei si sensului necesare le nivel european pentru diversele initiative care au loc la nivel
local, national §i comunitar, urmarindu-se optimizarea rezultatelor preconizate.

La originea abordarii calitdtii la nivel pan-european s-a aflat obiectivul crearii
pietei unice si a liberei circulatii a bunurilor, lucru posibil doar prin crearea unor
caracteristici comune ale acestora, care sd asigure interconectarea si sa faciliteze o
concurenti reald. Intentia s-a tradus prin directivele"” privind armonizarea tehnici, in special
prin decizia Consiliului de Ministri din 1985 privind adoptarea ,,Noii Abordari” care
urmareste reducerea legislatiei comunitare. Conform acestei decizii, legislatia are in vedere
doar cerintele esentiale, urmand ca specificatiile detaliate sa fie prevazute in standarde
elaborate pentru agentii economici de organismele de standardizare. Atat ,Vechea
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Abordare”, cat si ,,Noua Abordare” reprezinta un instrument adecvat utilizabil in scopul
satisfacerii acestui principiu, prin crearea conditiilor necesare pentru evaluarea reciproca a
conformitatii.

Abordarile europene in managementul calitatii sunt concretizate prin cateva actiuni
fundamentale, cum sunt Premiul european pentru calitate, Benchmarking-ul, Saptaméana
europeana a calitatii, Sistemul european de certificare a specialistilor calitatii.

2. Premiul European Pentru Calitate

Una dintre modalitatile de raspuns la provocarile mediului ambiant, in care calitatea
devine element esential, este Abordarea Fundatiei Europene pentru Managementul Calitatii
(European Foundation for Quality Management - EFQM). Fundatia a fost infiintatd in anul
1988 la initiativa a 14 companii europene de top (printre care se numara Volkswagen,
British Telecom sau Philips). Modelul de calitate abordat de aceasta fundatie poate fi
utilizat atat ca instrument de autoevaluare la toate nivelurile unei organizatii, cat si ca
referential de audit in vederea candidaturii la Premiul European pentru Calitate. in anul
1999, Modelul EFOM a fost revizuit, devenind Modelul European al Excelentei, dar
principiile sale au rimas neschimbate. in concordanti cu principiile Fundatiei,
managementul calitatii trebuie sd se focalizeze asupra tuturor activitatilor, la toate
nivelurile, §i sa reprezinte un proces continuu de imbunatitire a performantei. Esenta
abordarii promovata de model consta in faptul ca performanta trebuie sa satisfaca asteptarile,
cerintele si nevoile tuturor partenerilor interesati de buna desfasurare a activitatii
organizatiei: actionari, salariati, furnizori, clienti, banci, comunitatea locald, statul etc.
Aceasta descriere a managementului calitatii se afla in relatie directd cu filosofia
managementului calitdtii totale si excelentei organizationale.

Modelul European al Excelentei prezinta o serie de similitudini cu Premiul
American Pentru Calitate Malcolm Baldridge®, precum si cu Premiul Japonez pentru
Calitate Deming. Premiul Baldridge a fost introdus prin Legea pentru imbunititirea Calitatii
si se constituie intr-un cadru foarte detaliat de criterii §i proceduri ce pot fi folosite in
vederea aprecierii calitatii unei organizatii. Premiul prevede sapte dimensiuni de evaluare
denumite ,,Cei Sapte Piloni”, in timp ce Modelul European al Excelentei prezinta noud
dimensiuni de evaluare. Criteriile premiului Baldridge sunt revizuite anual.

In cadrul Modelului EFQM s-a previzut, inca de la introducerea sa in anul 1993, o
procedura anuala de revizuire. Pe baza acestei proceduri, in anul 1997 s-a constituit Grupul
de initiativa in vederea propunerii unei variante imbunatatite a modelului. Primul pas in
realizarea acestui demers l-a constituit colectarea unui numdr mare de sugestii de
imbunititire si analiza acestora prin utilizarea Hartii Conceptelor (Concept Mapping). in cea
de-a doua etapd de lucru, modelul a fost testat si analizat de peste 500 de utilizatori
europeni. Forma imbunatatitd finald a fost denumitda Modelul European al Excelentei,
prezentat in primdvara anului 1999, cu ocazia intalnirii de la Geneva a reprezentantilor
EFQM si acceptatd ca abordare pentru anii urmatori. in comparatie cu vechiul model din
anul 1997, cel din 1999 prezinta cateva modificari, astfel: in timp ce numarul criteriilor
considerate, structura de baza si conceptele fundamentale au ramas aceleasi, semnificatia
celor 32 de subcriterii este schimbata in noul model, exprimand o mai puternica focalizare
asupra performantei, rezultatelor, clientilor si partenerilor.

Modelul European al Excelentei este in fapt un model generic de management al
calitatii, care se poate utiliza in orice fel de organizatie, indiferent de sectorul de activitate,
dimensiunea, structura sau maturitatea acesteia. Esenta abordarii este datd de modelul cu
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noud dimensiuni denumite criterii, respectiv: leadership®, gestionarea personalului, politici
si strategie, parteneriate i resurse, procese, satisfactia personalului, satisfactia clientilor,
integrarea in viata societatii i rezultate economice. Cele noua criterii sunt grupate in factori
determinanti respectiv rezultate. Criteriile grupate in categoria factori determinanti se refera
la modul in care organizatia a obtinut performantele sale, prin abordari specifice, acoperind
dimensiunile ce tin de procese, structura si resurse. Criteriile grupate in categoria rezultate
acopera aspectele referitoare la performanta in sens larg. Modelul are ca premisa de baza
faptul ca rezultatele sunt in legaturd directd cu factorii determinanti. in figura 1 procentele
indicate intre paranteze reprezintd ponderile aferente fiecarui criteriu si sunt utilizate la
evaluarea candidaturilor la Premiul European pentru Calitate. Cei mai importanti
determinanti sunt considerati procesele si leadership-ul, iar cele mai importante rezultate sunt
satisfactia clientilor si cele economice.

Factori determinanti (50%) -~ Rezultate (50%) R

| Gestionarea | | L] Satisfactia o

personalului (9%) personalului (9%) g

o | | =
= ] Q - . — o __
2 5 | Politica si strategie | | & 53| | Safisfactia clientilor | | & 52
tE (8%) < (20%) 28

= | | =

—— — N

Parteneriate si | | || Integrareainviata | | @

resurse societatii (8%)

Inovare si invatare

Figura 1. Modelul European al Excelentei

Modelul nu se bazeaza pe o anumita definitie a calitatii si este neprescriptiv. Tindnd
seama de acest model, se poate accepta urmatoarea definitie a calitatii: satisfactia clientilor,
a personalului §i integrarea in viata societdtii sunt obtinute prin modul de conducere a
strategiei §i politicilor de gestionare a personalului, a relatiilor de parteneriat si
resurselor, determindnd ca ultima si cea mai importanta realizare obtinerea unor rezultate
economice excelente. Fiecare criteriu al modelului se divide in subcriterii, numarul acestora
din urma fiind de 32. Factorii determinanti se impart in 24 de subcriterii, cu ajutorul carora
se apreciazd modul de abordare, dezvoltare si evaluare a sistemului.

Criteriile referitoare la rezultate se divid in opt subcriterii ce determina aprecieri
obiective pe baza de date si fapte, oferind posibilitatea unor comparatii cu alte organizatii.
Aprecierea asupra fiecaruia dintre subcriterii se face pe baza a 172 de zone de adresare si
evaluare. Utilizarea acestor zone determina un plus de intelegere si claritate in privinta
subcriteriilor. O privire de ansamblu asupra relatiilor dintre cele doud categorii mentionate
este prezentata in tabelul 1.
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Tabelul I"
Criteril Subcriterii Zone de adresare
§i masurare
1. Leadership 4 24
2. Gestionarea personalului 5 28
3. Politica i strategie 5 30
4. Parteneriate si resurse 5 33
5. Procese 5 29
6. Satisfactia personalului 2 8
7. Satisfactia clientilor 2 5
8. Integrarea in viata societatii 2 8
9. Rezultate economice 2 8
Total 32 172

* Privire de ansamblu asupra subcriteriilor i zonelor de adresare si masurare in Modelul
European al Excelentei.

Abordarea Europeand a Excelentei se aplica la nivelul organizatiilor in trei moduri:
reprezintd cadrul de referintd pentru managementul calitatii unei organizatii; este instrument
de autoevaluare; se foloseste in scopul acordarii premiilor nationale si a celui european
pentru calitate pe baza evaluarii criteriilor.

Multe firme, institutii sau organizatii au ales Modelul European al Excelentei ca
referential in evaluarea politicii calititii. in cele mai multe dintre cazuri, directorul general,
presedintele, managementul superior sau Comitetul de Directie iau decizia de a utiliza
Abordarea Europeand a Excelentei, ca rezultat al unui proces de investigare si documentare
sau ca urmare a faptului ca aceasta isi desfasoara activitatea intr-un mediu foarte competitiv.
Urmatoarea etapa este, in cele mai multe dintre cazuri, un amplu program de instruire a
salariatilor care sa le faciliteze intelegerea si asumarea mentalitatii specifice. Se poate proceda
la alinierea politicii calitatii si a proiectelor de imbunatatire la cele noua criterii ale modelului
concomitent cu efectuarea analizelor comparative (benchmarking) si a evaluarii.

Aplicarea Modelului European al Excelentei se face si in scop de autoevaluare care,
in mod frecvent, reprezinta un instrument valoros de imbunatatire. Exista sase metode de
autoevaluare, ce se desfasoard cel mai frecvent cu ajutorului unui consultant intern sau
extern, care pregdteste si realizeaza autoevaluarea impreuna cu conducerea. Cele noua
criterii si sistemul de evaluare sunt utilizate ca instrument de identificare a punctelor forte si
slabe in managementul calitatii organizatiei.

Modelul European al Excelentei poate sé reprezinte punctul de pornire in eforturile
organizatiilor cu un sistem matur de management al calitatii, de a candida la premiile
nationale si europene pentru calitate. In acest caz, o echipd de manageri sau consultanti
experimentati in domeniul calitatii colecteaza informatiile si redacteaza un raport care este
admis si punctat de asesorii EFQM. Daca raportul este evaluat la peste 500 de puncte, se
efectueaza o vizita in organizatie pentru o evaluare la fata locului. Daca, in urma vizitei,
asesorii evalueaza la peste 550 de puncte candidatura organizatiei, atunci aceasta intrd in
randul finalistilor, iar la peste 620 de puncte, candidatul este unul dintre castigatorii
Premiului. Juriul Premiului European pentru Calitate va alege pe cel mai bun dintre
castigatorii premiului, pentru a-i decerna Trofeul European al Excelentei. Trofeul se acorda
distinct pe intreprinderi mari si pe intreprinderi mici si mijlocii. In anul 2006, castigatorii
trofeului au fost: BMW Group Chassis and Driveline Systems Production, Grundfos A/S si
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TNT Express, respectiv St Mary’s College pentru organizatiile din sectorul public. La
categoria intreprinderi mici i mijlocii, trofeul nu s-a acordat.

3. Benchmarking

Alaturi de Premiul European pentru Calitate, benchmarking-ul reprezintd un
instrument important de difuzare a celor mai bune practici de management, astfel incat
producatorii de bunuri sau servicii sa poata beneficia de cea mai bund experienta. Accesul la
aceastd abordare in directia imbunatatirii calitatii este posibild, la nivel de organizatie, prin
intermediul initiativelor si programelor de benchmarking.

Pe langa initiativele Comisiei Europene, de sprijinire a utilizarii benchmarking-ului
in anumite domenii §i proiecte specifice, existd initiative in acest sens si la nivelul unora
dintre statele membre. Astfel, in Suedia si Italia exista retele de benchmarking. Marea
Britanie este o adevaratd campioana europeand in domeniul initiativelor de acest fel prin
programele PROBE (a Confederatiei Industriale Britanice), ASSESS (apartindnd Fundatiei
Britanice pentru Calitate), parteneriatul SMMT/ Bywatter, precum si cele ale unor asociatii
industriale britanice sau ale Scolii de Management din Cranfield. O alta initiativa este cea a
Departamentului pentru Comert si Industrie din guvernul britanic denumita Schema
nationald de benchmarking, in cadrul careia organizatiile amintite mai inainte au rol de
parteneri pentru a facilita difuzarea la nivel national a unor date si identificarea celor mai
bune practici.

Dupa modelul Global Benchmarking Network (Reteaua Globala de Benchmarking),
care are ca obiectiv si faciliteaza difuzarea celor mai bune practici, membrii europeni ai
acesteia au creat The European Best Practice Benchmarking Award (Premiul European
pentru cele mai bune practici).

Datorita multitudinii tehnologiilor si proceselor implicate in realizarea unui anumit
bun, promovarea in conditii adecvate si utile a tehnicilor de management al calitatii devine
dificila. In aceste conditii, crearea unor retele de cooperare intre intreprinderi in domeniul
celor mai bune practici ar putea reprezenta o solutie foarte utila pentru realizarea unui mod
de productie european, ca modalitate de fortificare a economiei europene si de asigurare a

4. Siptamina europeani a calitatii

Una dintre cele mai importante cdi de Tmbunatatire a calitatii este reprezentatd de
campaniile de comunicare si sensibilizare a opiniei publice cu privire la importanta sociala a
conceptului si construirii, pe aceastd baza, a unei mentalitati nationale europene.

O asemenea actiune are loc in intreaga lume cu ocazia Zilei Mondiale a Calitatii,
care se tine a doua zi de joi a lunii noiembrie alaturi de zilele nationale ale calitatii din
fiecare tard. in anumite tari existi insd Saptiména sau chiar Luna Calititii. La initiativa
Comisiei Europene, Fundatia Europeana pentru Managementul Calitatii si Organizatia
Europeana pentru Calitate (EOQ) au colaborat in vederea corelarii initiativelor nationale
existente la nivel european, astfel incat acestea sa aiba coerenta si sa reflecte dimensiunea si
obiectivele comunitare.

Prima sdptdimana europeanad a calitatii a fost organizata in perioada 6-10 noiembrie
1995, in cadrul careia au avut loc evenimente in toate statele membre sub deviza Calitatea
in Europa — Drumul spre Excelenta. Dat fiind succesul primei editii, considerata un proiect-
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pilot, Saptamana Europeana a Calitatii a continuat sa se organizeze in cadru european
abordand teme specifice europene.

Saptamdna Europeand a Calitdtii a fost celebrata incd de la aceastd prima editie si
in Roménia, iar Ziua mondiald a calitafii este marcati incepand cu anul 1990. in prezent,
evenimentul organizat sub egida Uniunii Europene poartd denumirea de Saptamdna
Europeanad, avand semnificatia unei arii de cuprindere mult mai largi a temelor avute in
vedere. In anii 2005 si 2006, in cadrul evenimentului, s-a acordat o atentie deosebita
managementului sanatatii si securitatii ocupationale, conform strategiei comunitare in
domeniu adoptatd sub denumirea Starea de bine la locul de muncd, definita ca fiind starea
de bine fizica, morald si sociald, ceea ce exprimd mai mult decat diminuarea numarului de
accidente de munca si boli profesionale. Conceptul Starii de bine in munca este corelat cu
cel al cresterii calitatii in munci. in mod evident, sinitatea si securitatea sunt elemente
esentiale in termenii calitatii muncii i se numara printre indicatorii calitatii muncii recent
adoptati de Comisia Europeana.

5. Sistemul European de Certificare a Specialistilor Calitatii

Desfagurarea unor programe de educatie si instruire reprezinta una dintre cele mai
importante metode utilizate in directia obtinerii unei abordari coerente a calitatii la nivelul
Uniunii Europene, prin abordari similare in managementul calitatii, si raspunde in mod
adecvat solicitarilor tot mai numeroase ale Intreprinderilor si institutiilor de a angaja ingineri
si manageri instruiti in mod corespunzitor si avand o viziune europeani. Organizarea
acestor programe nu este in sarcina Comisiei Europene, chiar dacd sunt desfasurate sub
egida sa; implicarea Comisiei este in sensul incurajérii acelor organisme, institutii si
organizatii ce prezintd competenta necesara de a crea un sistem european transparent,
deschis si credibil de calificare a profesionistilor in calitate.

Organizatia Europeana pentru Calitate a avut o contributie importantd in acest
sistem prin crearea, in anul 1994, a Schemei armonizate pentru calificarea si inregistrarea
profesionistilor in domeniul calitatii. Conform acestei scheme, care a fost preluata si de
anumite organizatii din Romania inca din anul 1995, la inceputul anului 2001, existau noua
categorii de specializari: EOQ — Quality Professional (Expert al calitatii); EOQ — Quality
Systems Manager (Manager al sistemelor calitatii); EOQ — Quality Auditor (Auditor al
calitatii); EOQ — Environmental Systems Manager (Manager al sistemelor de mediu); EOQ
— Environmental Auditor (Auditor de mediu); EOQ — TOM Leader (Lider in managementul
calitatii totale); EOQ — TOM Assessor (Evaluator in managementul calitatii totale); EOQ —
Health and Safety Systems Manager (Manager al sistemelor de sanatate si securitate); EOQ
— Health and Safety Systems Auditor (Auditor al sistemelor de sanatate si securitate).

incepand din anul 2002, clasificarea ocupatiilor din Romania include grupa de bazi
2423 denumita Specialisti in domeniile standardizarii, auditului si evaludrii conformitatii,
ce cuprinde urmatoarele ocupatii:

242301 Specialist in domeniul calitatii

242302 Manager al sistemelor de management al calitatii

242303 Auditor in domeniul calitatii

242304 Manager al sistemelor de management de mediu

242305 Auditor de mediu

242306 Expert /Specialist standardizare

242307 Analist calitate

242308 Analist masurdatori metrologice
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242309 Analist studiul materialelor

242310 Consultant sistem calitate

242311 Monitor mediu inconjurdator

242312 Inspector pentru conformare ecologicd
242313 Asistent standardizare.

6. Concluzii

Abordarea calitatii ca preocupare majora a forurilor europene este o consecintd
imediata a faptului cd pietele globale necesita strategii globale. Facilitind economiei
europene in ansamblu accesul si utilizarea adecvatd a instrumentelor calitétii, sunt posibile
anumite cercetari efectuate la solicitarea Comisiei Europene in legaturd cu efectele
sistemului calitatii asupra performantelor economice ale intreprinderilor evidentiaza faptul
ca implementarea strategiilor de management al calitatii declanseaza imbunatatiri ale
performantelor intreprinderilor (prin reducerea ratei defectelor, ratei rebuturilor, ratei
neconformitatilor) si imbunatatirea performantelor proceselor. Pe langa beneficiile obtinute
prin reducerea costurilor si cresterea rentabilitatii, cifra de afaceri a intreprinderilor care au
implementat un sistem de management al calitatii a crescut in medie cu 6%, ceea ce este in
concordanta si cu alte studii (Trochim, 1989, pp. 1-16).

Abordarea si implementarea strategiilor privind calitatea reprezintd, in mod
esential, responsabilitatea intreprinderilor. Autorititile publice, indiferent de nivel, prin
initiativele pe care le desfasoara, asigurd mediul legislativ, politic si macroeconomic
favorabil dezvoltarii economice in conditii de concurentd. Amplificarea acestor preocupari,
in special in ultimii ani §i cu referire expresa la managementul calitatii, se observa prin
introducerea aspectelor referitoare la calitate si in cadrul altor politici ale Uniunii (politicile
industriale, politica de mediu, politica sociald, politicile regionale, politicile structurale),
asigurand o coerenta transsectoriala si o integrare mai adecvata a masurilor adoptate in
aceste domenii.

Certificarea sistemului calitatii organizatiilor reprezinta doar o prima etapa in
cadrul eforturilor de crestere a competitivitatii, insd nu se poate constitui sub nicio forma
intr-o conditie suficientd pentru supravietuirea economica. Aceasta afirmatie apare evidenta
daca se compara criteriile Premiului European al Excelentei in Afaceri cu cerintele
elementelor sistemului calitatii. Se poate astfel constata ca, in timp ce criteriile Premiului
European al Excelentei in Afaceri se referd intr-o maniera cat se poate de comprehensibila la
toate aspectele manageriale ale unei organizatii, cerintele standardului EN ISO 9001:2000
se suprapun doar in mici masurd cu aceste criterii, intrucit au obiective diferite. in timp ce
standardele ISO si medalia Malcolm Baldridge se refera la calitatea produselor si serviciilor,
abordarea europeana vizeaza calitatea organizatiilor, orientate spre satisfacerea clientilor si
bazata pe Imbunatatirea continud prin implicarea intregului personal. Aceasta stare de spirit
se creeaza atat la nivel de intreprindere prin adoptarea Modelului European al Excelentei si
diseminarea celor mai bune practici, cat si la nivel social prin procese de comunicare si de
creare a unei mentalitati specific europene in domeniul calitatii, alaturi de abordarea
uniforma a standardizarii si reglementarii profesionale in domeniu.
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Note

(1) Directivele sunt reglementari suprastatale, specifice Uniunii Europene. Importanta
acestora constd in caracterul obligatoriu pentru statele membre, transpunandu-se ca atare in
legislatia nationala.

(2) Malcolm Baldridge National Quality Award, 2007 Criteria for Performance Excellence.
Gaithensburg: NIST, 2007.

(3) Acest criteriu definit printr-un termen fara un echivalent adecvat in limba romana face
referire la modul in care toti managerii unei intreprinderi initiaza, sprijind si asigurad
promovarea culturii TQM (Management prin calitate totald). Termenul de LEADERSHIP
desemneaza atat capabilitatile unui conducétor (lider), cat si conducerea unei organizatii
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NORMALIZAREA CONTABILITATII ROMANESTI -
REZULTAT AL PROCESULUI DE ARMONIZARE

Alexandru Silceanu
Lector universitar doctor
Universitatea ,,Petrol-Gaze”, Ploiesti

Rezumat. Normalizarea contabila poate fi definita ca fiind procesul de
reglementare a contabilitatii i de emitere a normelor ce organizeazd practica contabild in
cadrul unui stat. In Romdénia, statul are, prin intermediul Ministerului Finangelor Publice,
rolul principal in conceperea si aplicarea normelor ce organizeazd practica contabila.
Armonizarea contabild internationald reprezintd un proces institutional care are ca obiectiv
asigurarea convergentei normelor su practicilor contabile nationale si, in consecintd,
Sfacilitarea comparatiei situatiilor financiare produse in intreprinderi din diferite tari.

Cuvinte-cheie:  normalizarea  contabila; informatii omogene; standarde
internationale de contabilitate; investitori de capital; situatii financiare.

Clasificare REL: 141, 20H

Literatura de specialitate si practica contabila definesc normalizarea contabila ca
fiind procesul de reglementare a contabilitatii si de emitere a normelor ce organizeaza
practica contabild in cadrul unui stat.

Normalizarea contabilitatii are drept scop obtinerea de catre puterea publica a unor
informatii omogene, referitoare la activitatea desfasurata in cadrul fiecarei intreprinderi, in
vederea asigurarii comparabilitatii in timp si spatiu a informatiilor.

in acest context, profesorul Bernard Colasse arata ca: , armonizarea contabild
internationald reprezintd un proces institutional care are ca obiectiv asigurarea
convergentei normelor i practicilor contabile nationale si, in consecintd, facilitarea
comparatiei situatiilor financiare produse de intreprinderi din diferite tari” (Colasse, 2000,
p. 757). Pe plan mondial, s-a cautat o armonizare a modului de organizare si conducere
a contabilitatii in diferite tari cu scopul realizarii urmatoarelor obiective:

a) Imbunatatirea organizarii si conducerii contabilitatii in diferite tari;

b) mai buna intelegere a informatiilor contabile si controlul lor;

¢) compararea informatiilor contabile in timp si spatiu.

De aceea, in vederea coordonarii activitdtii de armonizare a contabilitatii, in anul
1973 a luat fiintd Comitetul de Standarde  Contabile Internationale (International
Accounting Standards Commitee IASC), cu sediul la Londra, care urmareste realizarea
urmatoarelor obiective:

1) elaborarea si publicarea normelor de contabilitate care trebuie avute in vedere
la intocmirea situatiilor financiare, precum si promovarea aplicarii lor pe plan mondial;



94 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

2) urmarirea armonizarii procedeelor de intocmire a bilanturilor contabile.

Normalizarea contabilitatii este cerutd, in principal, de marii investitori
internationali care vor s compare, dupd criterii echivalente si unitare, oportunitatea plasarii
capitalului lor in tari diferite.

Mergand mai departe pe firul istoriei IASC, in anul 1987 a fost initiat procesul de
revizuire a standardelor, care si-a propus reducerea numarului de optiuni permise de IAS,
proces care s-a finalizat in anul 1993, cand au fost adoptate zece standarde revizuite.

In urma solicitirilor venite din partea Organizatiei Internationale a Comisiilor
Valorilor Mobiliare (I0OSCO) , Comitetul pentru Standarde Internationale de Contabilitate
(IASC) a infiintat in anul 1995 un comitet tehnic care a stabilit necesitatea realizarii unui set
de patruzeci de standarde de baza care au fost promovate la nivel global.

Acest proces a fost accelerat in perioada anilor 1997 -1998 de crizele financiare din
Asia, cand investitorii de capital au constatat lipsa de corectitudine si de relevanta a
sistemelor contabile nationale din unele téri, ceea ce a permis manipularea cu usurinta a
conturilor anuale ale unor societati cotate in cadrul burselor asiatice. Acest fapt a condus la
imposibilitatea detectarii cu promptitudine a dificultdtilor financiare prin care treceau
firmele asiatice si retragerii capitalului intr-un mod controlat. Datoritd lipsei unor sisteme
contabile credibile, investitorii strdini au fost nevoiti sa facd apel la un sistem contabil
relevant, care s-a dovedit a fi cel promovat de IASC.

Procesul de modernizare a sistemelor contabile folosite la nivel mondial a evoluat,
astfel cd, in anul 2000, IASC si-a schimbat structura si statutul, asimiland modelul FASB
(organism american de reglementare contabild), transformandu-se in IASB.

Incapacitatea sistemelor contabile nationale de a produce o informatie contabila la
standardele solicitate de investitorii strdini a impus adoptarea de catre majoritatea tarilor a
referentialului contabil international, ca sistem de intocmire a Situatiilor financiare pentru
firmele care sunt listate pe piata de capital.

Armonizarea sistemului contabil roméanesc cu normele contabile internationale a
necesitat desfagurarea unor ample activitati de renovare si normalizare a contabilitatii.

In Romdnia, principalele obiective ale programului de normalizare sunt
urmatoarele:

e asigurarea conformitdtii cu standardele contabilitatii internationale, prin
structura conturilor anuale, a situatiilor financiare si a raportului anual;

e  asimilarea unor principii contabile noi cum sunt:

v' principiul prevalentei economicului asupra juridicului;

v principiul evaludrii separate a elementelor de activ si pasiv, cu scopul
respectdrii cerintei imaginii fidele;

e claborarea unor ghiduri profesionale cu scopul aplicarii corespunzatoare a
programului de dezvoltare a sistemului contabil;

e implementarea esalonata a reglementarilor contabile, armonizate cu Directivele
a IV-a si VII-a ale Comunitatii Economice Europene si cu Standardele Internationale de
Contabilitate, in functie de cerintele impuse de dezvoltarea pietei de capital.

in prezent, existd doud conceptii principale privind normalizarea contabilitdfii:

1) Prima, conform careia normalizarea in contabilitate se realizeaza printr-un
mecanism dirijist, respectiv prin emiterea de legi sau alte acte normative de catre stat, de
catre Ministerul Finantelor Publice sau alte organisme abilitate.

2) A doua, conform careia normalizarea se realizeaza prin intermediul
organismelor profesiei contabile liberale. In aceastd situatie, expertii contabili, contabilii
autorizati si alti profesionisti in domeniul contabilitatii, organizati in corpuri sau asociatii
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profesionale, stabilesc si impun o serie de principii §i conventii contabile care au rolul de a
ghida activitatea in contabilitate.

In Roménia se aplica prima conceptie, conform cireia statul are, prin intermediul
Ministerul Finantelor Publice rolul principal in conceperea si aplicarea normelor ce
organizeaza practica contabild. In aceasti situatie, caracteristica de bazi este existenta unei
legi contabile, corelata cu un plan de conturi general, avand la baza anumite instructiuni de
aplicare.

Legea contabilitatii nr. 82/1991 a reformat sistemul contabil existent in tara noastra,
tinand cont de Directiva a IV-a CEE privind situatiile financiare anuale intocmite de
societatile comerciale. Conform prevederilor acestei legi, Directia Generala de Legislatie
Contabild din cadrul Ministerului Finantelor Publice s-a ocupat de elaborarea
Regulamentului de aplicare a legii contabilitatii, a planului de conturi general, a normelor
metodologice necesare utilizarii conturilor, a modelelor registrelor contabile si ale situatiilor
financiare de sinteza, a normelor de intocmire si utilizare a acestora.

Preocuparile in domeniul perfectionarii contabilitatii si-au gasit materializarea in

de IASC. Profesorul Nicolae Feleaga opineaza pentru ,, definirea unui sistem contabil care
sa tina seama de particularitatile de mediu ale tarii noastre, in acord cu dispozitivul
european §i, implicit, cu normele contabile internationale” (Feleaga, 2000, p. 2354).

O prima etapa in procesul de armonizare a contabilitatii roménesti s-a realizat de
catre intreprinderile mari cotate la Bursa de Valori, regiile autonome, companiile si
societdtile nationale care au aplicat prevederile OMFP nr. 94/2001, avand in vedere
Directivele Comunitatii Economice Europene si Standardele Internationale de Contabilitate.

A doua etapa in procesul de armonizare a presupus continuarea acesteia cu
microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii, care incepand cu 01 ianuarie 2003 au
aplicat prevederile OMFP nr. 306/2003.

Potrivit acestor reglementari, armonizarea s-a realizat la doua niveluri, astfel:

1. la nivel european, pentru intreprinderile mici §i mijlocii, la care armonizarea se
bazeaza pe Directivele a —V-a, a VII-a si a VIII-a a CEE;

2. la nivel international, in situatia intreprinderilor mari si foarte mari, la care
armonizarea se fundamenteaza pe IAS/IFRS.

A treia etapd marcheaza un progres in armonizarea contabilitatii romanesti, care are
la baza OMFP nr.1752/2005, ale carui prevederi au intrat in vigoare incepand cu data de 1
ianuarie 2006 ( prevederile OMFP nr. 94/2001 si OMFP nr. 306/2002 au fost abrogate).

Prezentele reglementari prevad formatul si continutul situatiilor financiare anuale,
principiile contabile si regulile de evaluare precum si regulile de intocmire, aprobare,
auditare si publicare a situatiilor financiare anuale.

Aceste reglementdri se aplici de urmatoarele categorii de persoane juridice
(denumite in continuare entitati):

a) Societdtile comerciale:

— societatile in nume colectiv;

— societatile in comandita simpla;

— societatile pe actiuni;

— societatile in comandita pe actiuni;

— societatile cu raspundere limitata.

b) Societdtile/companiile nationale;

c) regiile autonome;

d) institutele nationale de cercetare-dezvoltare;
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e) societatile cooperatiste si celelalte persoane juridice care, in baza legilor speciale
de organizare, functioneaza pe principiile societatilor comerciale;

f) subunitatile fara personalitate juridica, cu sediul in strdinatate, care apartin
persoanelor prevazute la lit.a) — e) cu sediul sau domiciliul in Romania, precum si sediile
permanente din Roménia care apartin unor persoane juridice cu sediul sau domiciliul in
strainatate, in conditiile specificate de prezentele reglementari.

in cadrul acestor entititi contabilitatea se tine in limba roména si moneda nationala.
Operatiunile efectuate in valutd se inregistreazd in contabilitate, atdt in moneda nationala,
cat si In valuta. Pentru necesitatile proprii de informare, entitatile pot opta pentru intocmirea
situatiilor financiare anuale si intr-o altd moneda.

Cursul utilizat pentru conversia in moneda nationald a situatiilor financiare anuale,
intocmite intr-o altd moneda, este cursul de schimb valutar comunicat de Banca Nationalad a
Romaniei, valabil pentru data bilantului. Acest curs se prezinta in notele explicative.

Conform dispozitiilor OMFP nr. 1752/2005, incepand cu data de 1 ianuarie 2007,
entitatile care la data bilantului depéasesc limitele a doud din urmatoarele criterii de marime:

- total active: 3.650.000 euro;

- cifra de afacere neta: 7.300.000 euro;

- numar mediu de salariati in cursul exercitiului financiar: 50

- intocmesc situatii financiare anuale care cuprind:

- bilang;

- cont de profit si pierdere;

- situatia modificarii capitalului;

- situatia fluxului de trezorerie, propriu ;

- notele explicative la situatiile anuale.

Situatiile financiare anuale ale acestor entitati sunt auditate, potrivit legii, de
auditori financiari autorizati.

Entitatile care la data bilantului nu indeplinesc limitele a doua dintre criteriile de
marime, prezentate anterior, intocmesc situatii anuale simplificate care cuprind:

- bilant prescurtat;

- cont de profit si pierdere;

- note explicative la situatiile anuale simplificate.

Optional pot intocmi si celelalte doua situatii.

Situatiile financiare anuale simplificate sunt certificate, potrivit legii, de cenzori
alesi de adunarea generald a actionarilor.
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PRESIUNEA FISCALA SI SIMTUL PROPRIETATII iN
CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE

Cristina Covaci
Preparator universitar doctorand
Academia de Studii Economice, Bucuresti

Rezumat. Astazi Romdnia este membrd a Uniunii Europene, avind parte de
provocari teribile in cadrul acestei entititati europene. Oportunitdtile nu intdrzie nici ele sa
apara. Cu toate acestea, incd ne confruntam cu dezechilibre majore, care afecteazd
calitatea noastra de membru al Uniunii Europene. Pe ldnga disensiunile din sfera
conducerii §i a clasei politice, ca element de perturbare a echilibrului european, remarcam
prezenta si addncirea evaziunii fiscale in Romdnia. In acest context este necesard analiza
presiunii fiscale, relationata cu notiunile de proprietate si individualism, ca atribute de baza
in prezenta economie de piatd.

Cuvinte-cheie: Europa; individualism; modernitate; proprietate; fiscalitate.
Clasificare REL: 8K, 13 1

., Evitarea impozitelor este singura ambitie intelectuald in urma
careia te mai simti rasplatit.”
J. M. Keynes

w»Statele Unite” ale Europei si provocirile momentului

Moto

. Va veni o zi in care Franta, Rusia, Italia, Anglia, Germania,

toate natiunile continentului, farda a va pierde calitdtile distincte §i

individualitatea glorioasd, va veti contopi intr-o unitate

superioara §i veti constitui fraternitatea europeand, Statele Unite
ale Europei”.

Victor Hugo

Uniunea Europeand este ca mérime a treia formatiune de guverndmant din lume.
Cele 455 de milioane de cetateni ai sai sunt imprastiati pe aproximativ jumatate din
suprafata continentald a Statelor Unite ale Americii. in urmatorii ani cetitenii Uniunii vor
ratifica o constitutie, angajandu-si in mod solemn vietile si averile, legandu-si destinul
personal si colectiv de succesul politic al Uniunii.

Oamenii de stiinta sustin cd Europa are o mostenire culturald comuna, avand drept
argument radacinile ei greco-romane, crestinismul si iluminismul secolului al XIII-lea. Din
perspectiva acestora Europa este un mod de a privi lucrurile care rezultd dintr-un trecut si un
destin comune.
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Pana in prezent, nu a mai existat o astfel de entitate asemanatoare Uniunii
Europene. Cadrul legislativ este valabil pentru toti cei 27 de membri ai sdi. Moneda euro
este folosita de multi dintre membrii Uniunii. Reglementeaza comertul si schimburile si
coordoneaza energia, transporturile, cumunicatiile si educatia. Cetatenii Uniunii circula liber
avand pasaport comun; un parlament propriu §i o Curte Europeana de Justitie, ale caror
decizii sunt obligatorii pentru tarile membre si cetatenii sdi. Are un presedinte si o forta
armatd. Uniunea Europeana are multe din caracteristicile importante ale unui stat; cu toate
acestea, nu isi poate impozita cetatenii. (Rifkin, 2006, p. 166).

Pentru a putea vorbi de impozitare este musai sd cunoastem inainte de toate
individul ca parte pasiva si statul ca parte activa in acest proces unidirectional. Din aceste
considerente propun spre analizd doud aspecte relevante in acest sens, si anume individul vs.
individualismul $i proprietatea privatad vs. proprietatea publica.

De ce presiunea fiscala trezeste in noi simtul proprietitii ?

Dupa anul 1990 sistemul fiscal romanesc era caracterizat de resurse financiare
precare si o cerere sporita de fonduri publice. Din experienta sa, autoritatea statald a utilizat
cea mai facild modalitate de procurare a resurselor, si anume cresterea fiscalitatii. Acest
lucru s-a intdmplat ani la rand, fard a tine seama de presiunea fiscala generata, drept
simptom advers. in anul 2007, momentul integririi in Uniunea Europeani, sistemul fiscal
romanesc trebuie guvernat de principiul influentdrii pozitive a contribuabilului, iar
obiectivul fundamental trebuie sa-1 reprezinte cresterea gradului de acceptare voluntara a
impozitelor si taxelor (Patroi, 2007, p. 79).

Presiunea fiscala este considerata in randul cercetatorilor drept cea mai puternica
cauza de aparitie si dezvoltare a economiei subterane inci din perioada iluminismului. intr-
un studiu prezentat la Conferinta cu titlul ,,Impactul economiei subterane”, organizata de
Institutul Fraser din Vancouver, in aprilie 1994, Peter Spiro utilizeaza exemplul Canadei
pentru a arata impactul cresterii unor taxe sau introducerea altora noi asupra psihicului
contribuabilului (Spiro, 1997). Astfel ca, in urma introducerii in anul 1991 a taxei pe bunuri
si servicii (GST- Goods and Services Tax), economia subterana a crescut la mijlocul anului
1992 cu 0,8%, respectiv cu 2% din PIB la sfarsitul anului 1993, in suma totald de 14
miliarde de dolari candieni, venit national scapat impozitarii. Aceastd taxa a devenit peste
noapte cea mai nepopulard masura impusa de guvernul canadian in timp de pace. Ziarele
timpului erau pline de titluri de genul: ,,Argumente pentru o revolta impotriva GST”; ,,Doua
treimi din canadieni sunt inca impotriva taxei”; ,,Zdrobiti de taxe in timp ce companiile se
sustrag usor”; ,,Cat mai poate Canada sa suporte?” s.a.m.d. Studii psihologice asupra
comportamentului platitorului de taxe au demonstrat o crestere simtitoare a evaziunii fiscale
doar daca acesta percepe taxa ca fiind incorectd. Daca cetdteanul constientizeaza ca taxa
este rezultatul unui consens exprimat §i nu un decret arbitrar, constiinta il va indemna la
plata datoriilor catre stat. Acest comportament, pe care majoriatatea il sustinem, este un
adevar de mult stiut, astfel cd Adam Smit, in “Avutia natiunilor”, scria: ,,in acele guverne
corupte unde existd cel putin o suspiciune generald cu privire la o cheltuiald inutild sau o
utilizare gresita a venitului public, legile nu sunt respectate in totalitate”.

Edificatoare in ceea ce priveste sistemul de taxare dintr-o tara este teoria Curbei
Laffer, conform careia scaderea ratei impozitarii va conduce la reducerea veniturilor
colectate la bugetul statului (Covaci, 2006, p. 520). Teoria economica vine si completeaza
teoria lui Arthur Laffer conform céareia o ratd a impozitarii care depaseste nivelul optim are
un efect descurajator asupra investitorilor si salariatilor. Ea este urmatd de o reducere a
productiei, a bazei de impozitare si, implicit, a veniturilor bugetare provenite din impozite si
taxe. Conform Curbei Laffer, manifestarile tarii noastre in materie de impozitare par a fi
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atipice. Referitor la sistemul de taxare, Ronald Reagan spunea candva ca ,, economistul este
acea persoand care descoperad ceva care functioneazd in practica si care se intreabd daca
va functiona i in teorie. Asadar, de ce atunci cand ne confiuntam cu ceva ce functioneazd
atdt in practicd, cdt gi in teorie, mulfi dintre noi refuzam sa credem?” Curba Laffer arata ca
un guvern poate mari rata impozitarii pana in maximul curbei venitului, iar acest nivel al
impozitarii asigura nivelul maxim al colectarii. Aparent paradoxal, veniturile colectate din
impozitare pot creste atunci cand este redusa impozitarea. Rationamentul este urmatorul:
dacad rata impozitarii este de 0%, guvernul colecteaza zero lei, iar daca rata impozitarii este
100%, oamenii nu mai au castig si in acest caz guvernul castigd zero lei. Punctul de maxim
al curbei situeaza aceastd problema undeva la mijloc. Teoria lui Laffer a fost completata de
Gutmann, care aratd cd o constientizare a conceptiei politice de crestere a fiscalitatii 1i
determind psihologic pe acestia sd aiba tentatia evazionistd, chiar daca nu sunt afectati in
acel moment de un nivel ridicat de fiscalitate (Gutmann, 1979).

| || | !
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Figura 1. Curba Laffer

unde:
T = veniturile bugetare Incasate de pe urma taxarii;
t = rata impozitarii;
xt = nivelul optim al ratei de impozitare la care veniturile bugetare ating nivelul
maxim.
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Figura 2. Curba Gutmann

unde:

T = veniturile bugetare incasate de pe urma taxarii;

t = rata impozitarii;

xt = nivelul ratei de impozitare la care veniturile bugetare nu ating nivelul maxim;

yt = nivelul optim al ratei de impozitare la care veniturile bugetare ating nivelul
maxim.

Incercarea teoriei Laffer-Gutmann este foarte elocventi pentru explicarea
comportamentului evazionist al cetdtenilor, si nu poate formula explicatia completd din
simplul motiv ca acest fenomen de eludare nu este doar un fenomen economic, ci mai degraba
unul social, cu puternice implicatii psihologice. Literatura economica a gasit iegire cu urmatorul
argument: ,.este in natura omului de a agonisi si de a evita cat mai mult posibil cedarea unor
parti din avutie” sau ,,omul are intotodeauna reactia adversa fata de autoritate, pe care incearca
sa o ingele” sau ,,individualismul este o trasatura de comportament uman mai puternica decat
colectivismul”, insa intrebarea care ma stapaneste necontenit este: Fiinta umana s-a nascut,
oare, rea? (Le Bars, 1979).

Conform studiilor sociologice ale lui Anthony Giddens, in care sunt prezentate
amanuntit treptele evolutive ale speciei umane, prin prisma studiilor lui Charles Darwin, putem
trage concluzia ca specia umana este predispusa ,,selectiei naturale”, asemenea animalelor din
acelasi teritoriu care lupta pentru suprematie (Giddens, 2000, p. 27). Aceasta insemnand ca,
pentru a supravietui §i pentru a perpetua specia, fiinta umana participa la selectie, cine este mai
inzestrat, cine detine puterea prin informatie, inzestrare de la naturd, aptitudini dobandite si
resurse disponible abundente, acela va rezista, acela va procrea, acela va detine suprematia si
acela va rezista selectiei naturale despre care vorbeste Darwin. incd de la primele trepte
evolutive omul s-a dovedit a fi inclinat sprea individualism mai mult decét spre colectivism,
aceasta rezultand din instinctul primar de autoapérare. Asadar, explicatia plauzibild, in ceea ce
priveste comportamentul uman fatd de impozitare, este ca si atunci cand rata impozitarii creste
implicit cetateanul trebuie sda aloce o sumd mai mare platii taxelor, intervine instinctul de
aparare a proprietatii. Analizdnd comparativ cele doua tipuri de comportamente, lumea
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necuvantatoarelor §i specia umana, putem trage urmatoarea concluzie: animalele atacd doar
daca sunt agresate, intervenind instinctul de apdrare, i animalele nu sunt fiinte rele prin natura
lor, asa cum si fiinta umana isi declanseazd instinctul de aparare cand se simte agresatd de
autoritatea statald, care vine sa i stirbeasca veniturile si sa descurajeze spiritul antreprenorial,
care si asa nu este foarte dezvoltat in cazul poporului roméan.

Concluzia este ca omul nu s-a nascut rau, ci are un simt al apararii dezvoltat, care ii
permite sa ,,perpetueze specia” in timp si spatiu, instinct fard de care specia umana ar fi sortita
pierzaniei.

Cota unici, esec sau succes economic?

Intrebirile firesti care se pun sunt: care este nivelul optim al taxarii si cum se stabileste
acesta? In ce conditii reducerea fiscalitatii ar avea efecte pozitive pentru economia Romaniei?

Asa cum am mentionat mai sus, reducerea fiscalitatii are efecte atat asupra cererii
agregate, cat si asupra ofertei agregate. Este demonstrat ca modificarea ratei impozitarii are
efecte mai puternice asupra cererii agregate decdt asupra ofertei agregate. Cresterea ofertei
agregate este realizatd pe seama cresterii motivatiei lucratorilor de a munci, insa PIB creste cu o
ratd mai mica. PIB potential creste cu o ratd mult mai mica decat cea a PIB pe termen scurt,
care rezulta din cresterea cererii agregate. Efectele reducerii impozitarii asupra ofertei agregate
trebuie analizate pe segmente economice, respectiv: situatia pe piata muncii, a stocului de
capital, venituri incasate la buget, efecte asupra economiei nedeclarate etc. In ceea ce priveste
cresterea stimulentelor lucratorilor de a munci, lucrurile nu sunt chiar atat de certe, si cand spun
asta ma refer la comportamentul lucratorului rational, care de cele mai multe ori actioneaza in
interes propriu. Studiile aratd cd ratele marginale ale taxarii reduse influenteaza output-ul
potential al economiei, prin influentarea cantitativa si calitativa a muncii oferite de angajati.
Reducerea cotelor impozitarii afecteaza numarul orelor muncite de un angajat, pe de o parte,
iar, pe de alta parte, calitatea muncii este afectatid. Spre exemplu, va afecta efortul depus de
angajat sau nivelul de educatie pe care acesta il va alege. Analiza efectelor pe termen scurt
demonstreaza ca o ratd marginalda redusa a impozitarii inseamna mai multi bani ramasi in
posesia lucratorului pentru fiecare ora lucrata, care va incuraja lucratorii sa doreasca sa lucreze
mai mult. O analiza pe termen lung va aréta ca, pe masura ce lucratorul va ramane cu bani mai
multi pentru aceleasi ore lucrate, numarul orelor lucrate va scadea. O altd modalitate in care
reducererea impozitarii poate afecta numarul orelor lucrate este schimbarea asteptarilor
oamenilor in ceea ce priveste politicile fiscale viitoare. Astfel incat o reducere a impozitarii va
genera pe termen lung (10 ani) deficite bugetare severe, populatia se va astepta ca in
urmatoarea perioadd cotele impozitarii sa creasca pentru a se putea acoperi deficitul. Daca
lucrdtorii se vor astepta sa plateasca mai multi bani pe impozite sau sa beneficieze de servicii
publice mai proaste, acestia vor alege sd lucreze mai mult acum cand nivelul impozitarii este
redus si mai putin cand nivelul impozitarii va creste. Asadar, chiar daca va exista o crestere a
ofertei agregate pe piata fortei de munca, datoritd acestor fluctuatii, va deveni tot mai
neincrezatoare fatd de autoritatea statald, comportament care pe termen lung va conduce tot la
dezechilibre §i comportamente atipice. Pe termen lung, ocuparea nu va cunoaste o inviorare
pentru ca asupra ei planeaza insurmontabil povara contributiilor ridicate la asigurarile sociale;
pe de alta parte, cantitatea si compozitia stocurilor de capital productiv sunt influentate prin
reducerea ratelor de impozitare. O impozitare redusa va afecta cuantumul capitalului n primul
rand prin impactul asupra consumului §i economisirii. Cum este influentat consumul si cum
sunt influentate economiile de o impozitare redusa? Reducerea impozitarii va genera mai multi
bani in buzunarul cetateanului. Cum va aloca acesta banii primiti in plus ? Efectele reducerii
impozitarii asupra cererii agregate trebuie analizate din toate unghiurile, astfel incat teoria sa
reflecte cat mai fidel realitatea. Este greu de estimat cum va actiona cetiteanul roman, trezit
peste noapte cu mai multi bani in buzunar, intre consum si economisire. Pentru aceasta nu
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trebuie sd ignoram semnalele din piatd conform carora Romaénia are o societate de consum.
Acest lucru il demonstreaza proportia crescutd a consumului populatiei, in special consumul de
bunuri alimentare. Astfel, 52,1% sunt alocate consumului de bunuri alimentare in total consum.
Populatia ocupata aloca 45,4% din totalul consumului pentru bunuri alimentare, somerii
utilizeaza 55,8% din consumul total, iar pensionarii 56,5%. Agricultorii folosesc 68,9% din
consumul lor total pentru procurarea de bunuri alimentare. Un alt element care va inflama
cererea agregatd este cresterea alarmantd a creditelor de consum acordate de institutiile
financiare populatiei. Toate acestea vor duce la o crestere puternica a ratei inflatiei pe termen
lung. in urma unor calcule ale Ministerului Finatelor Publice, s-a constatat ¢4 veniturile medii
ale populatiei au crescut cu 21% in primele patru luni ale anului 2005, comparativ cu aceeasi
perioadd a anului 2004. Un alt studiu realizat de Mercury Research arata ca majoritatea
romanilor, in proportie de 65%, sustin ca nu au simtit nicio Imbunatatire a nivelului de trai dupa
1 ianuarie 2005, iar alti 12% afirma ca introducera cotei unice de impozitare le-a provocat o
scidere a nivelului de trai. In aceste conditii mai bine de % din populatia Romaniei nu simte
efectele benefice ale reducerii impozitarii. Este foarte bine stiut ca din impunerea cotei unice de
impozitare la 16% vor avea de castigat doar menajele cu venituri ridicate, in timp ce menajele
cu venituri medii sau mici nu vor simti niciun soi de imbunatatire, dupa cum arata si studiul
facut de Mercury Research. Asadar, de rezultatele benefice ale noii impozitari beneficiaza doar
populatia cu venituri situate peste medie, ceea ce se traduce intr-un procent foarte scazut al
populatiei Romaniei. Este foarte sigur ca o crestere a cererii agregate sa depaseasca cu mult
cresterea PIB potential, In conditiile in care productivitatea muncii inregistreaza o crestere
usoara (Dinu, Socol, 2005). Asadar, pe termen lung, veniturile fiscale colectate la bugetul de
stat, din cresterea bazei impozabile, cresc cu o ratd mult mai mica fata de rata de scadere a
incasdrilor la buget; ca urmare a aplicarii cotei unice, creste deficitul bugetar, apar presiuni
inflationiste puternice, iar pe termen lung va creste rata inflatiei. in conditiile caeteris paribus,
un nivel inalt al consumului prezent inseamna cé din ce In ce mai putine resurse produse de o
economie sunt disponible pentru a fi investite in capital productiv. Datele statistice aratd ca
baza impozabila nu a crescut in ultima perioada, fapt care confirma lipsa de reactie a
contribuabililor la stimulentul impozitarii. Credeti ca intreprinzatorul roman va fi determinat sa
declare veniturile realizate doar pentru ca s-a redus cota de impozitare cu 9 puncte procentuale?
Acest lucru pare imposibil 1n conditiile in care mentalitatea romanilor este de a castiga cat mai
mult intr-un timp cat mai scurt.

Individul versus individualismul. Proprietatea publica
versus proprietatea privati

Analiza de mai sus vine sa sustina un curent ideologic cu radéacini solide din punct de
vedere al teoriei economice. Atagat acestei analize se simte nevoia unei analize in aparenta
sociologica, dar cu puternice implicatii in spectrul economiei.

Mi-am propus sa studiez individul ca fiintd rationald si sociald, fara a omite
caracteristica individului conform careia acesta este fiinta biologica. Cand ne gandim la
caracteristica individualistd a noastra ca cetateni europeni, avem impresia sa credem ca nu ne
apartine. Prima natiune care iti vine in minte cand folosesti termenul individualist probabil ca
este cea americana. Cu toate acestea, studiile Comisiei Europene privind spiritul antreprenorial
demonstreaza cd in timp ce doud treimi din americani prefera sa lucreze pentru ei insisi,
jumatate dintre cetatenii Uniunii Europene preferd sd lucreze ca angajati pentru altcineva.
Paradoxal, desi caracteristica individualistd este un atribut al americanilor, individualismul nu a
aparut in societatea americand, ci este un atribut faurit pe teritoriul european. Apoi, datorita
progresului stiintei, filosofiei, politicii, comertului, a aparut ideea de individ rational. insusi
modul cum s-au schimbat locuintele, intre evul mediu si epoca moderna timpurie, a condus la
aparitia individului autonom. In evul mediu, casa era un loc public, in timp ce in epoca
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moderna timpurie casa este un spatiu privat, foarte bine delimitat, in care persoana este foarte
constientd de ceea ce detine in proprietate. Astfel au inceput sa se utilizeze din ce 1n ce mai des
cuvinte si expresii precum: eu, dragostea de sine, autocunoastere, autocompitimire. in arta a
inceput sa se utilizeze din ce in ce mai mult autoportretul, iar casele burgheze erau decorate cu
oglinzi de dimensiuni uriase, care aratd grija fatd de propria persoana si felul in care suntem
perceputi de ceilalti.

John Locke este unul dintre pasionatii vremii de proprietatea privata. Acesta considera
ca proprietatea privatd este un drept natural si imuabil. Locke a demonstrat ca fiecare om isi
creeaza proprietatea addugand munca sa la materia prima, transforméand-o astfel in obiecte de
valoare. El recunoagste ca Pamantul si toate creaturile sale apartineau tuturor oamenilor, insa
fiecare om, la randul sau, ,,are o proprietate in persoana sa...la care nimeni altul nu are dreptul”,
afirménd ca ,,munca trupului sau si cea a mainilor sale...sunt numai ale lui”. Concluzia sa este
ca: ,,in orice ar lua din naturd, el isi amesteca munca §i, asadar, adaugdnd ceva ce ii apartine,
rezultatul va trece in proprietatea sa. Odata ce materia este scoasa de el din starea naturald,
prin aceastd muncd s-a adaugat ceva care exclude dreptul altor oameni. Deoarece aceastd
munca este proprietatea exclusiva a lucratorului, numai el are dreptul asupra a ceea ce s-a
adaugat, cel putin atunci cand a ramas ceva suficient si la fel de bun in comun pentru ceilalfi.”

Aceste trepte evolutive au condus la aparitia proprietatii private, care astazi este sursa
principala de izolare atat a individului, cat si a unei societati per ansamblul ei. La intrebarea cat
pamant poate detine in proprietate o persoana, Locke a spus: ,,atat cat poate un om ara, planta,
imbunatati, cultiva si poate folosi produsul rezultat, att este proprietatea sa”.

David Hume, Jeremy Bentham si John Stuart Mill, Georg Friedrich Hegel au adaugat
valoare notiunii de proprietate, incarcand proprietatea cu sensul de utilitate. Astdzi notiunea de

proprietate este o extensie a personalitdtii §i o marca a eului. Proprietatea in spatiul
european este definita prin sloganul ,,al meu vs. al tau”, slogan purtat pe brate de europeni.

Tluministii priveau proprietatea privatd drept libertatea de a-i exclude pe altii.
Proprietatea insemnand ,,al meu, nu al tau”.

in acest context statul isi are si el rolul sau, si anume de protector al relatiilor de
proprietate privatd si crearea conditiilor prielnice astfel incat acumularea si schimburile de
proprietate sa ia amploare.

Jean Baptise Say observa ca acolo unde guvernul ,practica el insusi hotia sau este
incapabil sa o reprime in cazul altora, cat si acolo unde proprietatea este intr-o permanenta
nesigurantd din cauza incalcelilor din actele legislative”, piata nu poate sd functioneze.
Argumentand ca numai atunci cand drepturile de proprietate sunt aparate de lege ,,sursele de
productie, si anume pamantul, munca si capitalul, pot atinge maxima lor productivitate”.

Aceste curente de gandire exprima pozitii diferite fatd de ceea ce inseamna proprietate
privatd. Astfel, oponentii proprietatii private sustin ca o societate bazatd exclusiv pe
proprietatea privata si pe atitudinea ,,al meu vs. al tdu” va duce la distrugerea civilizatiei.
Relevanti in acest sens este contributia lui Jean Jacques Rousseau, care pledeaza astfel pentru
ideea sa (Rousseau, 1755): ,,Prima persoana care, dupa ce a imprejmuit o parcela de pamant, s-
a hotdrat sa spund aceasta este a mea si a gasit oameni suficient de naivi ca s-o creada a fost
adevaratul fondator al societatii civile. De cate crime, razboaie, omoruri, de catd mizerie si orori
nu ar fi fost scutita rasa umana, daca cineva ar fi smuls tarusii si ar fi strigat catre ceilalti
oameni: Nu-l ascultati pe acest impostor. Sunteti pierduti dacé uitati ca fructele pamantului
apartin tuturor, dar pamantul nu este al nimanui”.

Cu toate ca Europa a fost consideratd ,,pepiniera” (Rifkin, 2006, p. 126) pentru
dezvoltarea regimului proprietatii private, in permanenta au existat opozitii §i controverse.

Concluzia acestui studiu este ca proprietatea privatd conduce la izolare, in niciun caz
la cooperare §i coeziune sociald, drept carecteristici ale modelului european. Simtul proprietatii
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este cel care starneste goana dupa agoniseala. Din dorinta de a avea mai multe bogatii individul
va fi tentat sd ocoleasca plata contributiilor catre stat.

Frauda fiscala apare din simgul proprietatii sau din congstientizarea dreptului de
proprietate privata.
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Rezumat. Aceasta lucrare prezinta in ansamblu indicatorii dezvoltarii agriculturii
si locul agriculturii in economia statelor membre. Datele sunt colectate din diferite baze de
date Eurostat.

Ponderea persoanelor ocupate in agriculturd, vandtoare §i pescuit a fost in 2005
de 4,9% in UE-25, in schimb, ca valoarea adaugata adusa de agriculturd in economie este
intr-o continud scddere. Aceastd parte a lucrarii prezintd cdteva statistici ale dezvoltarii
rurale bazate pe gradul de urbanizare, concept care imparte teritoriul UE in: zone pufin
populate, zone cu o populatie medie §i zone dens populate.

Cuvinte-cheie: dezvoltare agricold; state membre; zone rurale; grad de
urbanizare;forta de munca.

Clasificare REL: 15B, 15E, 20H

1. Agricultura in economie

Aceastd lucrare prezintd in ansamblu indicatorii dezvoltarii agriculturii si locul
agriculturii in economia statelor membre. Datele sunt colectate din diferite baze de date
Eurostat.

Ponderea persoanelor ocupate in agriculturd, vanatoare si pescuit a fost in 2005 de
4,9% in UE-25, in schimb ca valoarea addugata adusa de agriculturd in economie este intr-o
continua scadere.

Curtea de Conturi masoara valoarea 1n bani a bunurilor si serviciilor produse intr-o
economie. Dezagregarea economiei pe activitati arata ca agricultura, pescuitul si vanatoarea
aduc o valoare addugatd bruta exprimata in preturi curente, de 1,9% din PIB in UE-25.

Baza de date a comertului exterior contine date dezagregate la nivelul bunurilor. Se
poate observa ca comertul exterior cu produse agricole reprezinta 4,9 % din totalul
exporturilor si 6,5 % din totalul importurilor Uniunii (excluzdnd comertul intre statele
membre).
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Sursa: Baza de date a comertului exterior

Figura 1. Ponderea ocupiirii pe sectoare economice in UE-25, 2005

Ponderea persoanelor ocupate in principalele activitiati economice ca si cota in totalul

persoanelor ocupate UE-25, 2005

Tabelul 1
1995 2000 2005 1995-2000 2000-2005
1000 AWU schimbari anuale %

EU-25 10540 9310 : 25
EU-15 7209 6529 5797 2 2,3
BE 84 75 7 2,3 -1,2
Ccz : 166 157 : -1,1
DK 90 76 65 33 29
DE 792 658 583 29 3.2
EE 70 65 38 A7 -10,2
EL 654 586 610 -19 038
ES 1102 1102 989 0 2,1

FR 1137 1028 943 2 A7

IE 232 172 167 58 0,5

IT 1463 1383 1159 1,1 35
CcY 24 22 : A7

LV 149 136 : A7

LT : 187 151 : 4.1

LU 5 4 4 2,6 14

HU 780 676 521 28 5,1
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1995 2000 2005 1995-2000 2000-2005
1000 AWU schimbari anuale %
MT 5 4 4 04 08
NL 221 220 197 0,1 22
AT 198 175 169 04 07
PL : 2495 2292 : A7
PT 619 503 370 4.1 5,9
S| 1M1 104 9 -1,3 26
SK 203 143 101 6,8 6,6
Fl 141 1M1 96 4.6 28
SE 90 7 76 33 0.2
UK 391 334 299 31 22
BG : 7 626 : 41
RO : 3645 2515 . 7,2

Sursa: Eurostat, Forta de munca in agricultura, 2006.

Legenda: BE = Belgia, CZ = Republica Cehd, DK = Danemarca, DE = Germania, EE =
Estonia, EL = Grecia, ES = Spania, FR = Franta, IE = Irlanda, IT = Italia, CY = Cipru, LV
= Letonia, LT= Lituania, LU = Luxemburg, HU= Ungaria, MT = Malta, NL = Olanda,
AT = Austria, PL = Polonia, PT = Portugalia, SI = Slovenia, SK = Republica Slovaca, FI =
Finlanda, SE= Suedia, UK =Marea Britanie, BG= Bulgaria RO= Romania, HR= Croatia,
TR = Turcia.

Oficiul de monitorizare a fortei de munca (LES) defineste ca fiind ocupate in
agriculturd persoanele al caror venit din agriculturd, vanat sau pescuit reprezintd venitul
principal.

Oficiul de monitorizare a fortei de munca a calculat ca in 2005 4,9% din totalul
populatiei ocupate era in agricultura. Tarile care au o pondere a populatiei ocupate in
agriculturd mai mare decat media UE-25 sunt: Grecia, Letonia, Lituania, Austria i Polonia.

Inputurile de fortd de muncd sunt masurate anual, conform definitiei fortei de
munci in agriculturd, in unititi de muncd anuale (Annual Work Units, AWU's). AWU's
reprezintd echivalentul unei slujbe full-time, adica ca numar total de ore lucrate intr-o slujba
full-time intr-un teritoriu economic. AWU's ia in calcul toate persoanele care aduc un input
in industria agricola, fie ca presteaza o munca salariatd sau una nesalariata.

Pe parcursul anilor 1995-2000, numarul persoanelor ocupate in agricultura a scazut
cu 2% pe an in UE-15. Aceasta rata si-a marit declinul dupa 2000 cu inca 2% pana in 2005,
cand pentru UE-25 ea a mai scazut cu inca 2,5%.
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2. Ocuparea fortei de munca in zonele rurale

Aceastd parte a lucrarii prezintd cateva statistici ale dezvoltarii rurale bazate pe
gradul de urbanizare, concept care imparte teritoriul UE in: zone putin populate, zone cu o
populatie medie si zone dens populate.

Definitia gradului de urbanizare se bazeaza pe urmatoarele criterii:

- zona cu o populatie densa: o zona care are o populatie de peste 500 de locuitori
pe km? si o populatie totald de cel putin 50.000 de locuitori pe intreaga regiune luati in
calcul.

- zona cu o populatie de densitate intermediara: acea zona a carei populatie nu
depiseste 50.000 de locuitori si are o densitate de cel putin 100 locutori pe km®.

- zona slab populatd: acea zona care nu se incadreaza in niciunl din tiparele de
mai sus.

Mai multe localititi care totalizeaza mai putin de 100 km” si care nu se incadreazi
cerintelor pentru a fi o zona cu o densitate ridicatd, dar totusi este o zona foarte populata este
considerata ca fiind o zona cu o densitate intermediara.

Termenul de ,,zona locala” corespunde, in marea majoritate a cazurilor statelor
membre, termenului de comuna. Acest concept este folosit si de Oficiul de monotorizare a
fortei de munca (LFS) si de Oficiul de monitorizare a venitului si conditiilor de viata (EU-
SILC).

Datele prezentate in continuare sunt extrase din Labour Force Survey Collection
(2005) al Eurostat. Datele pentru Polonia, Franta si Slovacia nu au fost disponibile. Din
acest motiv s-au folosit termenii: UE-14 si UE-22.

Rata somajului in functie de urbanizare — 2005

Tabelul?
%
Zona dens populata Zona cu o populatie medie
total | femei | barbati | diferenta | total | femei | barbati | diferenta
EU-22 8,6 9 8,4 0,6 74 8,5 6,5 2
EU-14 8,7 9.1 85 0,6 73 84 6.4 2
BE 10,5 11,3 9,9 1,3 5,9 7,2 49 2,2
cz 74 8,6 6.4 23 8,7 11 7 4
DK 54 55 53 0,2 47 4,5 48 0,3
DE 12,8 11,9 13,6 1.7 8,9 9 8,8 0,2
EE 9.8 8.4 11,2 2,8 8,4 9.1 7.7 1,4
GR 10,4 15,6 6,6 9 9,6 16,3 55 10,9
ES 838 10,7 73 35 9.8 134 74 6
IE 4.8 38 5,6 -1.8 : : : :
IT 8,2 10 6,9 31 73 10 5,6 4,3
CY 59 6,8 5,2 1,7 4.2 6,2 2,7 34
LV 98 9,9 9,7 0,2 8,5 12,2 5 7,2
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Zona dens populata Zona cu o populatie medie
total | femei | barbati | diferenta | total | femei | barbati | diferenta

LT 79 8,2 7,6 05 : : : :

LU 53 6,2 4,6 1,6 4.1 55 31 24
HU 55 6,1 4,9 1,2 72 71 73 0,2
MT 76 8,6 72 1,4 54 94 35 59
NL 53 54 51 03 39 44 35 09
AT 73 6,5 8 -1,5 4,6 54 38 1,6
PT 10 10,5 9,5 1 6.5 8 53 2,7
Sl 73 6,9 7.7 0,8 75 6,5 09
Fl 75 71 79 0,7 9 9,6 85 1,1
SE 8 7.7 8,2 05 7.7 78 7,6 0,2
UK 54 48 6 -1.2 34 3 38 0,8

Sursa: Eurostat, Labour Force Survey.

Data extragerii: nov. 2006, datele pentru Polonia, Franta si Slovacia nu sunt disponibile.

Legenda: BE = Belgia, CZ = Republica Cehda, DK = Danemarca, DE = Germania, EE =
Estonia, EL = Grecia, ES = Spania, FR = Franta, IE = Irlanda, IT = Italia, CY = Cipru, LV
= Letonia, LT= Lituania, LU = Luxemburg, HU= Ungaria, MT = Malta, NL = Olanda, AT =
Austria, PL = Polonia, PT = Portugalia, SI = Slovenia, SK = Republica Slovaca, FI = Finlanda,
SE= Suedia, UK =Marea Britanie, BG= Bulgaria RO= Roméania, HR= Croatia, TR = Turcia.

Rata somajului in functie de urbanizare — 2005
Tabelul 2 (continuare)

%
Zona slab populata Total
total femei  barbati diferenta | total femei  barbati diferenta

EU-22 8,1 93 71 22 8,1 8,9 75 14
EU-14 8,1 95 7 24 8,2 9 76 14
BE 8,4 " 6,5 45 85 95 77 19
cz 73 9 6 3 8 99 6,6 33
DK 47 58 37 2,1 49 53 45 08
DE 18 123 14 09 13 " 11,6 06
EE 6,5 58 71 1,2 8.2 72 9,1 -19
GR 9 14,2 58 8,5 10 154 6,3 9,2
ES 9,7 147 6,5 8,1 9.2 12,2 71 5,1
IE 42 42 42 0 44 4 47 07
IT 8,2 10,9 6,4 45 78 10,1 6,3 38
cY 52 6,1 45 1,7 55 6,6 46 2

Lv 8,5 76 93 1,7 92 88 95 06
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Zona slab populata Total
total femei  barbati diferenta | total femei  barbati diferenta

LT 8,7 8,7 838 0,1 84 84 93 0,1
LU 37 57 24 33 45 58 35 23
HU 8,7 89 8,6 03 72 74 7.1 04
MT 59 135 23 11,2 74 89 6,6 22
NL 4 47 34 13 48 51 45 0,6
AT 37 45 3,1 14 52 55 5 05
PT 6,6 8,2 53 29 8,1 92 7.1 2

S| 6,2 71 55 16 6,7 72 6,2 1

Fl 8.8 93 84 09 85 8,7 83 04
SE 75 72 76 04 76 74 78 0,3
UK 35 35 35 0 48 43 52 0,9

Sursa: Eurostat, Labour Force Survey
Data extragerii: nov. 2006, datele pentru Polonia, Franta si Slovacia nu sunt disponibile.

Legenda: BE = Belgia, CZ = Republica Cehd, DK = Danemarca, DE = Germania, EE =
Estonia, EL = Grecia, ES = Spania, FR = Franta, IE = Irlanda, IT = Italia, CY = Cipru, LV
= Letonia, LT= Lituania, LU = Luxemburg, HU= Ungaria, MT = Malta, NL = Olanda,
AT = Austria, PL = Polonia, PT = Portugalia, SI = Slovenia, SK = Republica Slovaca,
FI = Finlanda, SE= Suedia, UK =Marea Britanie, BG= Bulgaria RO= Romania, HR=
Croatia, TR = Turcia.

in 16 din cele 22 de state membre luate in calcul, rata somajului este mai mare in
zonele mai putin populate. Numai in 6 state membre diferenta dintre rata somajului din
diferite zone este de numai 3%. in dou state membre (Letonia si Ungaria), ratele somajului
sunt mai crescute in zonele mai putin populate.

Rata somajului in cazul femeilor este usor mai mare decat cea in randul barbatilor.
in schimb nu se poate observa tendinta de crestere a somajului in randul femeilor in zonele
mai putin populate.

Dacéd Iudam in calcul diferenta in functie de sexe in interiorul diferitelor zone,
observam ca rata somajului la femei este cu peste 3% mai mare in anumite zone, $i anume
cea a Marii Mediterane (Grecia, Spania, Italia si Malta) si Republica Ceha si numai in cateva
cazuri rata gomajului este mai pronuntatd in zonele mai putin populate, decat in zonele cu o
populatie mai densa (Spania, Italia si Republica Ceha).

in zonele populate in 8 state membre rata somajului este mai mare la barbati decat
la femei.
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Sursa: Eurostat.
Figura 2. Rata somajului pe sexe in UE-22
in functie de gradul de urbanizare - 2005

Figura 2 arata ca diferenta dintre rata somajului la barbati si cea la femei are
tendinta de a fi mai mare in zonele mai putin populate.

Daca luam in calcul datele pentru UE-22, ratele ocuparii la barbati sunt mult mai
mari decdt cele la femei in cazul tuturor statelor membre cu o diferentd intre cei doi
indicatori de 14,5 pana la 16,2%.

Nu apare nicio diferentd vizibild atunci cand sunt comparate ratele ocuparii intre
diferitele zone in functie de densitatea populatiei.

Cu toate acestea, dacd luam fiecare stat membru in parte, diferenta dintre ratele de
ocupare pe sexe este foarte mare in functie de densitatea populatiei in zonele respective, in
special pentru tarile din jurul Mediteranei, unde se inregistreaza o diferentd de 21 pana la
40% (excluzand Portugalia).

Un alt grup unde aceasta diferentd este mai mare este zona Benelux. in contrast, se
observa mici diferente in zonele Baltice i Scandinave (de numai 8%).

Diferenta dintre ratele de ocupare dintre barbati si femei este usor mai mica in zonele
mai populate, comparativ cu zonele mai putin populate.
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Sursa: Eurostat.
Figura 3. Rata ocuparii pe sexe in UE-22
in functie de gradul de urbanizare — 2005

Figura 3 aratd ca in 2005 rata ocupdrii in agricultura pentru toate tipurile de zone a

fost similard, si ca diferenta ratelor de ocupare pe sexe este aproape aceeasi pentru aceste
zone indiferent de gradul de urbanizare.

Rata ocuparii in functie de gradul de urbanizare — 2005

Tabelul 3
%
Zona dens populata Zona cu o populatie medie
total femei bérbati  diferenta total femei barbati  diferenta

EU-22 64,9 57,7 72,3 -14,6 65,3 56,3 743 -18
EU-14 64,9 57,6 724 -14,7 65,6 56,5 74,7 -18,2
BE 58,9 51,8 66 -143 63,9 54,6 72,3 178
Cz 66,6 59,9 736 -138 63,5 56,7 70,9 -14,2
DK 75,2 72,6 778 5,2 76,7 72,6 80,8 8,2
DE 63,3 58,2 68,4 -10,2 67,7 60,8 745 -138
EE 68 66,2 70,1 -39 64,2 60,3 68,5 8,3
GR 59,4 46,3 73,1 -26,8 60,6 438 76,8 -33
ES 65 54,9 75,1 -20,2 61,9 484 75 -26,5
IE 67,9 60,8 75,2 -1404 : : : :
IT 57,7 46,5 69,2 22,7 58,1 45 71,1 -26
cY 68,1 59,4 778 -18,4 69,6 574 82 -24.6
LV 65,9 61,9 704 -85 68,2 53,6 98,4 -35,8
LT 66,2 63,4 69,4 -6 : : : :
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Zona dens populata Zona cu o populatie medie
total femei bérbati  diferenta total femei barbati  diferenta

LU 66,2 57,9 744 -16,6 61,8 51,8 "7 -19,9
HU 62,9 57,9 68,6 -10,8 56,9 50,8 63,2 124
MT 53,9 339 73,7 -39,8 56,8 346 784 -43.8
NL 72,9 66,7 79 -123 73,9 65,7 81,7 -15,9
AT 66,3 61,8 71 -123 69 61,8 76,4 -14,9
PT 65,6 61,5 69,8 -8,2 68,8 61,7 76,1 144
Sl 64 60,2 68 -78 65,3 61,1 69,3 -8,2

Fl 72 70,8 732 2,3 68 65,9 70,1 4,2
SE 72,6 70,8 744 -3,6 72,3 70,3 74,3 -41
UK 70,1 64,2 76,2 -11,9 75,3 70,2 80,6 -10,3

Sursa: Eurostat, Labour Force Survey.

Data extragerii: nov. 2006, datele pentru Polonia, Franta si Slovacia nu sunt disponibile.

Legenda: BE = Belgia, CZ = Republica Cehd, DK = Danemarca, DE = Germania, EE =
Estonia, EL = Grecia, ES = Spania, FR = Franta, IE = Irlanda, IT = Italia, CY = Cipru, LV
= Letonia, LT= Lituania, LU = Luxemburg, HU= Ungaria, MT = Malta, NL = Olanda,
AT = Austria, PL = Polonia, PT = Portugalia, SI = Slovenia, SK = Republica Slovaca,
FI = Finlanda,
Croatia, TR = Turcia.

Rata ocupirii in functie de gradul de urbanizare — 2005

SE= Suedia, UK =Marea Britanie, BG= Bulgaria RO= Romania, HR=

Tabelul 3 (continuare)

%

EU-22
EU-14

Zona slab populata Total

total femei  barbati diferenta | total femei  barbati diferenta
65,1 56,7 734 -16,7 65,1 571 731 -16
66,2 574 748 175 65,4 57,2 735 -16,3
61,3 51,7 704 -18,7 311 53,8 68,3 -145
65,6 56,3 74,6 -18,3 64,8 56,3 733 17
75,9 70,6 80,9 -10,2 75,9 719 798 -79
67,2 61,1 731 -12 654 59,6 712 -7
61,2 58,3 64,3 6 64,4 62,1 67 5
62,4 46,9 76,6 29,6 60,1 46,1 742 28,1
61,1 458 75,6 29,8 63,3 512 752 24
67,5 56,9 778 -20,9 67,6 58,3 769 -18,5
55,7 42,2 68,9 26,7 57,6 453 69,9 247
68,6 56,6 80,3 23,7 68,5 58,4 79,2 -20,8

61 57 65 79 63,3 59,3 67,6 8,2
60,1 56,5 63,9 14 62,6 59,4 66,1 6,7
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Zona slab populata Total
total femei  barbati diferenta | total femei  barbati diferenta

LU 62,7 50,3 744 24,1 63,6 53,7 733 -196
HU 525 457 59,3 -136 56,9 51 63,1 -12,1
MT 49,1 289 69,2 -40,3 53,9 337 738 -40,2
NL 739 66,5 81 14,6 732 66,4 799 -135
AT 705 62,2 787 -16,5 68,6 62 754 -134
PT 69,4 619 76,8 -14.8 67,5 61,7 734 17
S| 67,1 61,9 72 -10 66 61,3 704 9,1

Fi 66,6 64,2 68,8 46 68,4 66,5 70,3 37
SE 721 70 742 42 723 70,2 743 4,1
UK 74,2 67,7 80,9 -13,.2 71,6 65,8 776 -11.8

Sursa: Eurostat, Labour Force Survey.

Data extragerii: nov. 2006, datele pentru Polonia, Franta si Slovacia nu sunt disponibile.
Legenda: BE = Belgia, CZ = Republica Cehd, DK = Danemarca, DE = Germania, EE =
Estonia, EL = Grecia, ES = Spania, FR = Franta, IE = Irlanda, IT = Italia, CY = Cipru, LV =
Letonia, LT= Lituania, LU = Luxemburg, HU= Ungaria, MT = Malta, NL = Olanda, AT =
Austria, PL = Polonia, PT = Portugalia, SI = Slovenia, SK = Republica Slovacd, FI =
Finlanda, SE= Suedia, UK =Marea Britanie, BG= Bulgaria RO= Roméania, HR= Croatia,

TR = Turcia.
Rata somajului in randul tinerilor in functie de gradul
de urbanizare — 2005
Tabelul 4
%
Zona der!s Zone“:. cuo Zona sla}) Total
populata populatie medie populata
EU-22 8,1 73 74 79
EU-14 8,3 74 79 8,1
BE 8,1 6,3 10,2 75
Cz 6,5 6,8 6,1 6,5
DK 5,6 6,4 57 59
DE 8,1 6,9 8,2 7,7
EE 74 2,6 41 55
GR 79 10,3 11,4 8,8
ES 9,5 9,9 8,7 9,4
IE 49 : 44 4,6
IT 84 7,7 8,1 8,1
cY 6,1 41 6,9 59
LV 6,3 14 4.1 51
LT 41 : 38 39
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Zona derls Zone':_ cuo Zona sla}) Total
populata populatie medie populata

LU 47 33 4 39
HU 4 5,1 6,1 52
MT 9,5 6,7 6,3 9,1
NL 6,3 49 5,6 58
AT 8,6 5,1 46 6,1
PT 7.7 6,1 6,7 6,9
Sl 6,1 74 6 6,5
FI 94 11,2 10,3 10,2
SE 11,3 11,9 10,5 10,9
UK 8,6 6,4 5,7 8,8

Sursa: Sursa: Eurostat, Labour Force Survey.

Data extragerii: nov. 2006, datele pentru Polonia, Franta si Slovacia nu sunt disponibile.
Rata somajului in randul tinerilor: somerii cu varste intre 15 si 24 de ani, ca procent din
populatia totald pentru aceasta categorie.

Legenda: BE = Belgia, CZ = Republica Ceha, DK = Danemarca, DE = Germania, EE =
Estonia, EL = Grecia, ES = Spania, FR = Franta, IE = Irlanda, IT = Italia, CY = Cipru, LV
= Letonia, LT= Lituania, LU = Luxemburg, HU= Ungaria, MT = Malta, NL = Olanda,
AT = Austria, PL = Polonia, PT = Portugalia, SI = Slovenia, SK = Republica Slovaca,
FI = Finlanda, SE= Suedia, UK =Marea Britanie, BG= Bulgaria RO= Romania, HR=
Croatia, TR = Turcia.

Rata somajului in randul tinerilor este reprezentatd de somerii cu varste intre 15 si
24 de ani, ca procent din populatia totald pentru aceasta categorie.

Datele din UE-22 aratéd ca problema somajului in randul tinerilor este aproximativ
aceeasi pentru toate tipurile de zone. Nu se pot face deosebiri semnificative in functie de
gradul de urbanizare.

in patru state membre rata somajului in randul tinerilor este mult mai mare in
zonele mai putin populate (Belgia, Grecia, Cipru si Ungaria).

Sectorul agricol, care asigura ocuparea a 5% din forta de munca a Uniunii Europene
(si o proportie considerabil mai mare in noile state membre), parcurge in prezent o noua
perioada de schimbari structurale majore, nu in ultimul rand ca urmare a reformei Politicii
Agricole Comune §i a recentei extinderi catre est.

115



116 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

Bibliografie

Angelescu, C., Socol, C. (2004). Politici de crestere economicd, Editura Economica,
Bucuresti

Burda, M., Dyplosz, Ch. (1997). Macroeconomie Reelle, Editura Economica, Bucuresti

Office for Official Publications of the European Communities ,,Employment in Europe 2001
— Recent Trends and Prospects”, Luxembourg, 2001

European Commission, Agricultural Policy and Rural Devoloppment, Bruxelles, 2005

Comisia Europeana, Analiza impactului asupra pietelor agricole si a veniturilor extinderii
UE catre tarile central si est-europene, Directorul General pentru Agricultura, 2005

WWwWw.europa.eu.int

WWwWw.eurostat.com

116



FENOMENUL MIGRATIEI INTERNATIONALE.
MOTIVATII SI CONSECINTE

Marilena Papuc
Lector universitar doctor
Academia de Studii Economice, Bucuresti

Rezumat. Migratia internationald reprezintd o importantd parte a fenomenului
globalizarii actuale, cu implicatii majore asupra bundstarii populatiei §i cregsterii
economice, atdt in tarile de origine, cdt si in cele de destinatie. In momentul de fatd,
aproximativ doud sute de milioane de oameni locuiesc in afara tarii lor natale §i se
estimeazad cda numarul lor va creste substantial in anii ce vin.

Unde migreaza oamenii astazi si de ce? Care este impactul pentru economiile
nationale in curs de dezvoltare? Care sunt problemele cheie cu care se confrunta tarile de
origine, de destinatie si de tranzit?

Aceasta lucrare incearca sa raspundd intrebarilor precedente, avind ca punct de
plecare migratia in tarile Europei de Est §i ale Asiei Centrale, concentrindu-se asupra
Romdniei.

Cuvinte-cheie: exodul creierelor; risipa materiei cenusii/deprofesionalizarea;
migratia circulatorie; remiteri/remisii/expedieri monetare/ transfer de fonduri; navetism
transfrontalier.

Clasificarea REL: F24, O15

|
Scurti introducere in fenomenul migratiei internationale

Migratia internationald reprezintd o importantd parte a fenomenului globalizarii
actuale, cu implicatii majore asupra bunastarii populatiei si cresterii economice, att in tarile
de origine, cat si in cele de destinatie.

Se poate afirma cd, in prezent, migratia internationala a devenit o componenta
esentiald, inevitabila si potential benefica a vietii sociale si economice a fiecarei tari si
regiuni.

Exista mai multe tipuri de migratie, fiecare cu caracteristici specifice ce depind de
motivatiile migrarii (fortatd sau voluntard), intentia migrantului odata ajuns ,,dincolo”
(rezidenta permanentd, temporara, circulatorie sau tranzitorie) si o multitudine de alti factori
obiectivi si subiectivi (monetari, preferentiali etc.).

in general, oamenii care migreazi provin din regiuni mai putin dezvoltate si tind si
se Indrepte spre regiunile relativ mai bogate si mai dezvoltate. Nu este dificil de inteles de ce
oamenii din regiunile sarace ale globului doresc sd emigreze catre tarile mai prospere. Din
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totdeauna oamenii s-au mutat in interiorul regiunilor sau dintr-o regiune in alta, cu motivatia
imbunatatirii standardului de viata, pentru a le oferi copiilor oportunitatea avansarii sau
pentru a scapa de saracie, razboi si foamete. Aceasta este regula de fier care a guvernat
migrarea de la inceputul timpurilor.

Actualitatea nu mai este reprezentatd de problema existentei migratiei si
dimensiunilor ei, cat mai ales de cum sa se gestioneze in mod efectiv pentru a-i amplifica
efectele pozitive si pentru a le diminua pe cele negative.

Anul 2006 a constituit ,,anul migratiei si al dezvoltarii”, care a culminat cu Dialogul
la nivel inalt desfasurat in septembrie in New York in cadrul Adunirii Generale a ONU. In
momentul de fatd, conform statisticilor ONU, aproximativ doua sute de milioane de oameni
locuiesc in afara tarii lor natale §i se estimeaza ca numarul lor va creste substantial in anii ce
vin. Presiunea viitoare pe plan international in ceea ce priveste migratia va deveni din ce in
ce mai mare, determinatd de diferentele demografice si de decalajul mare intre veniturile
reale dintre tari/regiuni. Problemele principale le reprezinta modul de adaptare la scara larga
a migratiei internationale i imbunatatirea impactului ei asupra dezvoltarii economice.

Dimensiunile multiple si complexe ale migratiei contemporane includ: migratia
circulatorie a fortei de muncd, navetismul transfrontalier, exodul creierelor sau risipa
creierelor.

v’ Migratie circulatorie — migcari oscilatorii continue Intre tara de origine si una
sau mai multe tari de destinatie. Durata sederii in diferite locatii este, de reguld, determinata
de preferintele de a castiga in tara gazda si de a cheltui in tara de origine.

v’ Navetism transfrontalier — migcri regulate pentru desfagurarea de activitati
intr-o alta tara, fara schimbarea rezidentei din tara de origine. O categorie asemanatoare este
cea a turistilor care lucreaza si a celor ce practica micul comert: persoane care isi castiga cea
mai mare parte a existentei ca urmare a vizitelor pe termen scurt in alte tari. Statutul acestor
persoane poate fi usor confundat cu cel al migrantilor.

v' Exodul creierelor — plecarea lucratorilor educati dintr-o tard, sector economic
sau domeniu, pentru a beneficia de un regim favorabil al salarizarii si conditiilor de trai.

v’ Risipa materiei cenusii/deprofesionalizarea — pierderea aptitudinilor care are
loc atunci cand lucratorii Inalt calificati migreaza catre forme de angajare care nu necesita
utilizarea aptitudinilor si experientei dobandite la vechiul loc de munca.

Un aspect relevant al migratiei internationale 1l reprezinta ,,migratia creierelor”, aga-
numitul exod al capitalului uman — emigrarea indivizilor instruiti si talentati catre alte tari
sau jurisdictii. Aceasta problema creeaza nenumarate dileme pentru tarile cu venituri mai
scazute.

O consecintd imediata insd a migratiei internationale a fortei de munca o constituie
remiterile — banii trimisi/expediati de emigranti familiilor din tarile de provenienta, pentru
care voi folosi termenul de ,,expedieri monetare.”

Expedierile monetare

Definite ca transferuri de sume de bani, dobandite de catre emigranti in strdinatate,
catre rudele sau prietenii din tara de origine, au devenit din ce in ce mai mult o caracteristica
importantd pentru viata economica moderna.

Debitele de expediere pentru tarile in curs de dezvoltare erau estimate a ajunge in
2006 la 199 miliarde de dolari. Neoficial, se estimeazd ca adevaratul aflux de remiteri,
provenite prin cdi oficiale sau neoficiale, sunt substantial mai mare.

Expedierilor monetare internationale, cétre tarile de origine ale fortei de munca, li
se recunoaste, in prezent, calitatea de important generator de dezvoltare globala din punct de
vedere financiar. Ele reprezintd a doua sursd de valutd strdind pentru térile de primire,
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contribuind la completarea veniturilor casnice ale milioanelor de familii sarace din intreaga
lume.

Cresterea importantei expedierilor poate fi pusa pe seama a trei factori:

v’ debitele de expediere reprezintd in prezent cea de-a doua mare sursd de fonduri
externe pentru térile In curs de dezvoltare, dupa investitiile externe directe;

v’ expedierile monetare sunt unele din cele mai putin volatile surse de valutd
pentru tarile in curs de dezvoltare;

v’ se estimeazd cd expedierile monetare vor creste semnificativ pe termen lung.

Dintr-o perspectiva existentiald, reformele politice si institutionale joaca un rol
significant in eliminarea barierelor din sistemele bancare oficiale care restrictioneaza accesul
celor saraci la serviciile financiare adecvate. Perspectivele existentiale pot contribui la
exploatarea debitelor de expediere care patrund in economie, de exemplu intre zonele urbane
si rurale i la nivel microeconomic.

Ele pot de asemenea sa furnizeze un cadru adecvat pentru intelegerea legaturilor
dintre socurile volumelor de expediere de la nivel macroeconomic (exemplu: razboiul,
volatilitatea valutard) si vulnerabilitatea existentiald si strategiile de crestere de la nivel
microeconomic.

Migratia internationala si expedierile monetare
in Europa de Est si Asia Centrala

Migratia internationala este un fenomen de mare actualitate in Europa de Est si in
Asia Centrala (ECA). Potrivit studiului ,, Migration and Remittances” (,,Migratia si
transferurile monetare”), realizat de Banca Mondiala in 2006, aceasta regiune isi adjudeca o
treime din numarul total al emigrantilor proveniti din térile in curs de dezvoltare la nivel
mondial, dintre acestea Rusia ocupand locul secund.

Motivatiile economice si perspectivele in ceea ce priveste imbunatatirea
standardului de viatd in térile de origine ale emigrantilor conduc in mod curent la migratia
circulatorie pe termen lung sau scurt in tarile Europei de Est si ale Asiei Centrale si intre
acestea si tarile din Europa de Vest.

Datorita cresterii numarului de emigranti care produc venituri in tarile de destinatie,
fluxurile de expedieri monetare catre tdrile de origine se constituie in surse de venituri
semnificative pentru acestea din urma si, implicit, pentru populatia regiunii. Pentru multe
tari ECA, expedierile monetare provenite de la emigranti reprezinta deja a doua mare sursa
de finantare externd, dupa investitiile strdine directe, si in multe tari sdrace ele devin chiar
sursa primara de venituri valutare.

O examinare a impactului economic a expedierilor monetare releva o influenta
pozitiva asupra cresterii pe termen lung. Pe de alta parte, legaturile dintre expedierile
monetare si mentinerea sardciei in tarile de destinatie ale acestora sunt complexe. Aceste
sume, care sunt o parte cruciald a veniturilor economiei, au servit ca un tampon impotriva
turbulentelor politice §i economice pe care aceste tari le-au experimentat, spun expertii
Bancii Mondiale. Acesti bani se constituie in sursa cererii de consum, caracterul lor repetitiv
si volumul fiind mai degraba orientate catre stimularea consumului decat catre acumulare i
investitii productive. Acest fenomen determina de fapt transformarea acestor economii in
piete de desfacere pentru produsele economiilor din care s-au generat initial aceste venituri,
fluxurile urmand astfel calea inapoi catre economiile care le-au generat.

Potrivit studiului realizat de Banca Mondiala in 2006, migratia in/din economiile in
tranzitie din Europa si Asia Centrala a fost mare §i va continua si creasca pe masura ce rata
natalitatii, in scadere din cea mai mare parte a regiunii, va duce la o cerere sporita de forta
de munca tanara.
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Pentru a realiza o analiza a migratiei si a schimburilor intervenite in randul
populatiei in/din Europa si Asia Centrald (ECA), Banca Mondiala a pornit de la segmentarea
tarilor, in functie de recentele profiluri ale migratiei si ale sporului natural (figura 1). Sporul
natural reprezintd diferenta dintre numarul nasterilor si al deceselor si este functie de
structura de varstd a populatiei si de nivelurile natalitatii si mortalitatii. Aceste cifre sunt
comparate cu migratia netd, care reprezinta diferenta dintre numarul imigrantilor si al
emigrantilor dintr-o tara.

Asa cum rezultd din histograma din figura 1, Romania apartine celui de-al treilea
cadran, alaturi de alte nouad tari, multe dintre ele participante la ultimul val de aderare in
Uniunea Europeana sau noi candidate la UE (Ucraina, Moldova, Croatia etc.).
Caracteristicile sale indicd o scddere naturald continud a populatiei datorata diferentei
negative dintre decese si nasteri si cresterii fenomenului migratiei internationale.

Romania este tara cu cea mai mare proportie de persoane care emigreaza dintre cele
sase tari in care a fost efectuat studiul (Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Georgia, Republica
Kirghiza, Roménia si Tadjikistan), dar emigrantii roméni doresc si se intoarcd in tara.
Astfel, peste 20% dintre cei intervievati de Banca Mondiald sustin ca doresc sa stea in
straindtate o perioada indelungata de timp, insd planuiesc intoarcerea in tara la un anumit
moment.
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Figura 1. Cresterea naturala (descresterea) si migratia netda
in regiunea ECA, 2000-2003

in randul celor sase tiri, Roménia are, dupa Bosnia si Hertegovina, cel mai mic
procent de persoane care pleacad temporar si se intorc relativ curdnd in tara natald. De
asemenea, Romania inregistreaza in randul tarilor incluse in sondaj cel mai mic procent si la
capitolul persoanelor ce pleaca temporar 1n strainatate, fara planuri de a se Intoarce.
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Romania reprezintd in prezent un exemplu tipic de tard emigranta din estul Europei
catre tarile vestice, in special catre Germania, Spania, Italia, si Franta, care ,,gdzduiesc” in
mod oficial mai mult de doua milioane de cetateni romani (adevaratele cifre se estimeaza a
se ridica la peste patru milioane). Deplasarile in strainatate pentru afaceri sau pentru munca
au devenit deja o strategie de viatd a multor romani. Rute de tipul Bacau-Torino, Sibiu-
Germania, ca sd nu mai mentionam micul trafic de frontiera sau navetismul transfrontalier
cu multiplele lor forme locale, fac parte din schema de mobilitate socioteritorialda a
romanilor. Principalul motiv pentru care romanii emigreaza este cel economic, la care se pot
adauga insa si motive secundare, precum dorinta de reunificare familiala si apartenenta la un
anumit grup etnic sau religios.

Migratia temporard in strainitate poate deveni o strategie de viata tot mai larg
adoptatd in societatea romaneascd, odatd cu aderarea la Uniunea Europeana. Eliberarea de
constrangerea vizelor prin intrarea in spatiul Schengen poate avea efecte structurale
importante asupra migratiei circulatorii. Oportunitatile sporite pentru turism si lucru in
straindtate vor contribui, foarte probabil, la reducerea propensiunii pentru emigrarea
definitiva in Occident si la o accelerare a proceselor de dezvoltare economica interna. Sanse
sporite de a se ajunge la astfel de consecinte deriva din probabilele sporuri de venituri in
valuta, transferate de migrantii de tip circulatoriu in localitatile de origine, dar si din
deschiderile la nivel de mentalitate asociate cu experienta Occidentului.

Din statisticile Oficiului pentru Migratie, din totalul de aproape 50.000 de romani
care au plecat la munca in strainatate prin Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca (OMFM)
in 2006, peste 70 de procente au varsta cuprinsa intre 25 si 45 de ani, iar zonele din care au
plecat cei mai multi sunt Muntenia, centrul tarii, zona Bucuresti-Ilfov si de sud-est. Tarile de
destinatie sunt in principal Germania (peste 38.000), unde romanii au castigat aproape o suta
de milioane de euro, si Spania (peste 10.000) cu castiguri de 50 de milioane de euro.
Majoritatea roméanilor muncesc in agriculturd, cu contracte de munca cuprinse intre o luna si
un an, si cu salarii intre 670 si 1.200 de euro.

In ceea ce priveste expedierile citre Romania, contributia lor la economia
romaneascd este incd nesemnificativda (figura 2). Existd la nivelul anului 2007 o lipsa
sistematica a datelor cu privire la fenomenul migratiei din Romania a celor inalt calificati
sau a datelor cu privire la valoarea expedierilor monetare prin cai oficiale sau neoficiale.

Potrivit studiului amintit realizat de Banca Mondiald in 2006, desi Romania este,
alaturi de Bulgaria, unul dintre statele cu cel mai mare procent al emigrantilor in scop
lucrativ, banii trimisi in tard de origine ocupa o proportie relativ mica in produsul intern
brut. Datele Fondului Monetar International, citate de Banca Mondiala, arata ca banii trimisi
in tard de romanii ce muncesc in striinatate reprezentau, in 2004, sub 0,3% din valoarea
PIB-ului, in timp ce pentru Moldova aceste sume aveau, in 2004, o pondere de peste 26%
din PIB, pentru Bosnia Hertegovina 21% din PIB, pentru Albania 16% si pentru Armenia
9% din PIB.

Raportul Bancii Mondiale a relevat ca nu toti cei care emigreaza trimit bani in tara
natald, cei care stau perioade scurte preferand sa 1i aduca la intoarcerea in tard. Astfel,
aproximativ 80% din bulgari i 62% din romani spun ca nu au trimis bani niciodata acasa cat
timp au lucrat in strainatate.
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2003, pentru celelalte tari, din 2004. Datele au fost convertite in dolari.

Figura 2. Aportul ca pondere in PIB a banilor trimisi in tarda
de emigranti proveniti din Europa de Est si fosta URSS, 2004

La ora actuald, majoritatea emigrantilor romani sunt rezidenti in Germania, Spania,
Austria, Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Portugalia, Suedia, sectoarele de munca preferate de
acestia fiind agricultura, constructiile, hotelurile, restaurantele, asistenta medicala si sociala.
Topul zonelor generatoare de emigranti sunt Bucurestiul, centrul si vestul tarii.

in 2002, expedierile monetare au fost mai mari in 2002 decat investitiile straine
directe si s-au mentinut in aceastd pozitie fruntasa si in 2005, aspect ce evidentiaza
potentialul lor impact asupra dezvoltdrii economice. Acum, cand vizele si permisele de
munca au fost ridicate, e de asteptat ca numarul lucratorilor si a expedierilor monetare sa
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creasca semnificativ. Dincolo de atitudinea individuala a statelor membre fata de migratie,
in cadrul Uniunii Europene libera circulatie a persoanelor reprezinta un drept si un principiu
fundamental, cu rol esential in crearea pietei interne si dezvoltarea economicad. Pentru
realizarea acestui obiectiv sunt necesare masuri care sa garanteze exercitarea dreptului la
libera circulatie a persoanelor in interiorul Comunitatii.

Totodata, fenomenul imigrationist incepe sa capete contur demn de atentie in
tabloul local, existand imigranti care decid sa vina in Romania pentru o perioada mai lunga
sau mai scurtd de timp, atrasi de statutul de tard membrd a Uniunii Europene. Imigrantii
provin din diverse parti ale lumii: tarile arabe si musulmane, China, Moldova etc. Imigrantii
moldoveni reprezinta o proportie covarsitoare de aproximativ 57%, extinzand fenomenul
expedierilor monetare catre propriile tari de origine.

n Uniunea Europeand s-a optat pentru libera circulatie a persoanelor in vederea
eficientizarii si flexibilizarii pietei fortei de munca, permitdnd indivizilor sd-si dezvolte
cariera §i angajatorilor sa recruteze personalul de care au nevoie. Chiar dacd in cadrul
procesului de extindere a Uniunii Europene s-au stabilit aranjamente tranzitorii cu privire la
libera circulatie a cetatenilor noilor state membre, este recunoscut ca la nivelul pietei muncii
comunitare migratia economica are efecte benefice. In plus, consecintele demografice si
sociale ale Tmbatranirii populatiei provoaca Ingrijordri cu privire la perspectivele cresterii
economice in Uniunea Europeana si sustenabilitatii sistemelor de pensii ale statelor membre.
Prin urmare, lucratorii migranti, cu precadere cei proveniti din noile state membre, vor
reprezenta in continuare o modalitate de a sustine cresterea economica.

Concluzii

Migratia este consideratd una dintre problemele globale reprezentative ale
inceputului secolului XXI, avand in vedere cé din ce In ce mai multi oameni sunt in migcare
astdzi decét in orice alt punct al istoriei umane. in prezent, sunt aproximativ 192 milioane de
oameni care locuiesc in afara tarii natale, ceea ce reprezintd aproximativ 3% din populatia
lumii. In medie, acest lucru inseamni ca una din 33 persoane in lume este emigrant.

Intre 1965 si 1990, numarul migrantilor internationali a crescut cu 45 milioane — o
rata anuald de aproximativ 2,1%. Rata anuald de crestere in prezent este de aproximativ
2,9%.

Migratia implica multiple perspective; s-a ajuns insa la o recunoastere globala ca
migratia este 0 componenta esentiala si inevitabila a vietii economice si sociale a fiecarui
stat §i ca ar trebui gestionata eficient, atdt in beneficiul indivizilor, cat si In beneficiul
societatii.

Una dintre cele mai mari provocari ale secolului XXI este managementul migratiei
internationale atat in beneficiul tarilor de provenientd, de destinatie si de tranzit, cat si in
beneficiul migrantilor. Guvernantii, comunitatile locale, societatea civila si sectorul privat
pot contribui la atingerea potentialului pozitiv al migrarii in termeni sociali, economici §i
politici.
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Rezumat. Oferta turistica rurala se identifica, de fapt, cu produsul turistic rural,
care actualmente este tot mai solicitat pe piata turistica. Activitdtile de pregatire in detaliu a
acestor tipuri de oferte, la toate nivelurile, nu pot fi transpuse in practica decdt prin
intermediul unui management functional, local si global, in conditiile respectarii principiilor
dezvoltarii durabile.

Programele i proiectele cercetarilor trebuie sa se aseze pe domeniile
biotehnologiilor, economiei ecologiei si sociologiei, in domeniul culturii; este prioritard
conservarea bogdtiei si diversitatii patrimoniului prin protejarea traditiilor si formelor
de expresie a legaturilor din zona consolidarii identitatii culturale a populatiei si stimularea
vietii asociative.

La nivel national se impune punerea in aplicare a unei politici de dezvoltare rurala
care sd fie capabila sa stimuleze eforturile intreprinse in directia scoaterii din izolare a
satului romdnesc, a unor reglementari care sa permita utilizarea lor, precum si a unor
institutii care sd functioneze in acelagsi scop §i, nu in ultimul rand, existenta unor fonduri
alocate in directia dorita.

Rolul unui management global este acela de a uni toate initiativele individuale in
vederea racordarii acestora la o refea nationald §i internationald, de a asigura transpunerea
acestora in standarde care sa devind usor accesibile, atdt in conducere, cdt si pentru oferta
turismului rural.

Cuvinte-cheie: produsul turistic rural; oferta turistica rurala; dezvoltare durabila;
piata turistica europeand; management global.

Clasificare REL: 14F, 15D.
|

Traditionala ospitalitate romaneasca, trasaturd specifica taranului roman, devine
ofertd a turismului rural, in conditiile canalizarii acesteia pe directia actiunii de pregatire a
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Ea trebuie sa permita prestarea de servicii atat pentru obtinerea veniturilor, din
care o parte sunt reinvestite pentru dezvoltarea acesteia, cat si pentru cresterea nivelului
prestatiilor oferite.

Fiecare gospodar trebuie asistat §i ajutat sa obtinad atestarea gospodariei pentru a
deveni capabil sd presteze servicii turistice, conferindu-i astfel dreptul de a fi introdus in
banca de date si, implicit, in reteaua turismului rural, devenind astfel cunoscuta.

Trebuie creatd structura si tehnica manageriala care sa supervizeze pregatirea
ofertei comerciale a gospodariilor. Este necesar sa fie asigurate legaturile dintre oferta
turismului rural si turistii-consumatori ai programelor turismului rural.

Activitatile de pregatire in detaliu a ofertelor de produse turistice rurale la toate
nivelurile de pregatire a gospodariilor si agentilor economici nu pot fi transpuse in practica
decat prin intermediul unui management functional, atat local, cat si global.

intrepatrunderea managementului local cu cel global este prezentat detaliat prin
componentele acestora, ca un management al turismului rural in figura 1.

Trebuie s se aiba in vedere modul de identificare a potentialului turismului rural,
sub toate aspectele sale, acesta trebuind sd reuneascd si sa imbine armonios factorii
naturali, materiali si spirituali, atdt din punct de vedere al gazdei, cat si al turistului.
Pentru armonizarea acestor resurse este necesar ca, la inceput, sa fie testata si identificata
persoana care sa posede un minimum de insusiri §i cunostinte necesare care, implicit, va fi
instruitd, devenind factorul ce trebuie sid actioneze in vederea formarii §i pregatirii
potentialului turismului rural local.

Evaluarea potentialului turismului rural se face prin prisma ,,agrearii” zonei din
punct de vedere al existentei unei infrastructuri minime, al unui cadru construit integrat
armonios in cadrul natural, al posibilitatilor identificarii si realizarii unor programe de
odihnd si agrement, care sa activeze traditii si mestesuguri ce vor constitui elemente de
atractie pentru turisti.

Evaluarea globala
a potentialului zonei

Atestarea zonei

Formarea operatorilor
si crearea agentului local

Identificarea operatorilor

Elaborarea proceduri de
selectie

Formarea si atestarea
operatorilor si agentilor
economici

Managementul turismului rural

Identificarea si atestarea

gospodariilor

Catalogarea gospodariei
Pregétirea ofertei

Realizarea programului
turismului rural
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Figura 1. Componentele de baza ale managementului turismului rural
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Agentul local, format si atestat, a trecut astfel la desfasurarea activitatii si in
cadrul unor agentii sau organizatii in scopul racordarii zonei la reteaua nationald si
internationala.

Pentru facilitarea intrarii in corespondenta cu partenerii interni §i externi, la toate
nivelurile, pe orizontald si pe verticald, este nevoie de adoptarea unor standarde in ceea ce
priveste criteriile de evaluare, modul de realizare a reclamei si publicitati, insemnele folosite
etc.

Turismul rural reprezintd una dintre solutiile de dezvoltare a intregului spatiu
rural. Aparitia i amenajarea lui in cadrul satesc ofera surse noi de venituri populatiei, mai
ales in conditiile in care zona dispune de un potential deosebit, resurse umane de calitate,
precum si de infrastructura corespunzatoare.

Succesul scontat se poate realiza printr-o dezvoltare de ansamblu a mediului rural,
pe baza unei cresteri moderate in timp si in beneficiul spatiului rural, deoarece o dezvoltare
rapida sau dezordonatd a turismului rural poate deteriora mediul Inconjurator, poate duce la
o afectare a ambientului populatiei locale. De asemenea, populatia locala trebuie pregatita
social si profesional pentru activitatile turistice, iar prin studii de piata fezabile, trebuie
organizatd productia alimentard cu adaptarea la cerere, precum §i prin motivatia turistica.
Astfel, turismul rural poate fi inscris in ansamblul activitatilor turistice ale regiunii, precum si
in contextul politicii zonale integrate.

Fiecare produs folcloric reprezintd o parte a diversitdtii unui anumit model cu
calitate de unicat. El devine colectiv pentru ca el include suma elementelor exprimate de o
intreagd comunitate. Folclorul zonelor rurale, respectiv al satului, este, de regula, cel mai
bine conservant, coerent si echilibrat. El oferd si asigurd identitatea fiecdrei zone
geografice a tarii.

Indiscutabil ca, in decursul timpului, cultura orald, datinile si folclorul au suferit
influente puternice, determinate de procesul evolutiv al transformarilor socioculturale
inevitabile. Cu toate acestea se poate afirma ca satul romanesc a strabatut cu succes perioade
mai putin faste ale istoriei, pastrand in cea mai mare masura nealterata puritatea culturii sale
stravechi.

Societatea moderna, deosebit de dinamica, va promova in continuare noi valori
culturale si noi creatori de valori spirituale. Dar pentru ca respectivele valori sa fie
durabile, este necesar ca aceia ce le creeazd sa dispund de competenta si de informatii
previzionale corecte si complexe, iar cultura orala retine ca produse perene numai ceea
ce reprezintd necesitatea reala.

Arhitectura rurala isi are, la randul sdu, problemele inevitabile cu care se
confruntd. Satul, ca element important al structuri administrative, este un rezultat specific al
evolutiei sociale si istorice. Asezarile rurale sunt, in egala masura, opera diferitelor comunitati
si a timpului. Ele trebuie pastrate ca mostenire culturald a umanitatii.

in conditiile industrializari accentuate, dupi cel de-al doilea rizboi mondial, peste tot
in lume, exodul populatiei rurale spre oras a luat proportii de masa, ceea ce a pus probleme
urgente privind conservarea habitatului rural.

Problematica conservarii se situeaza intr-un cadru mult mai larg decat politica
de pastrare a calitati mediului construit. Este evident cd locuitorii satelor doresc si
trebuie sa profite de progresele vietii moderne. Ca urmare, caracterul satelor se transforma
de la o zi la alta, omul integrandu-se in epoca sa. Apare ca rezultat un conflict intre traditie si
modernitate, intre conservare si evolutie care se manifesta diferit in functie de conditiile
fiecarui spatiu geografic.

In vederea solutiondrii acestui conflict, trebuie avuti in vedere atdt integrarea
acestor constructii in cadrul siturilor traditionale, cat si continuitatea spiritului acestora.
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Reactii in favoarea conservarii se manifestd peste tot in lume, indiferent de
motiv si au stimulat o actiune concertata la scard mondiala.

Pentru zonele in care habitatul se pastreaza ca in formele traditionale apar
doud imperative: pe de o parte, necesitatea conservarii satelor si a naturii cu toate
elementele care formeaza un ambient coerent, iar, pe de alta parte, un efort maxim pentru
trezirea constiintei privind inestimabila mostenire culturala in scopul pastrarii identitatii
culturale.

Reanimarea asezarilor rurale, trecerea de la arhitectura traditionald la arhitectura
moderna fard sd se stdnjeneascd una pe cealaltd reprezintd un efort dificil care cere
studiu, timp si fonduri; cea mai seducatoare solutie pentru reanimarea satelor este
introducerea lor 1n cadrul marilor circuite turistice. Ideea trebuie acceptatd, insa, numai dupa
luarea unor maésuri corespunzatoare, deoarece grupurile de turisti nu sunt intotdeauna
orientate spre cunoasterea si respectul fata de civilizatia rurald, turismul individual
provocand adesea uzarea materiald a monumentelor.

in acest scop sunt necesare interventii incepand cu elaborarea sau perfectionarea
cadrului juridic care sa permita declararea unor sate sau parti din sate ca situri ocrotite de
lege, tinand cont de toate implicatiile ce decurg din faptul ca monumentele respective sunt
in cvasitotalitatea lor proprietate particulara, elaborarea unor programe prioritare si de
perspectiva, privind conservarea, restaurarea subansamblurilor si monumentelor de
arhitecturd rurala, includerea lor in trasee turistice internationale, crearea unor asociatii
locale care sa participe la conservarea monumentelor si sd vegheze asupra modului de
exploatare a lor, publicarea de monografii pentru a contribui in spiritul intelegerii
valorilor, implicarea reprezentatilor administratiei regionale si locale si, nu in ultimul rand,
sprijinul populatiei in realizarea unor proiecte de case si constructii, prin folosirea
documentatiilor privind specificul local, pastrarea arhitecturi traditionale etc.

Toate aceste programe de conservare si reanimare trebuie concepute in
dezvoltarea culturald si in relatie cu alte aspecte ale dezvoltarii sociale si economice.
Tocmai de aceea este de neconceput o separare intre conservarea arhitecturii traditionale si
noile constructii fard a aborda problemele modului in care la nivelul identitatii culturale
regionale, bine reprezentata prin arhitecturd, apar trasaturile sale specifice; numai prin
aceasta perspectiva conservarea traditiei devine o parte a programelor de dezvoltare in care
mediul natural, economia si cultura se dezvoltd deschizdnd un dialog constructiv intre
conservarea si dezvoltarea arhitecturii vechi si orientdrile noi, moderne in domeniu.

in ceea ce priveste diversificarea activitdtilor, in zona Bran-Moeciu se tinde la
favorizarea industriilor mici nepoluante ale productiei de artizanat, actionandu-se asupra
infrastructurilor si procedurilor administrative si fiscale pe stimularea si sprijinirea initiativelor
in domeniul turismului rural. De asemenea, se urmareste punerea in valoare a resurselor locale,
exploatarea rationald a potentialului hidroenergetic, promovarea energiilor alternative si
regenerabile, precum si ameliorarea sistemelor de incalzire a locuintelor pentru a obtine
randamente superioare prin folosirea reziduurilor lemnoase si a altor resurse secundare.

Programele cercetdrilor trebuie sd se aseze pe domeniile biotehnologiilor,
economiei ecologiei si sociologiei, in domeniul culturii; este prioritarda conservarea
bogatiei si diversitatii patrimoniului prin protejarea traditiilor si formelor de expresie a
legaturilor din zona consolidarii identitatii culturale a populatiei si stimularea vietii asociative.

Rolul unui management global este acela de a uni toate initiativele individuale in
vederea racordarii acestora la o retea nationald si internationala, de a asigura transpunerea
acestora in standarde care sa devind usor accesibile, atat in conducere, cat si pentru oferta
turismului rural.
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Forma organizatorica sub care se desfagoard acest tip de management este fie o
asociatie profesionald sau nonprofit, fie societate comerciald cu rol de dispecerat, care
poate forma retea proprie de agentii, filiale locale specializate in astfel de servicii.

Din acest punct de vedere, in Romania, Federatia Roména pentru Dezvoltare
Montana a elaborat un astfel de management global pentru dezvoltarea turismului rural,
concretizat intr-o conceptie proprie, prin care s-a format si un standard in organizarea si
implementarea acestui tip de turism. Ea dispune de o retea proprie, creata pe baza
standardului elaborat, la care se raporteaza si activitatea turismului rural.

in aceeasi directie se actioneazi si prin intermediul Contului Satelit al Turismului
(CST initiat de Oficiul Statistic al UE (EUROSTAT), in colaborare cu OMT si cu WTTC.

CST reprezintd instrumentul statistic utilizat in scopul comensurarii bunurilor si
serviciilor conform standardelor internationale privind conceptele, clasificarile si definirile
care faciliteaza realizarea comparatiilor viabile cu alte industrii, intre tari sau grupuri de tari
(Huidumac, 2002). Acesta realizeaza legatura dintre informatiile nemonetare despre turism
(motivatia calatoriei, numar sosiri, durata sejurului etc.) si cele financiare (consumul
vizitatorilor, valoarea productiei turistice etc.), constand intr-un set de fluxuri economice
(monetare) urmarite de la unitatile de consum turistic pana la cele de productie care se ocupa
cu producerea sau importarea bunurilor si serviciilor cumparate de turism.

Informatiile cuprinse in CST vizeaza (lordache, 2004):

componente macroeconomice, pentru a descrie marimea §i importanta
economica a turismului in concordantd cu componentele similare ale economiei
ca intreg si pentru alte activitati de productie si zone functionale de interes;

- date detaliate despre consumul turistic §i cum este acesta asigurat de oferta

indigena si de importuri;

- conturi de productie detaliate asupra industriilor turistice care include date

despre ocuparea locurilor de munca, multiplicarea investitiilor etc.

Implementarea CTS presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
asigurarea sau crearea instrumentelor de baza;
facilitarea sau crearea conditiilor de baza;
definirea prioritatilor proiectului;
definirea prioritatilor;
monitorizarea dezvoltarii;
sintetizarea §i compararea rezultatelor obtinute.

Acest proces de implementare a CTS reprezintd prima treaptd in crearea sistemului
integrat de informatii privind cererea si oferta turistica, deci, implicit, a turismului rural,
importanta acestuia constand tocmai in prioritatea imbunatatirii statisticilor ca o necesitate
abordata de administratiile nationale de turism si oficiile de statistica din tara si strainatate.

La nivel national se impune punerea in aplicare a unei politici de dezvoltare rurala
care sa fie capabila sa stimuleze eforturile intreprinse in directia scoaterii din izolare a
satului romanesc, a unor reglementari care sa permita utilizarea ei, precum si a unor institutii
care sa functioneze in acelasi scop si, nu in ultimul rand, existenta unor fonduri alocate in
directia dorita.

Pentru Romania, in perioada actuala, aceste preocupdri s-au largit, acceptarea
acestei dezvoltari reprezentand o cale responsabild a dezvoltarii pe termen mediu si lung, in
concordanta cu interesul national si cu cerintele colaborarii internationale.
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Rezumat. Globalizarea ultimelor doud decenii a facut cunoscutd lumii puterea
economica si valentele transformatoare ale corporatiilor trans sau multinationale, rolul
decisiv in evolutia economiilor nationale ale investitiilor strdine directe, fluxurilor
delocalizate de capital si migratiei fortei de munca. Materialul isi propune sa surprinda
cdteva aspecte privind multinationalele, efectele pro si contra ale prezentei lor in spatiile
locale, de tip national. Neexagerdnd potentialele efecte ,, negative”, trebuie amintit totusi ca
globalizarea ,,nu a redus sardcia si nu a stabilizat economia” niciuneia din tarile in curs
de dezvoltare sau in tranzitie. Suplimentar, se poate demonstra cert ca , fanatismul de
piata”, adica doctrina promovatd cu orice pref — uneori chiar prin constrdngere — de
Fondul Monetar International in intentia ,,ca pietele sa duca in mod spontan la eficacitatea
economicd”, era viciatd in profunzime, agsa cum avertiza gi Joseph Stiglitz.

Cuvinte-cheie: globalizare, CTN, lideranta globala, ISD, strategie nationala.
Clasificare REL: 10D, 10H, 10J

Ultimele doua decade ale activitatii lumii universitare i academice mondiale si-au
facut o datorie de onoare in a se centra pe analiza si predictia referitoare la fenomenul
transformirilor globale cunoscute tuturor sub numele de globalizare. insi tocmai datoriti
multitudinii abordarilor, uneori partinice, alteori secventiale, si — de cele mai multe ori —
doar marcate de exuberanta dedicarii scrierilor unui subiect ,,la moda”, in lumea intelectuala
actuald isi face simtitd prezenta din ce in ce mai pregnant un anumit tip de blocaj de
intelegere care, spre nefericirea strategilor si guvernantilor, tinde sd produca o continua criza
de gestiune a proiectului globalizarii.

in orice analiza cu pretentii de cercetare stiintifica trebuie pornit de la o realitate
evidentd: prin globalizare se poate intelege, sigur, transformarea principiului ordonator al
lumii de astdzi. Pentru intelegerea comprehensiva a acestui adevar suntem nevoiti sa pornim
orice incursiune de cercetare a fenomenului avand la bazd modelul explicativ al lumii
moderne, actuale. Aceasta pentru ca, daca tinem seama de avertismentele lui Ulrich Beck
(Beck, 2003): ,,globalizarea este, fara indoiala, cuvantul (cheie si litigiu) cel mai des folosit
si abuzat, cel mai rar definit si probabil cel mai neinteles, nebulos si spectaculos din punct
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de vedere politic al ultimilor si viitorilor ani”, riscam si noi sa cadem pe panta cantonarii in
stereotipuri analitice si/sau reflexe explicative, ceea ce ne duce inevitabil spre
contorsionarea adevarului stiintific.

Alaturi de caracterul profund transformator si ordonator al lumii, despre
globalizare se poate afirma cu certitudine demonstrata ca reprezintd o fateta actuald a
internationalizarii cunoasterii, avand stranse legaturi cu era informationald si cuceririle Net-
ului, este o etapa inevitabild a postcapitalismului. Analizand transformarile actuale de la
nivel mondial, nu putem sa nu observam ca fenomenul se exercitd la nivel transnational,
manifestandu-se predilect in modificari fundamentale la nivelul economiei mondiale. Méacar
aceste cateva elemente i-au determinat pe numerosi analisti economici sa afirme ca
globalizarea reprezinta forta motrice care radiazd elemente existentiale inadaptate si le
inlocuieste cu cerinte, privatiuni, dar si satisfactii — pentru putini — modificdnd tabloul
mondial global. Chiar daca, prin exacerbarea efectelor fenomenului de globalizare, statele-
natiune tind sd-si piarda treptat rolul in contextul international, acest efect nu trebuie
exagerat mai mult decat este cazul si trebuie tinut cont cd, in anumite regiuni ale globului,
inca existd zone in care sentimentul nationalist este extrem de prezent, fiind si un liant in
randul populatiilor bastinase (Sklair, 2002).

Dacé ar trebui sa mai addugdm inca o certitudine acestei parti de analiza, este
suficient sa amintim cd, potrivit aceluiasi (Sklair, 2002): ,activitatile de afaceri globale,
internationale, au alterat relatiile traditionale dintre organizatii si statele-natiune. Cu toate ca
majoritatea organismelor §i organizatiilor internationale au la baza fondarii lor valori
traditionale provenite i promovate de statele-natiune, afacerile din ziua de azi, ca si
organismele ce le raspandesc pe tot mapamondul actioneaza mai mult in beneficiul unei
culturi globale, decat sd se constituie in recipiente ale valorilor si culturilor nationale”.

in analiza prezenta ne-am propus si abordim tocmai fenomenele retelelor globale
de productie, rolul multinationalelor in promovarea principiilor globalizarii, migratia
capitalului, infuzia de capital strain si efectele acestora la nivel local.

Imediat dupa seria colosald de miscari nationale de rasturnare a regimurilor
socialiste din Europa Centrala si de Est, factorii mondiali de decizie strategicd, stimulati de
recentele propuneri facute de ONU si alte cateva voci institutionale, in care se cerea o
reducere rapida si substantiald a saraciei globale, au decis ca trebuie sa se gandeasca la
aceasta regiune care a suferit o remarcabila transformare, in decursul a doar 15 ani: Europa
de Est postcomunista (se preciza intr-un studiu publicat in Statele Unite). Desi regiunea este
unica sub mai multe aspecte, totusi — se arata in materialul citat — ar putea oferi cateva lectii
importante §i pentru alte tari in curs de dezvoltare ale lumii. lar un factor crucial in succesul
unui asemenea tip de demers l-a jucat influenta companiilor multinationale, al céror rol
potential este adesea ignorat in strategiile de dezvoltare decise la nivelul administratiilor
centrale ale statelor-natiune”, se releva in sinteza studiului aparuta in publicatia "The
International Herald Tribune" (IHT) din 14 februarie 2007.

De la caderea comunismului in 1989, Europa de Est a atras peste 300 de miliarde
de dolari sub forma de investitii straine directe (ISD). insd multinationalele care au venit aici
au facut mai mult decat sa investeasca bani. Au oferit tehnologie, expertiza si acces la piete
straine noi (in sensul netraditional pentru tara-gazda) si, cel mai important, au introdus
standarde mai inalte de performanta, etica si practica, aspecte care s-au diseminat in intreaga
regiune. ,,Acolo unde aceste corporatii multinationale au venit in fortd — in special in noile
state-membre ale UE din Europa Centrald si zona Balticii, dar si in tarile balcanice —, ei
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bine, au adus cu sine beneficii nenumarate: crearea unor oportunitati globale de angajare
pentru cele mai stralucite minti ale noii generatii; recalificarea fostei forte de munca, adesea
prost tratatd in regimul anterior de organizare la nivel local; Imbunatdtirea conditiilor de
prezervare a mediului; salvarea unor fabrici si, implicit, a unor localitati formate in jurul
unor centre industriale; crearea unor noi ramuri industriale; instalarea unor retele noi de
telecomunicatii; stabilizarea sistemelor bancare; regenerarea unor branduri locale;
stimularea cresterii economice prin marirea exporturilor etc. Nu este, asadar, o realizare rea
pentru presupusele companii rapace si interesate doar de profitul lor, asa cum adesea sunt
portretizate de cei care fac campanii antiglobalizare”, se arata in studiul american anterior
citat. Dar nici exagerarea meritelor nu este proprie unui material de cercetare stiintifica.

in primul rand, trebuie si ne oprim putin pentru a vedea cid termeni precum
,economie mondiald”, ,piatd globala” si ,globalizare” au devenit uzuali, uneori chiar
demonetizati, indeosebi datorita usurintei in utilizarea lor improprie de catre pseudo-
specialisti in totul sau nimic. Fac referire nu numai la lumea economistilor, cei care ar avea
scuza macar partiald ca sunt tributari unei anumite scoli de formare si mai ales unui anumit
timp in care au invatat, dar contorizez mai mult greselile celor din mediul politic,
reprezentantilor mass-media §i chiar a celor ramasi farda un loc de munca, ca urmare a
privatizarilor de cele mai multe ori coordonate catre faliment. Terminologia sus-citata isi are
sorgintea in cercetarile economice de la inceputul anilor *70 si disensiunile existente intre
curentele de gandire referitoare la cercetarea problematicii ,,bunastarii natiunii”. Disolutia
unor cercetatori economici, politici, dar si sociali din majoritatea intelectualilor care vedeau
principalele castiguri ale ,,bunastarii” se reflectd in dezvoltarea in special culturala a natiunii,
prin cresterea nivelului de trai al populatiei si aparitia ideii potrivit careia acest beneficiu s-
ar ,traduce” mai complet printr-un set de interactiuni la nivel societal cu efect imediat
asupra consientizarii agresiunilor pe care existenta individuala le are de suferit de pe urma
expansiunii agresive a ,sistemului mondial” centrat pe ideea suprematiei Europei
(Wallerstein, 1974, Frank, 1978). Analistii economici de la acea vreme au constatat
existenta a numeroase ,,retele” de natura sau cu impact ,,global”, iar pe masura ce cercetarile
au avansat, au identificat, cu surprindere, ca aceste tipologii de retele erau prezente si active
de cu cel putin 600 de ani inainte.

Acum, dupa 20 de ani de la revirimentul modern al problematicii ,,avutiei
natiunilor” si de la identificarea sistemului modern global al finantelor internationale,
cercetdrile se axeazd, oarecum, unilateral, pe studiul specialistilor sociologi referitor la
istoricul si evolutia ,intregului sistem”, precum si impactul asupra entitatilor locale,
nationale §i regionale care sunt partile constituente ale acestui ,,intreg”. De exemplu,
anumite cercetari actuale compard sistemul modern actual centrat pe ideea europeand,
functional de peste 500 de ani, cu retelele intersocietale de mai mica amploare si dimensiune
existente in urma cu milenii (Frank, Gills, 1993, Chase-Dunn, Hall, 1997).

Primul obiectiv al analizei transfomarilor globale actuale este de a preciza
contextul istoric in care a avut loc translatarea responsabilitatilor si liderantei la nivel global.
O privire succinta asupra problematicii sistemelor mondiale aratd ca geopoliticile si
geoeconomiile intersocietale au fost de sute de ani in prim-planul competitiei dintre statele-
natiune, companiile economice, dar si clasele sociale. Gradul de interconectivitate al
retelelor economice, politice, militare si culturale era relativ ridicat inca de la sfarsitul
secolului XIV si inceputul secolului XV. Primele ,corporatii transnationale” le-au
reprezentat companiile navale de transport responsabile cu comertul cu Lumea Noua sau din
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Asia. Acestea sunt ,,responsabile” de aparitia relatiilor de productie si schimbul comercial la
nivel mondial.

Ascensiunea, ca si decaderea puterilor centrale hegemonice, care continud astdzi cu
relativele nuante de declin ale sistemului hegemonic american instaurat odata cu deciziile de
la Bretton Woods, are similitudini evidente cu ascensiunea si caderea hegemoniei olandeze
(Modelski, Thompson, 1996).

Pornind de la aceste prime consideratii, putem constata ca fenomenul globalizarii
este cu impact pe termen lung la nivelul influentelor pe care le exercita asupra schimbarilor
politice si economice la nivel mondial. Schimbarile tehnologice de ultima ord, ca si
expansiunea schimburilor economice si a celor comerciale sunt doar constituenti ai
schimbarilor pe termen lung generate de globalizare.

Comertul, daca ar fi sa folosim ca baza teoreticd de referinta cartea lui Held D.,
McGrew A. s.a. — ,, Transformari globale. Politica, economie si cultura”, este acea activitate
economica ce realizeaza o legatura intre pietele aflate la mari distante, astfel incat sunt
eliminate elementele sezoniere de apartenentd nationald, totul fiind la dispozitia pietei pe
intreaga durata a anului. Tot el, comertul, este cel care a revolutionat perspectivele tuturor
ramurilor industriale, asigurand liberul acces la orice resursa naturala sau materie prima a
oricarui investitor In domeniu, chiar daca locatia investitiei nu este una care sa posede
propriile rezerve din respectivele materii prime sau resurse incumbate de procesul de
productie. Practic, doar industria constructiilor mai tine de elementul ,,local”, folosind inca
mana de munca ieftind locatd in regiunea investitiei, materiale produse local sau urmand sa
satisfaca necesitati locale, restul si — indeosebi — capitalul fix venind din locuri disociate, de
cele mai multe ori neidentificabile (sub forma fondurilor de investitii).

Astazi, In conditiile globalizarii, impactul acesteia asupra comertului implica mai
mult decat simpla analiza a modificarilor aduse schimbului comercial intre state, fiind
necesara studierea evolutiei pietelor mondiale pentru bunurile si serviciile tranzactionate.
Globalizarea comertului implicd existenta mai multor paliere semnificative de comert
interregional, astfel incat pietele marfurilor tranzactionabile functioneaza mai mult ca piete
globale decat intraregionale. Deci, o piata globald presupune existenta unor niveluri
semnificative de schimburi regularizate la scard interregionald, adica fara prezenta vreunei
oprelisti de tip bariera, secventializari prin masuri protectioniste, preturi prohibitive de
transport catre o zona sau alta etc. Se naste astfel o concurentd transfrontaliera prin care
producatorii dintr-o regiune pot ocupa piete traditional aprovizionate de producatorii
autohtoni. Cresterea nivelului acestui tip specific de concurenta transforma o piata
interregionald intr-una cu caracteristici globale. Criteriul unic de reusitd fiind calitatea
produselor sau serviciilor oferite. Practic, cererea si oferta care actionau, initial, doar la nivel
local, au avansat treptat catre nivelul regional si, mai apoi, global. Pentru ca notiunile sa nu
para oarecum abstracte, spre exemplificare oferim marile concentrari in care sunt
tranzactionate bunuri de larg consum sau marfuri de baza — bursele specializate din Londra,
Amsterdam sau New York. Pe langa rolul vital in tranzactionare, aceste burse specializate
au si rolul important in diseminarea informatiilor privind o anumita piata globala.

Datorita amplorii dezvoltdrii sale, comertul a constituit intotdeauna si un mijloc
facil de evaluare a puterii statelor-natiune, indeosebi pentru faptul ca, odata ce un stat se
arata deschis catre comert, analistii vedeau in acest demers nu puterea interna de cumparare
a respectivului, ci, mai ales, capacitatea tarii de a face piata sa internd ajustabild la preturile
specifice practicate la nivel mondial, corectarea permisa fiind doar aceea prin aplicarea ratei
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de schimb valutar. Astfel, bunurile tranzactionabile vor avea pretutindeni preturi care
reflectd cheltuielile de producere la nivel mondial, mai degraba decat corespondentele
,locale” ale acestui pret. Realitatea deschiderii unei piete interne, pornind numai de la acest
unic considerent, aratd volatilitatea sociala crescandd a unui stat-natiune la presiunile
mondiale ale comertului global.

Infrastructura noului comert global a fost edificata odata cu ieftinirea semnificativa
a tarifelor de transport, extinderea retelelor acestuia si explozia sistemului ieftin de
comunicatii media. in acelasi interval temporal am asistat si la ,institutionalizarea”
liberalizarii comertului global.

Daca, in abordarea clasica, evolutia scindarii si specializarii economice a natiunilor
era identificatd cu distributia factorilor de productie abundenti sau saraci, in sensul clasic al
lor (pamant, forte de productie si capital), perioada contemporana, prin explozia de mijloace
ieftine de comunicare, dar si prin ,,acumularilor localizate de capital”, impun si o analiza
atentd a modului de evolutie a globalizarii financiare contemporane, cunoscut fiind ca ,,Era
Cunoasterii” a adus cu sine si preponderenta capitalurilor in cuantumul produselor finale
oferite schimbului comercial. Intensitatea si expansiunea fluxurilor financiare intre diferite
state, deci schimburi globale, transfrontaliere, au ajuns la un asemenea nivel de dezvoltare
incat, practic, niciun stat al lumii nu a ramas in afara sistemului. Daca in sistemul gandit la
Bretton Woods se prevedeau masuri specifice, care vizau controlul schimburilor de capital si
reglementau modul §i cazurile in care transferurile erau permise, odatd cu intrarea omenirii
in ,,epoca Internet”, nuantele de localizare si control al fluxurilor de capital s-au disociat
pana la disolutie. Practic, evolutia mediului bursier, chiar localizat prin sediu, a facilitat
transferul instantaneu al unor sume mari de bani dintr-un colt al globului in altul.
Liberalizarea si dereglementarea financiara au contribuit substantial la cresterea numarului
de pattern-uri de angrenare financiara. Suplimentar, prin masurile decise de OMC privind
deschiderea serviciilor financiare, este de asteptat ca fenomenele sa se amplifice.

Vorbind despre ,.hegemonia pietelor”, cunoscutul laureat al premiului Nobel
pentru economie Joseph Stiglitz afirma in eseul sdu A4 face globalizarea functionala
(Making Globalization Work, in englezd) ca nu este de acord cu ,validitatea enunturilor
generale referitoare la eficacitatea pietei si anumite convingeri fundamentale despre
globalizare” si sustinea contrariul postulatului conform céruia economia functionala de piata
genereaza obligatoriu si bunastarea oamenilor. Practic, eseul revenea asupra unor mai vechi
teme contradictorii enuntate de Stiglitz in cartea sa ,, Globalizarea. Sperante si deziluzii” .
Acolo, autorul sustinea ca, desi Occidentul a declarat tarilor in curs de dezvoltare ca ,,noul
sistem economic le va aduce o opulenta fara precedent”, realitatea globalizarii a demonstrat
exact contrariul, si le-a impus ,,0 sdrdcie fara precedent”. Astfel, globalizarea ,,nu a redus
saracia i nu a stabilizat economia” niciuneia din tarile in curs de dezvoltare sau aflate in
tranzitie, demonstrand ca ,fanatismul de piatd”, adica doctrina promovatd cu orice pret,
uneori chiar prin constrangere, de Fondul Monetar International care ,,vrea ca pietele sa duca
in mod spontan la eficacitatea economica”, era viciata in profunzime, opina reputatul analist
economic.

Puterea 1n crestere continud a capitalurilor si agentilor economici privati conduce
la o reducere corespunzatoare a autoritatii si suveranitatii puterii publice, indiferent de
,localizarea” acestora pe mapamond. Atotputernice, pietele sunt cele care iau decizii, impun
preturi, sacrificd interese locale, nationale si, uneori, regionale, in detrimentul supremului
rege ,,.banul”. Existd, desigur, o tiranie a pietei resimtita de toti dintre noi, dar la problemele
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globale cu care se confruntd omenirea nu au decat raspunsuri ,locale” din partea
autoritatilor, si acestea marcate de secventialitate si lipsa de coordonare. Formarea unei piete
financiare globale, indeosebi ca urmare a liberalizarii i dereglementarilor din intervalul
1980-2000, se dovedeste cel mai important element de judecare a evolutiei globale actuale.
Exista doua tendinte importante de evolutie in mediul economiei globalizate: dilatarea fara
precedent a suprastructurii financiare in raport cu economia reald sau, mai bine zis, cu ceea
ce incad identificam ca fiind aceasta, §i privatizarea accentuatd a aceleiasi suprastructuri,
adica concentrarea controlului asupra ei intr-un numar din ce in ce mai mic de maini. A doua
tendintd este marcata prin reducerea inevitabild, dar treptata, a puterii interventioniste a
statului-natiune in domeniul financiar.

Astfel, puterea reala si efectiva trece intr-o maniera decisiva catre pietele globale,
asa-numitul shift de la Gemeinschaft citre Gessellschaft. Intr-o economie din ce in ce mai
dematerializatd se naste o noud societate financiara, dematerializata, capabila sa produca
bunuri imateriale (cunostinte, soft, comunicare instantanee etc.), dar si moneda sau
echivalente ale acesteia (banul electronic). Totul a fost rezultatul liberalizarii treptate a
pietelor de capital. Suplimentar, transformarea economiilor statelor-natiune se supune rigorii
modelatoare a suplimentului de capital investitional, din care doar o mica parte isi are
originea in teritoriul considerat ,,local” sau national. De fapt, care este rolul real al acestor
infuzii de capital” de sorginte externd, mult mai cunoscute sub denumirea de investitii
straine directe (ISD)?

in mod evident, trebuie facute citeva consideratii de ordin general:

1. in lumea contemporan, nicio tara, orict de mare sau de bogata ar fi, indiferent
de potentialul economic si de nivelul sau de dezvoltare, nu se poate izola de piatd mondiala,
progresul economic §i sociouman contemporan fiind indiscutabil legat de relatiile
economice internationale, de economia mondiald. O asemenea situatie este determinata de
implicatiile revolutiei stiintifico-tehnice contemporane, de inegala repartizare a resurselor pe
planetd, de diferentele de costuri pe care le presupune acelasi produs in diferite economii si
de faptul ca@ agentii economici din fiecare tara dispun de avantaje competitive in anumite
activitati, avantaje care ii impun pe piata mondiala si de care pot beneficia in mod reciproc
participantii la tranzactiile economice internationale.

2. Omenirea actuala se confrunta in prezent cu o serie de probleme globale,
cauzele acestora fiind diferite. Astfel, unele sunt pur economice, altele sunt ecologice sau
social-umane. Tocmai pentru cd sunt globale, ele nu pot fi rezolvate decat prin abordari si
solutii globale, chiar daca in adoptarea sau aplicarea deciziilor vizand solutiile strategice,
participarea statelor este comuna, dar inegald. Evident este si faptul ca responsabilitatile,
desi sunt comune si solidare, apar in ultima instantd inegale, cel putin prin prisma
componentei economico-financiare.

3. Asistam la intensificarea si diversificarea relatiilor economico-financiare
internationale, in principal sub incidenta sporirii fortei si rolului CTN (Companiilor Trans —
sau Multi — Nationale), care devin principalii subiecti ai relatiilor economice mondiale. De
la CTN si spre structurile proprii ale CTN se deruleaza cea mai mare parte a fluxurilor
mondiale. Evident ca acestea isi desfasoara de fiecare datd activitatea in diferite state.
Statisticile surprind tranzactiile internationale ca fiind derulate sub ,,egida” unui stat sau
altul, dar subiectii ,,de facto” ai acestor tranzactii sunt in principal CTN. Ponderea lor in
ansamblul fluxurilor comerciale si financiar-monetare, in activitatile de productie si de
cercetare stiintifica, in detinerea patrimoniului si a veniturilor mondiale este covarsitoare.
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4. Interdependentele economice dintre statele lumii se accentueaza atat ca urmare a
maririi volumului de tranzactii reciproce, dar mai ales a diversificarii continutului si
formelor fluxurilor economice internationale; ele se dezvolta atdt in largime, cat si in
adancime, paralel cu diversificarea fara precedent a formelor sub care se deruleaza. in acest
context, se accentueaza rolul si semnificatia fluxurilor internationale de capital — in care
locul central il ocupd investitiile straine. Aproximativ 87-93% din ISD se efectueaza intre
tarile dezvoltate din punct de vedere economic, prin fluxuri incrucisate, asigurate de
mecanismele CTN care se orienteaza in exterior, spre activitatile in care si din care obtin
avantaje competitive durabile; cea mai mare parte a ISD se orienteaza spre sectorul
serviciilor in sens larg, care devine o componenta de cea mai inalta eficienta economica si
conditioneaza nivelul rentabilitatii din sectoarele economice ,clasice”. La sfarsitul
deceniului trecut, 69% din ISD efectuate de firmele provenite din UE se orientau spre
sectorul de servicii, iar pe ansamblul mondial fluxul spre acest sector reprezinta 56% din
total.

in analizele economice contemporane, atentia principali se concentreazi, in
principal, asupra investitiilor straine directe (ISD). Aceasta, pentru ca ele reprezintd
componenta cea mai importanta a fluxurilor investitionale internationale. Astfel, daca in
1980 ISD reprezentau 5-5,3% din produsul mondial brut, in 1997 ele au ajuns sa reprezinte
11,8% din acesta, iar in 2005 atingeau peste 14%.

Totodata, ISD creeaza cele mai ample efecte asupra emitentului si economiei
receptoare. Tocmai de aceea, ele reprezinta fluxul mondial cel mai dinamic, sporind mai
accentuat decat produsul mondial brut si comertul international. Apare o preocupare sporita
pe plan mondial spre institutionalizarea ISD, creandu-se la acest nivel numeroase organisme
internationale pentru urmarirea, dar mai ales pentru liberalizarea i garantarea acestui gen de
investitii. Ele sunt, in principal, rodul initiativelor si intereselor statelor dezvoltate care,
printre altele, doresc sa reduca riscurile care planeaza asupra ISD.

Cele expuse mai sus nu epuizeaza numeroasele fatete vizand problematica
teoretica a investitiilor internationale si a formelor acestora. De altfel, ne-am propus sa
abordam aceastd noud problema doar in masura in care am simtit nevoia unei clarificari
complementare.

Consideram ca nu sunt exagerate acele aprecieri care considera ca politica fata de
investitiile strdine, daca devanseaza mersul reformei economice, risca sa devina inoperanta,
oricat de stimulativa si de bine elaborata este aceasta; dar si lipsa unei strategii interne fata
de ISD este la fel de daunatoare; dincolo de un anumit prag, reforma economica nu mai
poate avansa, dacd nu se bucurd si de o sustinere efectivd din partea investitiilor strdine. In
ultimd instantd, reforma economica trebuie sa se finalizeze in cresterea eficientei in procesul
de utilizare a factorilor de productie — pe fondul restructurarii §i modernizarii si, implicit,
ameliorarea nivelului de trai. Or, aceste obiective sunt greu de atins si fara o infuzie
importanta de investitii strdine. Aici intervine dualitatea efectului de atragere a investitiilor
strdine, si anume acea laturd care ne aratd ca decizia de investire a CTN intervine atunci si
acolo unde firma isi poate maximiza profiturile pe seama exploatarii resurselor, fortei de
munca si chiar a capitalurilor autohtone din tara-gazda.

in consecintd, apare necesard claborarea unor principii care si fundamenteze
corelatia dintre politica fata de investitiile strdine si mersul procesului de reforma in orice
economie in curs de dezvoltare sau aflatd in tranzitie, deci si in Romania, respectiv
materializarea in strategia nationald de dezvoltare economica si sociala. Practic, vorbim
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despre coordonarea unui set de reactii ,,locale” la provocarile si oportunitatile aduse cu sine
de globalizare. Nu trebuie uitat insa avertismentul enuntat de Joseph Stiglitz potrivit caruia
CTN lanseaza informatii asimetrice, imperfecte si doar in propriul folos. ,,Cand unii stiu
ceea ce altii ignord”, abuzurile intereselor particulare, finantatorilor externi si
multinationalelor cresc. ,,Cetatenii tarilor industrializate avansate, impreund cu cetatenii
noilor membre ale Uniunii Europene au un interes comun: trebuie sa controleze bunul mers
al globalizarii”, completa laureatul premiului Nobel pentru economie.

Deci, revenind, organizarea legislativa si institutionald a procesului de reforma si
de privatizare in Romania trebuie sa conducd atat la activizarea resurselor existente si
neutilizate sau folosite ineficient, cat si la mobilizarea si investirea liberd a fondurilor
populatiei. in paralel, dar si cu aport economic complementar cu acestea, ar fi posibilitatea
efectiva ca investitiile strdine sa poata fi realizate atat sub forma societatilor comerciale, cat
si Intr-o multitudine de alte forme ale investitiilor de portofoliu (fonduri mutuale, fonduri de
plasament, negocierea actiunilor, obligatiunilor i a altor hartii de valoare s.a.).

Coerenta si reusita politicii de atragere a capitalului strain in Romania depind de
masura in care aceasta linie decizionala este organic legata de mersul procesului de reforma,
devine i este mentinuta activa si ajustabild, dirijatd in conformitate cu nevoile si interesele
de perspectiva ale tarii. Asigurarea acestei legaturi organice este posibild prin reflectarea
obiectivelor programului guvernamental de reforma in obiectivele politicii de atragere a
capitalului strain.

Deci, problema de fond este de a gasi modalitatile cele mai adecvate de atragere a
ISD, de a liberaliza procesul respectiv si a promova o politica activa, de perspectiva si
diferentiatd zonal s§i pe domenii, corelatia cu strategia de reforma si de dezvoltare
economico-sociald pe termen mediu. Riscul apartine, in egald masurd, si donatorului
(investitor extern, de cele mai multe ori din categoria CTN), dar si receptorului (tara straina
in care se investeste), prin efectul de consum al resurselor interne §i exploatarea fortei de
muncd autohtone, fard garantii de protectie sociald, cu exceptia celor prevazute in
contractele de privatizare. O ultima problemd avutd in vedere este aceea a aportului
tehnologic odata cu implementarea unei CTN intr-o tard-receptoare. Se cunoaste faptul ca
peste 50 % din totalul mondial al proprietatilor intelectuale sunt in posesia marilor corporatii
trans i multinationale. Se ridica legitima intrebare daca exista o diferenta semnificativa intre
beneficiile aduse de simplele ISD si cele determinate de investitiile cu aport masiv de
tehnologie si/sau tehnologie inaltd. Este evident si demonstrat economic ca cea de-a doua
categorie este ,,lozul castigator” pentru orice economie-receptoare.

Guvernele din tarile receptoare de tehnologie, prin intermediul ISD, pot promova
mai multe tipuri de politici economice relativ la prezenta CTN in economia interna. Cazul-
limita este cel in care guvernul din tara receptoare nu promoveaza niciun fel de politica
speciald pentru atragerea de tehnologie avansatd prin ISD. Apreciem cd o asemenea
caracteristicd a definit si politica promovata de autoritatile din Romania fata de ISD in
deceniul 1991-2000. in aceastd perioadd s-a impus tendinta de liberalizare treptati a ISD
(ceea ce s-a incadrat intr-o evolutie mai generald in zona geografica si chiar pe plan
mondial), fard a actiona In mod specific, prin parghii economico-financiare, pentru ca prin
fluxul tehnologic detinut sau controlat de emitent prin ISD sa devina un factor de crestere
economica si de sporire de ansamblu a eficientei economice. Prin reglementarile adoptate in
domeniu 1in intervalul 1991-2000 a fost promovata ,lipsa de atitudine a oficialitatilor” fata
de componenta tehnologica a ISD. De obicei, s-a urmarit atragerea in sine a ISD prin
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acordarea anumitor facilitati, care nu au fost conditionate de nivelul tehnologic al ISD, si
difuzarea sub diferite forme a tehnologiei moderne in economia receptoare. Chiar daca
uneori a fost afirmat acest lucru, el nu a fost prevazut expres in documentele normative sau
contractele convenite intre parti. Ca regula, a fost lasatd la latitudinea emitentului de ISD
problema nivelului tehnologiei si aspectele de difuzare a acesteia in mediul romanesc. Fara
indoiald, un oarecare impact s-a produs asupra economiei romanesti, dar acesta nu a fost
directionat in mod constient. O asemenea situatie a fost determinata nu de lipsa puterii §i
capacitatii de negociere a autoritatilor romane cu emitentii de ISD, ci are mai multe
explicatii:

e Romania nu a dispus de o strategie coerenta pe termen mediu privind politica
economica structurald care sa fie urmarita de autoritati, cu tinte precis fixate, dar adaptabile
la situatiile nou aparute. In asemenea conditii, nici ISD-urilor, nici componentei lor
tehnologice nu li s-au fixat tinte precise;

e S-a considerat cd, in mod automat §i imperativ, orice ISD va fi promotoare a
unor inovatii — tehnice, manageriale, organizationale, de marketing — apte sd genereze
avantaje competitive si si contribuie la modernizarea si eficientizarea diverselor activititi. in
fapt, un numar semnificativ de ISD au fost asa reduse ca dimensiune incéat nu erau capabile
de aport tehnologic; alte ISD au provenit din economii care, in sine, nu detineau un avantaj
competitiv in domeniu in tarile de origine i nici fatd de Romania; alteori s-a considerat ca
economia este in stadiul de dezvoltare extensiva si orice investitie este in sine promotoare de
crestere si avantaje economice competitive;

e Atitudinea — sau mai bine spus lipsa de atitudine — a autoritatilor romanesti fata
de componenta tehnologica a ISD se pare ca si-a avut izvorul si intr-o anumita reminiscenta
mentala, stralucit sintetizatd de Porter M. 1n ,,The Competitive Advantage of Nations” , dupa
care economia Romaniei (ca si a altor state in tranzitie) se afla in acel stadiu incipient de
dezvoltare in care avantajul competitiv isi are sursa in dotarea cu factori de productie
mosteniti, in special factori primari, pentru care se pune doar problema atragerii lor in
circuitul economic prin investitii masive generatoare de nou spatiu economic, in care sa-si
exercite actiunea un volum sporit de capital tehnic;

e Romania a solicitat, in special in contractele de vanzare catre investitorii straini
incheiate cu ocazia privatizarii, ca reguld, mentinerea locurilor de muncé pentru o anumita
perioada de timp si efectuarea unui anumit volum de investitii. Acestea au fost completate,
in unele situatii, cu mentinerea obiectului de activitate al firmei, lasdnd la latitudinea
investitorului problema nivelului si structurii componentei tehnologice a investitiei.

Trebuie remarcat cd majoritatea ISD promovate in Roméania (ca si in celelalte tari
din zona) ,,vizeaza piata, captarea cererii considerabile din aceasta zona, respectiv Romania,
in care populatia a fost privatd timp de mai multe decenii chiar de bunuri de consum
esentiale, pentru a nu mai vorbi de cele sofisticate....”(Porter). Dar chiar si acest tip de ISD
care vizeaza piata realizeaza un transfer de tehnologie generatoare de avantaje competitive.
Valorificarea potentialului de a crea valoarea adaugata de care dispun elementele capitalului
clasic si al tehnologiei ca neofactor depinde, in masura decisiva, de practicile manageriale si
organizationale prin care acesti factori de productie sunt utilizati.
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INOVAREA — MIZA PENTRU ROMANIA
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Rezumat. Scopul acestei lucrari este acela de a evidentia importanta inovarii
pentru Romdnia — o tara care isi propune sa ajunga la nivelul celorlalte tari membre ale
Uniunii Europene. Prin intermediul cdtorva comparatii cu alte tari europene rezulta ca
Romdnia se situeaza pe ultimele locuri in domeniul inovarii, conform diverselor sisteme de
benchmarking. Privita in contextul procesului de integrare, inovarea este oportunitatea pe
care Romdnia nu o poate rata, pentru cd aceasta reprezintd singura cale de a reduce
decalajele intre aceasta i restul statelor membre ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: inovare; European Innovation Scoreboard; cercetare-dezvoltare;
performanta; Agenda Lisabona.
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Uniunea Europeana este una dintre cele mai competitive economii — daca nu chiar cea
mai competitiva economie conform unor autori. De aceea, pentru a-§i mentine aceasta pozitie,
trebuie sa joace dur in competitia mondiala. Uniunea Europeana se distinge prin eforturile sale
de a coordona o retea si nu un sistem ierarhic. Intr-o retea, nu toate huburile sunt la fel de
puternice, insa sunt potential la fel de puternice. Astfel, tine de responsabilitatea fiecarei tari de
a crea cai pentru a deveni la fel de puternice ca si celelalte huburi ale retelei. De asemenea,
responsabilitatea retelei este aceea de a asigura intrarile si iesirile spre si dinspre hubul mai
putin puternic al retelei. Aceasta este doar o metafora menitd sia explice cum functioneaza
relatiile dintre tarile membre ale Uniunii Europene.

in ciuda diferentelor mari de dezvoltare dintre Roménia si celelalte tiri membre ale
Uniunii Europene, acestea pot fi reduse relativ rapid daca se iau in calcul anumite elemente.
Mediul, noile descoperiri si oportunitatile existente sunt toate de partea Romaniei pentru a
indeplini aceastd sarcina. Creativitatea i inovarea sunt numai cateva dintre solutiile care pot da
roade in cazul Romaniei. Arderea unor etape de dezvoltare este singura cale de a ajunge din
urma celelalte tari intr-o perioadd mai scurta, iar inovarea §i creativitatea pot aduce o
contributie imensa. insi nu trebuie inteleasa gresit aceastd ardere de etape drept cale de
ajungere din urma: metodele si actiunile menite sa implementeze o forma fara fond nu se vor
dovedi utile. De aceea, trebuie creata substanta: ,,Traim intr-o noua economie. Esenta acestei
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noi economii reprezinta o schimbare profunda si fundamentala de la efortul fizic la cunoastere
si inteligenta ca surse primare de valoare, productivitate si crestere economica (Florida, 2004:
www.creativeclass.org).

Prin inovare se pot schimba imaginea i realitatea economiei depasite, in incercarea de
a accelera ritmul dezvoltarii. Cu toate acestea, inovarea nu va fi posibila fara suportul financiar
necesar pentru a o face sa functioneze in folosul unei economii. Romania si Uniunea Europeana
trebuie sa facd fatd, in general vorbind, unei aceleiasi provocari, si anume de a creste rata
ocupdrii §i productivitatea muncii pentru a intari competitivitatea si pentru a raspunde uneia
dintre cele mai mari schimbari structurale care vizeaza Europa, globalizarea (Almunia, 2006).
Asadar, globalizarea este vazuta ca fiind o oportunitate, o provocare, i nu o amenintare.

De asemenea, in calitate de membru al Uniunii Europene, Roménia trebuie sa
raspunda in maniera unitard a Uniunii Europene la Strategia Lisabona in ceea ce priveste
cresterea si ocuparea. Accentul nu va mai fi pus pe mentinerea unor costuri scazute, ci pe
specializare, si pe domenii ce necesitd competente de varf si inovare in general. Acestea
datorita faptului ca Romania trebuie sa tina piept unei duble competitii. Pe de-o parte, Romania
trebuie sa faca fatd amenintarii tarilor unde costurile sunt scazute, tari ce pot prelua de la
Romania o parte din cota de piatd a industriilor cu valoare adaugata scazuta. De exemplu,
deschiderea globala a pietelor de comert cu produse textile din anul 2005 a generat diminuarea
exporturilor Romaniei in aceasta industrie. Pe de altd parte, crearea unei eficiente a costurilor si
schimbarea structurii productiei sunt aspecte esentiale pentru Romania, in special in sectoare
ineficiente mari consumatoare de energie.

O alta oportunitate de care poate beneficia Roméania o reprezintd marea piata unica pe
care o poate exploata in afaceri, de aproximativ jumatate de miliard de locuitori, corelata cu
fondurile provenite de la Uniunea Europeana. Daca este utilizat adecvat, acest context poate
transforma Romania intr-o economie mai competitiva, care se poate bucura de resursele si
pozitia strategice. Este natural, din moment ce extinderea pietei interne joaca rolul de
catalizator pentru cresterea economica, prin crearea de oportunitati de afaceri si de investitii
tuturor companiilor europene, inclusiv celor romanesti. Extinderea este, agadar, o situatie win-
win ideald, dacd se depun toate eforturile necesare pentru realizarea obiectivelor europene

comune.

O integrare de succes in Uniunea Europeand presupune atat existenta intr-o masura
suficienta a capitalului uman, cat si a capitalului fizic. Prioritatile de investitie trebuie stabilite
cu atentie, deoarece este nevoie de o dezvoltare continua. Proiectele intocmite trebuie sa isi
demonstreze calitatea pentru finantarea pentru care aplica. Peste sase milioane de euro vor fi
pusi la dispozitie de Uniunea Europeana in primii doi ani de la aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand prin programe de fonduri structurale. O utilizare corectd si adecvata a acestor
fonduri poate relansa economia intr-o crestere reala si observabild. Pentru a atinge aceste
scopuri trebuie sa se implementeze Strategia Lisabona. Neajunsurile pietei de bunuri si servicii,
ale pietei muncii si ale pietei de capital; capitalul uman, fizic si cel al cunoasterii;
productivitatea si ocuparea scazute; procesul de imbatranire a populatiei; toate acestea
reprezintd amenintari la adresa Romaniei, nu atat din punct de vedere social sau economic, ci
considerate ca avand impact asupra tarii ca ansamblu.
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Punctul de plecare pentru aceste schimbari majore il reprezinta cresterea investitiilor
in cercetare-dezvoltare si educatie, pentru sporirea capacitatii de inovare a Romaniei. De
asemenea, la nivelul Uniunii Europene trebuie sd se demareze reducerea sau inlaturarea
birocratiei, eliminarea obstacolelor in calea mobilitatii fortei de muncd, dezvoltarea unor
reglementari mai eficace pentru imbunatatirea mediului de afaceri european. Schimbarile
structurale, desi generalizate si urmand linii comune in Europa, trebuie adaptate nevoilor
specifice fiecdrei tari in parte. Pentru Roménia, una din modalitétile principale de a spori
valoarea adaugatd a outputurilor sale este prin cunoastere, care poate lua forma cercetarii-
dezvoltarii, unei educatii mai bune, unor reglementari mai simple sau unor reforme privind
piata muncii, menite si creeze noi locuri de munca si sd sporeasca ritmul de crestere a
productivitatii.

Strategia Lisabona, care este urmarita indeaproape in Europa, este valabila si pentru
Romania. Strategia revizuita a Uniunii Europene pentru crestere si ocupare are un potential de a
crea milioane de noi locuri de munca si de a impulsiona economia spre o crestere semnificativa
pe termen lung.

Sporirea competitivitatii §i culegerea avantajelor integrarii in Uniunea Europeana sunt
de o importanta maxima pentru succesul economic viitor al Uniunii Europene si pentru
declansarea unei cresteri potentiale in Romania. insd aceastd cale este lunga si dificila si
necesitd angajament pentru programele pe termen lung de eforturi sustinute si reforme.

Intrucat inovarea este vizutd ca un rispuns pentru crestere si crearea competitivitatii,
s-a Incercat stabilirea unor sisteme pentru a o masura. Se folosesc mai multi indicatori in acest
sens, dar in aceasta lucrare ne vom referi in special la European Innovation Scoreboard si la
Global Innovation Scoreboard.

Primul indicator va vorbi de la sine despre slabele performante ale sistemului
romanesc de inovare si despre evolutia sa de-a lungul ultimilor ani. Folosirea acestui indicator
poate fi un mod de a previziona performanta economica viitoare a Roméniei si de a sublinia
principalele obstacole in calea dezvoltarii sale. De asemenea, poate servi drept instrument de
benckmarking, pentru a compara evolutia Romaniei cu evolutia unor tari similare din Europa.
Si de ce nu, European Innovation Scoreboard poate fi un indicator al posibilitatii de a pleca de
pe o pozitie inferioara si de-a lungul anilor de a recupera din decalaje si de a face ulterior parte
dintr-un grup de tari care se afla la un nivel superior din punctul de vedere al dezvoltarii si
inovarii.

European Innovation Scoreboard raspunde solicitarii explicite a agendei Lisabona. La
Lisabona, Uniunea Europeana si-a stabilit drept scopuri sa isi intdreasca coeziunea sociala si sa
devind cea mai competitiva si dinamicd economie bazata pe cunoastere din lume in urmatoarea
decada. ,,Uniunea si-a stabilit un nou scop strategic pentru urmatoarea decada: sa devind cea
mai competitiva si dinamica economie din lume bazata pe cunoastere, capabila de crestere
economicd durabild, cu locuri de munca mai multe si mai bune §i cu 0 mai mare coeziune
sociald. Atingerea acestui scop dublu necesitad o strategie globald tintita asupra: pregatirii
tranzitiei spre o economie si o societate bazate pe cunoastere, prin politici mai bune, care sa
vizeze societatea informationala i cercetarea-dezvoltarea, accelerarea procesului de reforma
structurald pentru competitivitate §i inovare, intregirea pietei interne..si modernizarea
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modelului social european, prin investitia in oameni §i prin combaterea excluziunii sociale.”
(Lisbon European Council, 23 si 24 Martie 2000, Presidency Conclusions).

Un raport preliminar European Innovation Scoreboard a fost publicat in septembrie
2000. Initial, European Innovation Scoreboard continea 17 indicatori, selectati pentru a rezuma
principalii factori si outputuri ale inovarii. in anul 2002, raportul nu a ficut nicio referire cu
privire la Romania.

Urmatorul raport European Innovation Scoreboard, din anul 2003, aflat la cea de-a
patra editie, a inclus atdt Romania, cat si Bulgaria, iar tabloul de bord continea 20 de indicatori,
grupati in capitolele: resurse umane, crearea de cunoastere, transmiterea si aplicarea cunoasterii
si finantarea, outputul si pietele inovarii. S-au intocmit doi indicatori sintetici, si anume
Summary Innovation Index-1 si Summary Innovation Index-2. Summary Innovation Index-2 a
cuprins in structura sa numai 12 dintre cei mai larg disponibili indicatori, insd a fost aplicat
tuturor tarilor, inclusiv Romaniei. Din perspectiva acestui indicator, tarile au fost grupate in
patru grupuri: moving ahead (in progres), losing momentum (care isi incetinesc ritmul),
catching up (care ajung din urmad) and falling further behind (care evolueaza din ce in ce mai
rau). Din aceasta privinta, in anul 2003 Romania s-a regasit in grupul de tari care ajung din
urma (catching up).

in anul 2003, raportul de competitivitate a prezentat pe larg dependenta tarilor care
urmau sé adere la Uniunea Europeana de investitii strdine directe pentru crestere ca fiind unica
solutie in cazul in care nu se inregistreaza nicio imbunatatire in capacitatile inovative ale
firmelor interne. La acea vreme, Cehia, Estonia, Ungaria, Lituania si Slovenia erau cele mai
competitive tari in curs de aderare. Pentru Romania, principalele atuuri relative erau educatia,
cercetarea-dezvoltarea publicd si patentele inregistrate la USPTO (Oficiul pentru patente si
marci al Statelor Unite ale Americii), iar principalele domenii deficitare erau patentele in
general si educatia tertiara.

European Innovation Scoreboard din anul 2004 a confirmat ca diferentele de inovare
dintre Statele Unite ale Americii $i Uniunea Europeand nu s-au redus de la adoptarea agendei
Lisabona. Pentru acest an, Romania a facut din nou parte din grupul tarilor catching up din
cadrul clasificarii Summary Innovation Index. Luand valori de la 0 la 1, European Innovation
Scoreboard din anul 2004 a plasat Roménia pe locul 32 din totalul celor 34 de tari studiate.
Punctajul Roméniei a fost de 0,15, fiind urmata de Polonia cu 0,14 si Turcia cu 0,05.

Pentru a oferi o imagine cat mai clard asupra inovarii, European Innovation
Scoreboard a venit in anul 2005 cu o metodologie imbunatatita si cu o lista revizuita de 26 de
indicatori, grupati in categoriile: factori de inovare, creare de cunoastere, inovare si
antreprenoriat, aplicatii si drepturi de proprietate intelectuald. Concluzia generald a fost aceea
cd Romania nu a reusit sa isi construiasca incd un sistem national de inovare. Performanta sa a
fost evaluata ca fiind foarte slaba in ceea ce priveste indicatorii de creare de inovare si slaba
privind difuzarea inovarii. Asadar, cu numai un an nainte de aderarea la Uniunea Europeana,
Romania incé nu a facut un progres semnificativ pentru a schimba eticheta anilor precedenti.

in consecintd, o provocare majord a fost aceea de a imbunititi substantial invitarea
continud de-a lungul vietii pentru a crea competentele necesare adoptarii de noi tehnologii pe
piata muncii. O a doua provocare a fost aceea de a spori vizibil cheltuielile pentru tehnologiile
informationale si comunicationale, cheltuieli care au reprezentat numai 1,5% din produsul
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intern brut al anului 2005. Printre alte cerinte se numara si sporirea numarului de intreprinderi
mici si mijlocii care coopereaza in cadrul proiectelor de inovare, precum si ponderea firmelor
care primesc sprijin pentru proiectele de inovare.

in anul 2005, Romania s-a clasat penultima in Summary Innovation Index din cele 33
de tari pentru care s-a calculat indicatorul. Tarile care pierd teren au fost Estonia, Spania,
Bulgaria, Polonia, Slovacia, Roméania si Turcia. Cea mai slaba performantd a Romaniei a fost la
capitolul drepturi de proprietate intelectuald, deoarece nu au existat aproape deloc patente
inregistrate la Oficiul pentru patente si marci al Statelor Unite ale Americii (USPTO).
Performante foarte slabe s-au remarcat si la capitolele factori ai inovatiei, crearea cunoasterii,
iar performante slabe la inovare si antreprenoriat si aplicatii. Numai doi indicatori s-au situat
peste media Uniunii Europene, si anume: ponderea intreprinderilor mici si mijlocii care au
introdus schimbari de natura nontehnica si vanzari de produse noi pe piata. Se presupune ca
succesul in privinta acestor doi indicatori se datoreaza faptului ca au existat conditii initiale
foarte slabe in raport cu evolutia. Mai mult, numarul absolventilor de stiinte si inginerie s-a
dublat in perioada 1998-2003, iar proportia populatiei cu educatie tertiard a scazut usor in
perioada 2002-2003, datoritd emigrarii crescute din acesti ani. in plus, datele din anul 2005
aratd clar ca, desi Romania nu s-a clasat bine in privinta inputurilor inovarii, fiind pe ultimul
loc, aceasta s-a clasat mult mai bine la capitolul outputuri, pe locul 23 din 29 de tari pentru care
au existat date disponibile.

Un alt studiu din anul 2005 arata ca Malta, Slovacia, Romania si Italia sunt tarile cu
cea mai mare proportie de cetateni pro-inovare, acest lucru semnificand ca Romania este una
dintre tarile in care cererea de inovatii si inovare este mare, in care populatia este atrasa de
produse si servicii inovative. Acesta este un semn clar al exigentelor si asteptarilor populatiei,
atat fata de piata interna, cat si fata de cea externd, mai ales in contextul aderarii si apoi al
integrarii Romaniei la Uniunea Europeand in anul 2007. Aceasta situatie este caracteristica
tarilor mai sus mentionate, intrucat toate au rezultate mai bune in ceea ce priveste indicatorii de
outputuri din European Innovation Scoreboard in comparatie cu inputurile in trendul european.

Desi Romania a inregistrat una dintre cele mai slabe performante intre tarile studiate,
nu se poate stabili un an de varf pentru tara noastra in cadrul clasamentului, deoarece
metodologia s-a modificat in fiecare an. Acest lucru a avut loc deoarece sistemul de
benchmarking a evoluat continuu, devenind mai bogat si mai explicit in fiecare an. Totusi,
acesti indicatori pot oferi o imagine generala asupra modului in care Romania s-a comportat din
punctul de vedere al inovarii in comparatie cu alte tari.

Cel de-al doilea indicator intareste ideea ca analiza inovarii se accentueaza in anul
2006, aducand cu sine un nou sistem de benchmarking: Global Innovation Scoreboard (GIS).
De aceasta data sunt analizate mai multe tari: cele 25 de tari membre ale Uniunii Europene,
precum si cele mai bune performere pe plan mondial. Acest studiu indica o cheltuiala de numai
0,02% pentru cercetare-dezvoltare in Romania, in vreme ce tiri precum Spania, Polonia,
Ungaria sunt mult deasupra acestui procent. O intreagd metodologie este folosita pentru a
rezuma toate aspectele inovarii, iar in cadrul acestor indicatori Romania se afla pe ultimul loc.
Acesta este calificativul pe care tara noastra l-a primit la numai un an inainte de a deveni
membru cu drepturi depline al Uniunii Europene. Mai precis, performanta globald in inovare,
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exprimati prin Global Summary Innovation Index, este de 0,11. In acest clasament agregat
general, Polonia inregistreaza 0,18, Bulgaria 0,22, Ungaria 0,33, iar Slovenia 0,36.

Cat despre capitolul performantd, Romania inregistreaza putin peste 0,05 pentru
factorii inovarii pe o scara de la 0 la 0,25, mai putin de 0,05 pentru crearea cunoasterii pe o
scara de la 0 la 0,25, aproape 0 pentru difuzare, mai putin de 0,05 pentru aplicatii pe o scara de
la 0 1a 0,20 si aproape 0 pentru proprietate intelectuala. Relativ, Romania se claseaza a noua din
urma conform primului criteriu, a patra din urmé conform celui de-al doilea criteriu, ultima
pentru difuzare si penultima pentru aplicatii si proprietate intelectuald. Practic, cifrele arata
aceeasi evolutie din anii precedenti pentru Romania, fara vreo crestere substantiala.

in metodologia Ilucrarilor din anul 2006, tirile care au aproximativ aceeasi
performanta sunt grupate in clustere. Acest sistem de benchmarking este mai ilustrativ decat
Global Summary Innovation Index, pentru ca sunt luate in considerare mai multe aspecte decat
un simplu clasament. in aceste conditii, datele arati ci Roménia se afld in acelasi cluster cu tri
precum: Cipru, Mexic, Polonia, Bulgaria, Portugalia, Grecia, Lituania si Slovacia. Aceste tari
formeaza clusterul 4. Clusterul 5 este format din tarile: Argentina, Brazilia, India, Letonia,
Turcia, Africa de Sud si China. Nivelul general al Global Summary Innovation Index este
aproape identic pentru cele doua clustere. Diferentele consta in aceea ca Romania si tarile din
clusterul 4 au rezultate mai bune pentru factorii inovarii, iar tarile din clusterul 5 au o difuzare
mai performantd. Mai mult, clusterul Romaniei cuprinde téri in care numarul cercettorilor,
articolelor stiintifice si patentelor este mai mare, insa in care intensitatea cercetarii-dezvoltarii
nu este atat de mare ca si in cazul tarilor din clusterul 5.

Referitor la performantele in timp, Romaénia si Bulgaria se numara printre putinele tari
care urmeaza un trend descendent in anul 2006. Acum membru al Uniunii Europene, Romania
este tara cu cele mai slabe performante de inovare. Uniunea Europeana fara ultimele doua
membre, Roménia §i Bulgaria, nu se poate inca compara cu tari precum Israel, Japonia si
Statele Unite ale Americii. Diferentele dintre Uniunea Europeana cu 27 si cea cu 25 sau 15
membri sunt mari, iar Romania trebuie sa faca eforturi de ajungere din urma pentru ca Uniunea
Europeand, in intregimea sa, sa poata concura cu tarile de top mai sus mentionate.

Existd numeroase dezbateri privind importanta cresterii economice asupra dezvoltarii
unei tari. Anumiti autori si-au indepartat atentia de la indicatorii traditionali de masurare,
precum produsul intern brut, spre indicatori mai complecsi, inclusiv sistemele de benchmarking
de inovare. Existd o diferentda mica intre concluziile la care se ajunge folosind metode
traditionale si intre noile si complexele multimi de indicatori. Pe de-o parte s-a constatat ca
performanta economicd si cea de inovare sunt corelate pozitiv. Asadar, cu cat sunt mai
inovative, cu atat tarile au niveluri mai mari ale productivitatii i ale veniturilor. Pe de alta
parte, studiile aratd ca nu existd o relatie puternica intre cresterea si performanta economica.
Romania este un exemplu care prezintd o astfel de corelatie negativa. De regula, exista o
crestere mai mare in tarile mai putin inovative.

Rezultatele preliminare privind cercetarea-dezvoltarea in Uniunea Europeana a anului
2007 arata din nou ca Romania se afld printre tarile cu cele mai slabe performante. Astfel,
ponderea intreprinderilor active in domeniul inovarii din Romania este de numai 20%. Aceasta
pondere este comparabild cu cea a Bulgariei, 16%, Letoniei, 18%, Ungariei si Maltei, 21%. De
asemenea, statisticile indicd o intensitate a cercetarii-dezvoltarii care variazd de la 0,4% din
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produsul intern brut in Cipru si Romania la 3,9% in Suedia. Roménia se alfa la limita inferioara
a Uniunii Europene din perspectiva acestor rezultate preliminare.

Tine de responsabilitatea Romaniei sa intensifice eforturile pentru a schimba situatia
actuala asupra carora statisticile se indreaptd. De exemplu, rapoartele aratd ca intensitatea
cercetarii-dezvoltarii in Roménia, exprimatd ca pondere a cheltuielilor cu cercetarea-
dezvoltarea din produsul intern brut, a fost de 0,39 in 2001 si 2004, cu 235 de milioane de euro
cheltuiald totald pentru cercetare-dezvoltare si cheltuiala finantata de sectorul intreprinderilor in
procent de 44%.

Ponderea cercetarii-dezvoltarii finantate de sectorul intreprinderilor in totalul
outputului industrial este cea mai scazuta din Uniunea Europeana si nu este capabild sa sustinad
proiecte de cercetare competitive. O situatie similara caracterizeaza numarul de cercetatori, de
publicatii stiintifice si patente. Acest lucru este evidentiat si de numarul redus de programe
prezentate de Romania in programele-cadru. Pot fi gasite o multitudine de cauze pentru aceasta
situatie: disfunctii institutionale si legislative, infrastructura inadecvata, izolarea de comunitatea
internationala de cercetare, lipsa unor rezultate bune ale unor colaborari anterioare, participarea
actuala scazuta si slaba cooperare intre institutiile de cercetare si industrii, rezultand in putine
parteneriate si colaborari stiintifice.

Un punct de plecare il reprezinta sistemul national subdezvoltat de inovare, in ciuda
progreselor remarcabile fiacute de Romania in domeniul stabilizarii, cresterii si reducerii
saraciei din ultimii sase ani. Acest progres fragil este numai rezultatul unor oportunitati pe
termen scurt, care trebuie sa fie intarite prin cunoastere si eforturi noi intr-un angajament pe
termen lung din partea intregii tari. Concluziile anterior enuntate arata cd nu exista un sistem de
inovare in acest moment. Investitia in inovare si creativitate este conditia pentru dezvoltarea
ulterioara in domeniile pe care agenda Lisabona le urmareste indeosebi.

Cu foarte putine exceptii, sectorul tehnologiilor informationale §i comunicationale
este caracterizat mai degraba de salarii mici decat de inovare si inovatii. Lipsa unui mediu
intern competitiv, absenta culturii interne de inovare n sectorul intreprinderilor mici si mijlocii
si a instrumentelor financiare necesare au dus la aceastd stare de fapt. Lipsa unei politici
consistente pentru a crea o culturd inovationala adecvata reprezintd un obstacol in calea
Romaniei de a accelera procesul inovarii. Astfel, o oportunitate care decurge din aderarea
Romaniei la Uniunea Europeand este tocmai obligatia sa de a consolida capacitatea adminis-
trativa de cercetare, precum si infrastructurile. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana poate
investitii straine.

Motorul mecanismului inovarii trebuie sa fie reprezentat de cererea internd, venita atat
din partea sectorului privat, cat si a celui public, impreund cu investitiile straine directe in
tehnologia informationala si oportunitatile de invatare continud de-a lungul intregii vieti.
Numai crednd noi tehnologii materializate in aparitia unor noi solutii, Romania poate sari
anumite etape care au luat multi ani tarilor mai dezvoltate din Uniunea Europeand. O alta
conditie pentru accelerarea procesului de inovare este imbunatatirea colaborarii intre industrii si
universitati, dezvoltarea unor centre de transfer de tehnologii, obiective sustinute de
competentele relativ ridicate si costurile relativ scazute ale fortei de munca.

149



150 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

O oportunitate deosebitd pe care Romania o are ca membru al Uniunii Europene este
accentul acesteia din urma asupra abordarilor interdisciplinare si proiectelor de cercetare cu o
mare implicare a industriei tehnologiilor informationale i comunicationale, dublate de
capacitatea specialistilor romani (atdt in domeniul stiintelor sociale, cat si in domeniul
tehnologiilor informationale §i comunicationale). Acestia din urma pot fi capabili sa lucreze cu
aspecte ale unei societati bazate pe cunoastere, studii, think-tanks, grupuri de lucru, institutii si
proiecte.

Bibliografie

Almunia, J. ,Unleashing Romania’s growth potential and meeting the challenge of
globalization”, 2006, discurs prezentat la Banca Nationald a Romaniei

Florida, R. ,,The Rise of the Creative Class”, 2004, citat de www.creativeclass.org

Hollanders, H., Arundel, A. ,,Global Innovation Scoreboard (GIS) Report®, 2006, European
Trend Chart on Innovation

http://trendchart.cordis.lu/

http://europa.eu/

Lisbon European Council, Presidency Conclusions, 23 si 24 Martie 2000,

Zamfirescu, Ctin, Filip, F., Barbat, B. ,,Future Prospects in Romania: Scenarios for the
Development of the Knowledge Society in Romania”, citat de http://fistera. jrc.es/

150



STATUL CONSTITUTIONAL EXPUS GLOBALIZARII
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Rezumat. Natiunea constituie o persoand morald distincta de indivizii care o compun
si are o vointd proprie. In acest caz statutul juridic al natiunii este prima lege — Constitutia. Ca
o constatare, natiunea, prin definitie, in cadrul international, se identificd prin suveranitate.

Implicarea in angrenajul economic international a statului nu insemnd doar aderarea
in plan teoretic, ci participarea activa §i in plan juridic prin dezvoltarea unui mediu de
avansare a noului §i prin erodarea conceptelor vechi care definesc statul.

Cuvinte-cheie: natiune; suveranitate europeand; guvernare europeana; democratie
europeanad; politica globala.

Clasificare REL: 5D, 10B

]
1.1. Constitutionalismul si suveranitatea nationali
1.1.1. Suveranitatea nationali

Formula de suveranitate nationald in sens larg aduce in prim-plan fenomenul de
identificare a unui popor prin cultura, religie si, nu in ultimul rand, prin identificarea lui
politica, in sensul de stat national cu o conceptie autentica.

Natiunea se poate suprapune in multe cazuri cu termenul de popor si isi defineste
pozitia prin limitele geografice ale teritoriului de care depinde acest popor.

Conceptia de suveranitatea nationald este un fapt care are radacini in epoca Renasterii,
dar care in timp a fost preluatd de autori ca Sieyes, si este fondata tot pe ideea ca suveranitatea
apartine de fapt poporului, care este privit ca o entitate abstractd, denumita natiune.

Natiunea constituie o persoand morala distinctd de indivizii care o compun si are o
vointa proprie. in acest caz statutul juridic al natiunii este prima lege — Constitutia. Prin aceasta
sunt consacrate organele care o reprezintd. Ca reprezentanti ai natiunii apar nu numai cei alesi,
ci si cei ,,declarati” ca atare de legea fundamentald. Prin calitatea lor ei reprezinta natiunea in
ansamblul ei. Calitatea de reprezentant este atribuita organului deliberat si nu membrilor sai, in
mod individual. Acestia exercitd un mandat fara a fi obligati sa tina seama de opiniile celor care
i-au ales.

1.1.2. Suveranitate populara
Fenomenul de ,, suveranitate populard” i se poate atribui lui J.J. Rousseau si

are ca fond de discutie legatura contractuala dintre putere si social. Titularul suveranitatii in
acest caz este poporul, iar notiunea de popor este inteleasa ca fiind ,totalitatea indivizilor de pe
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un anumit teritoriu” (Chantebout, 1991, pp. 95-96). in acest caz fiecare individ este detinitorul
unei cote-parti de suveranitate, toti cetatenii fiind titularii unor cote-parti egale (Vrabie, 1999,
pp- 7-8). Ca o consecintd suveranitatea poporului este deci suma vointelor indivizilor, puterea
este deci a poporului, iar guvernantilor li se incredinteaza doar posibila exercitare a acesteia.
Guvernantii joaca doar rolul de mandatari ai poporului, colectivitatea Isi exercita vointa prin
pilonii care au fost delegati. Suveranitatea populard, adicd detinutd de popor, nu este
considerata ca o entitate juridica distincta de indivizii care o compun, semnifica faptul ca vointa
generald va fi aceea a celui mai mare numar, a majoritatii.

Conducerea trebuie exercitatd de cetateni, nu existd o reprezentare a vointei populare
intr-un tot unitar. Avand in vedere cd suveranitatea este inalienabild, conducatorii nu sunt
reprezentanti ai suveranului — adica a poporului, ei apar ca un organ de executare a vointei
generale. (Vrabie, 1999, pp. 8-9)

1.1.3. Suveranitate europeand

Desi pe parcursul ultimilor ani notiunea de suveranitate a suferit modificari esentiale
ajungandu-se la forma de suveranitate participativd, in prezent discutiile despre limitarea
suveranitatii apar ca un concept nou, dar care este fondat pe traditionalism.

Produs al doctrinelor clasice asupra statului, conceptul traditional de suveranitate
exprimd dreptul unui stat de a detine si de a exercita autoritatea suprema pe intregul sau
teritoriu. Aceasta este independenta de celelalte tipuri de puteri din interiorul statului sau in
relatiile cu alte state si presupune crearea legilor care guverneaza viata cetatenilor statului
respectiv.

Suveranitatea este un atribut al statului care are ca scop reprezentarea intereselor. in
societatile democratice, autoritatea suprema este exercitata de obicei prin intermediul institutiei
legislative sau celei prezidentiale, insa apartine pana la urma poporului.

Din moment ce populatia unui stat decide prin intermediul unui referendum national daca
doreste aderarea statului sau la UE, cu o transferare ulterioard a autoritatilor nationale la Bruxelles,
prin acest fapt nu se poate considera ca suveranitatea se pierde, ci suporta o transformare prin
incredintarea autoritatii supreme unor institutii administrative supranationale.

Odata devenit membru al UE, statul respectiv, in baza acordului semnat cu UE,
transferd o parte din imputernicirile sale nationale din diferitele domenii politice institutiilor
Uniunii. Procedurile prin care are loc distribuirea imputernicirilor nationale intre diferitele
institutii ale Uniunii, precum si domeniile supuse acestei proceduri, au fost convenite de statele-
membre in procesul evolutiei comunitatii europene si consolidarii cooperarii la toate nivelurile.

Prin aderarea la UE a unui stat de dimensiune geografica mica, acesta isi poate
consolida participarea impreuna cu alte state membre la procesul de luare a deciziilor pe plan
politic, dar si economic.

Conservarea suveranitatii nationale a devenit o misiune cu adevarat imposibila odata
cu intensificarea proceselor de globalizare si de dezvoltare multilaterala, acest fapt diminuand
libertatea nationala de actiune sau, cu alte cuvinte, exploatarea suveranitatii nationale.

Ca o procedura de fond in virtutea utilizarii frecvente a termenului de ,,integrare
europeana” , definitia ,,Europei” este totusi destul de ambigua. Ce poate insemna Europa
pentru statele care adera la o integrare sau pentru statele care sunt nou aderante? Raspunsul
la aceasta intrebare ar fi declansarea unui proiect politic serios si vital pentru securitatea si
stabilitatea intregului continent european, proiect care implica costuri financiare si
economice. Acest proiect favorizeaza crearea unui mediu international favorabil integrarii,
dar impedimentul apare datorita conditiilor interne ale statelor candidate sau nou aderate
care inca nu se pot adopta intr-un potential de 100% .
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2.1. Guvernarea europeanai si suveranitatea nationala

Guvernarea reprezintd un proces dinamic de democratizare a institutiilor si a
politicilor comunitare. Aceasta forma de guvernare se leagd de conceptia europeand de dialog
permanent si global. Guvernarea europeand corespunde unei capacititi de sinteza ce se
intemeiaza pe competente ce apartin: statului clasic (ale carui competente se regasesc intr-o
maniera substantiala in constructia europeana); intreprinderii, a carei prezenta este din ce in ce
mai dinamica in ordinea economica specifica deopotriva guverndrii europene si celei globale;
unui nou concept de management public, raportat la coerenta mijloacelor si a instrumentelor
necesara stabilirii statului de drept; cadrului principiului bunei guvernari (cu deosebire,
functiunii principiului transparentei); dimensiunii sociale a internetului §i, in fine, tuturor
strategiilor ce provin de la aplicarea responsabilitatii sociale si de la gestiunea riscurilor sociale,
ecologice sau economice.

Europa democratica si perspectiva ordinii constitutionale europene apare prin
proiectul tratatului constitutional european care este o etapa decisivd pentru realizarea
obiectivului politic al unificarii comunitare. Din acest motiv, acest text se fundamenteaza pe
valori europene comune si, deopotrivi, pe dinamica comuni a cetiteniei europene. intr-o atare
optica, poate fi remarcat rolul Cartei europene a drepturilor fundamentale ale cetatenilor
europeni, incorporata in textul proiectului de tratat constitutional, ce subliniazd guvernarea
europeana in contextul respectarii drepturilor sociale, politice si civice ale cetiteanului
comunitar.

Guvemarea poate fi considerat primul punct de plecare pentru inovatiile civice ale
unui cadru constitutional european; in acest caz, pentru prima oard, prin intermediul proiectului
constitutional, principiile legate de buna guvernare au fost integrate in dreptul comunitar
primar. Dispozitiile acestora asigura participarea activa a societatii civile europene. Principiul
extinderii institutionale a actorilor integrarii europene contribuie la realizarea echilibrului
social, politic si civic in interiorul Uniunii Europene si intareste necesitatea globalizarii bunei
guvernari.

Aflate intr-o permanenta evolutie, cele doua concepte sintetizeaza valorile sociale ale
actiunii publice cum sunt democratia, raspunderea, eficienta, deschiderea si transparenta.
Acestea din urma se constituie de fapt printre principiile bunei guvernari evidentiate in Cartea
alba a guverndrii europene.

Dezvoltarea participativa si buna guvernare beneficiazd de premise importante
evidentiate 1n ultimele decenii §i pentru care au existat atitudini diferentiate ale organismelor i
institutiilor publice internationale si/sau nationale. Anii 90 au mascat o intensificare a
preocuparilor organismelor internationale fatd de aceastd problematicd. Relatia dintre
dezvoltarea participativa si buna guvernare devine parte a aceluiasi intreg, si se manifesta si se
dezvolta intr-o conceptie sistemicd. in contextul general al spatiului european ca efect al
guvernarii poate fi considerat fenomenul de globalizare, care se extinde prin diferite organisme
implicandu-se in statul de drept.

Prin modificarile de fond ce au fost aduse Constitutiei romane in 2003, reforma
constitutionald care a armonizat-o cu exigentele Uniunii Europene, s-a urmdrit o aliniere cu
statele europene si cu conceptele europene. Constitutia revizuita in 2003 raspunde si acum, dar
si in perspectiva, pozitiei pe care se situeazd Romania, si anume aceea de stat care a incheiat
Tratatul de aderare cu Uniunea Europeana prin Legea nr. 157/2005, astfel ca la 1 ianuarie 2007
s-a realizat integrarea europeand. Cu toate acestea, se urmareste declansarea unor puncte de
vedere asupra unor posibile modificéri ce vor trebui aduse Constitutiei in raport de Tratatul
Constitutional al Uniunii Europene. Este de apreciat ca si dreptul constitutional roman — in
esentd national — se va inscrie in tendinta generald de a deveni tot mai european.

Punerea in discutie a semnificatiilor istorice, juridice si politice ale cadrului juridic
european inseamna declansarea rolului pentru aprofundarea procesului european si remodelarea
sistemelor administrative din statele membre ale UE, dar si implicatiile sale in sfera mai larga a
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valorilor culturale si a programelor educationale ce privesc constructia unei identitati europene,
in diverse planuri, ceea ce inseamna, de fapt, punerea in discutie a pozitiei Constitutiei roméane
in contextul evenimentelor europene care se deruleaza in contemporaneitate.

Importanta procesului de constitutionalizare este un pas decisiv spre clarificarea
raporturilor functionale dintre institutiile UE si statele membre, cu scopul de a conferi
institutiilor comunitare legitimitate democratica si eficientd decizionald si administrativa,
demolarea conceptelor vechi si implementarea noului intrutotul. Este usor de facut o analiza
comparativa, aratdnd similitudinile si deferentele dintre constitutiile nationale si cadrul
constitutional a UE, pornind de la intrebarea daca Tratatul constitutional poate indeplini
pentru UE aceleasi functii juridice si politico-sociale pe care le-au avut constitutiile
nationale pentru statele-natiuni moderne, in diverse etape ale evolutiei lor. Cadrul
constitutional s-a nascut ca un raspuns la criza de legitimitate democratica a institutiilor
integrative, de nivel supranational, incercdnd sa armonizeze doua surse diferite ale
legitimitatii: vointa statelor membre si vointa cetatenilor (popoarelor). Desi Tratatul
constitutional a reusit sa formuleze un compromis acceptabil in ceea ce priveste repartizarea
competentelor intre nivelul comunitar si cel national, natura problematica a acestei duble
legitimitati (care se exprima si in procedura de codecizie) a iesit la iveald recent, in
momentul in care Constitutia Europeana a fost respinsa de cetateni, prin doua referendumuri
nationale, din Franta si Olanda. Pornind de la aspectele juridice si politice ale integrarii
europene, putem privi cum se reproblematizeazd rolul statelor-natiuni si al ideii de
jurisdictie teritoriald, precum si tema identitatilor culturale si lingvistice a popoarelor ce
alcatuiesc Europa.

in acest concept Constitutia romaneasca revizuitd implementeaza si sugereaza noile
modificdri care vor consacra un viitor cu o baza nationalistd, dar cu aderentd internationala.

Deviza Uniunii Europene ,,Unitate in diversitate” este asociata cu teza ca forta Europei
std in diversitatea ei culturald, iar emergenta unei identitati europene nu implica anularea
diferentelor culturale i a apartenentelor nationale.

3.1. Globalizare si statul de drept constitutional

Globalizarea este un proces multidimensional care transforma intr-un ritm rapid si in
profunzime activitatile nationale, dar i interactiunile dintre actorii sociali. Schimbarile realizate
au implicatii asupra tuturor aspectelor vietii umane, atdt sociale, cat si politice. Viteza,
amploarea si caracterul sau difera in functie de dimensiunea in care se desfagoara: economica,
politicd, sociald etc. unui stat de drept. Desi nu exista o definitie ,,universala” a globalizarii, in
general, ea este privitd ca un proces in care barierele in fata fluxurilor internationale de bunuri,
servicii, capital, bani si informatii sunt erodate si chiar eliminate.

in prezent, existi o dezbatere aprinsa asupra amplorii si duratei acestui proces. Unii
specialisti, precum John Gray, afirma ca globalizarea reprezintd o transformare epocald a
capitalismului, care deja a fost realizatd; fiind inevitabila si ireversibila deplasarea acestui
fenomen impune erodarea granitelor, iar statul de drept isi pierde din cracteristici. Alti
specialisti (Paul Hirst sau Graeme Thompson) sustin ca amploarea globalizarii este exagerata si
ca nu avem de-a face cu un fenomen, ci cu o accelerare a procesului de internationalizare a
capitalismului si a pietei in care statul ca organism cu elemente clare (teritoriu, populatie,
suveranitate), participa efectiv si direct la acest fenomen. Comparatiile de acest tip sunt greu de
realizat din cauza complexitatii datelor statistice ce trebuie adunate.

In ansamblu, globalizarea poate fi definiti din perspectiva a trei teorii principale:
teoria sistemului mondial, teoria organizarii politice mondiale si teoria culturii mondiale.

Conform teoriei sistemului mondial, globalizarea reprezintd un proces finalizat in
secolul XX, prin care sistemul capitalist a fost propagat pe glob. De vreme ce acest sistem
mondial si-a mentinut cateva dintre caracteristicile sale principale de-a lungul secolelor, se
poate afirma cé globalizarea nu este un fenomen nou. La inceputul secolului XXI, economia
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lumii capitaliste este in crizd. Explicatia consta in faptul c&, in secolul XX, sistemul mondial si-
a atins limitele geografice, deci a transformat statul de drept intr-o suprafata imensa fata de care
s-a declansat fenomenul de globalizare, prin extinderea pietelor capitaliste si a sistemului de
stat catre toate regiunile lumii.

Din perspectiva teoriei organizarii politice mondiale, globalizarea este cresterea si
adoptarea culturii mondiale, indiferent de tipul de stat.

incepand cu a doua jumitate a secolului XIX, s-a cristalizat o ordine mondiald
rationald institutionald si culturald ce constd in modele aplicabile la nivel global, care
configureaza state, organizatii si identitati individuale. Conceptiile despre progres, suveranitate,
drepturi etc. au capatat o mai mare autoritate, structurand actiunile statelor si indivizilor si
furnizand un cadru comun pentru disputele internationale.

in acceptiunea teoriei culturii mondiale, globalizarea se refera la ,,comprimarea” lumii
si consolidarea viziunii asupra acesteia ca un intreg. Promotorii acestei teorii considera cd, la
sfarsitul secolului XX, si chiar mai devreme, globalizarea a transformat ordinea mondiala intr-o
problema. Fiecare trebuie sa raspunda reflexiv situatiei dificile derivate din noua ordine, ceea
ce duce la crearea unor viziuni contradictorii asupra lumii.

Totusi, se poate afirma ca, in general, globalizarea se referd la extinderea legaturilor
globale, la organizarea vietii la scara globala si la dezvoltarea unei constiinte globale, destinata
consolidarii unei societati globale, fara a se mai pune in discutie existenta statului ca un produs
constant. Globalizarea e un fenomen care influenteaza indirect suveranitatea prin formarea de
organisme internationale care vor decide evolutia puterii politice a statului de drept.

3.1.1. Globalizare si identitatea stat-natiune

Conceptul insusi de globalizare defineste un proces prin care evenimentele,
deciziile si activitatile care au loc intr-o parte a lumii pot avea consecinte semnificative
pentru indivizi si comunitati din alte parti ale globului. Acest inteles nu face decat sa scoata
in evidentd faptul ca statul-natiune, creatie a modernitatii europene, pare deja compromis.
Astazi bunurile, capitalul, oamenii, cunostintele stiintifice, imaginile, comunicatiile, crimele,
cultura, poluantii, drogurile, moda, terorismul nu mai tin cont de barierele interstatale, cu
putine exceptii.

Toate acestea reitereazd ideea unui spatiu universal al umanitatii, dezvoltat pe
nivelurile economic, politic si sociocultural. Trei mari idei devin fundamentale in acest context:
cea a liberalizarii in economie, aceea a democratizarii in politica si cea a universalizarii in
culturd. E firesc sa credem ca, in acest spatiu universal, granitele au cazut. A devenit insa statul-
natiune cu adevarat desuet in contextul acestor noi relatii? Se mai poate vorbi de relatii inter-
nationale atata vreme cat elementele principale intre care acestea au fost stabilite, incepand cu
epoca modernd — adica statele-natiune — sunt astazi caduce? Aceste sunt intrebari la care teoria
sociald a globalizarii incearca sa raspunda. Dar un raspuns care ar accentua in continuare
claritatea de unitate primara a statului-natiune in studiul acestor interdependente globale trebuie
sa ia in consideratie, in mod necesar, o logicd multicauzald, iar nu una liniard. Atunci cand
vorbim de globalizare, ne referim in primul rand la aspectul economic, or, domeniul economic
al globalizarii este ghidat de ideea pietei globale. Globalizarea economica a incetat sd mai fie o
simpla abstractiune, dimpotriva, a devenit un fapt pe care il resimtim in viata cotidiana.

Dar globalizarea economiei implica alte doud domenii: cel politic, in al carui centru
poate fi localizat conceptul de politica globala, si globalizarea culturald, bazatd pe ideea unei
culturi globale. Interrelatiile existente intre aceste trei domenii, faptul cd ele se implica
reciproc, impun inca o daté sublinierea necesitatii ideii ca procesul globalizarii sa fie inteles in
termenii unei logici multicauzale. Ca atare, spre deosebire de teoriile clasice amintite mai sus,
sociologi precum Anthony Giddens si Roland Robertson puncteaza alti factori importanti care
ar determina evolutia procesului globalizarii. Globalizarea, ca proces socioistoric, urmeaza o
logicd multicauzala. in acest sens, pentru Giddens, factorii care intersecteazd si converg, in
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final, spre globalizarea sunt capitalismul, sistemul interstatal, militarismul si industrialismul.
Aceste fenomene nu pot functiona fara un cadru juridic, fapt care a determinat dezvoltarea
organismelor internationale care sa implice statele in interrelatii politice, economice etc.
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Rezumat. Sistemul de impozitare a fost initiat in scopul indeplinirii anumitor obiective
financiare la care s-au adaugat si obiectivele economico-sociale.

Tindnd seama de tendintele actuale, sistemul contabil se afld la confluenta dintre
cererea §i oferta de informatii, in contextul mondializarii economiei si al globalizarii pietelor
financiare. Optimizarea ofertei de informatii si a raportarilor financiare are scopul utilizarii
cdt mai eficiente a situatiilor financiare de utilizatori externi si interni.

Cuvinte-cheie: sistem de taxe; sistem contabil; reforma; armonizare; conformitate.
Clasificare REL: 141, 11A

Intr-o economie de piatd, sistemul fiscal reprezintd unul din instrumentele cele mai
importante pe care statul le foloseste in conducerea activitatii economice si sociale. Intregul sistem
fiscal are ca obiectiv fundamental cresterea gradului de acceptare voluntara a impozitelor si taxelor
orientate spre sensibilizarea acestora la obligatiile fiscale care le revin.

Fiscalitatea poate fi consideratd si parghia prin care Comisia Europeand a dorit sa
actioneze sistematic §i consecvent asupra armonizarii tarilor membre. Astfel, actionand la
nivelul fiecarui stat membru, prin implementarea unor linii directoare armonizate in materie
fiscald, se obtine un efect benefic in ceea ce priveste respectarea unor principii precum
proportionalitatea si echitabilitatea.

Pe de alta parte, politica fiscald, in conditiile unei economii centralizate, nu mai putea
sa-si exercite functiile sale legitime de alocare, distribuire si stabilizare §i sa contribuie in
perioada de tranzitie la restructurarea bugetului.

Reforma sistemului fiscal a vizat, in fazele de inceput, ca in timp ce vechile structuri
economice sunt demontate, un nou sistem de impozite sa fie dezvoltat pentru a asigura, in noile
conditii, venituri bugetare adecvate, intr-un mod echitabil §i cu distorsiuni minime asupra
preturilor.

Taxa pe valoarea adaugata, introdusa in Romania prin Ordonanta nr. 3/1992, aprobata
prin Legea nr.130/19.12.1992 cu incepere de la 1 iulie 1993, a inlocuit impozitul pe circulatia
marfurilor care prezenta unele inconveniente. Ulterior au aparut modificari in ceea ce priveste
baza de impozitare, persoanele impozabile, sfera de cuprindere si cotele de impozitare, astfel,
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de la 18% si 0 la export in 1993 s-a ajuns la 18% cota standard si 0 la export in 2000. In 2001
se eliminad cota 0, iar in 2004 se introduce cota redusa de 9 % .

fn Comunitatea Economici Europeand, taxa pe valoarea adiugata introdusi in anul
1970 a inlocuit diferite taxe asupra productiei si asupra consumului care ingreunau schimburile
comerciale intre state. Din momentul introducerii i pana in prezent taxa pe valoarea adaugata a
fost supusa unor modificari continue, scopul fiind armonizarea prevederilor si aplicarii TVA
intre statele membre (Tatu, Catarama, 2005).

Astfel, in anul 1977 prin Directiva a sasea s-au pus bazele armonizarii TVA in statele
membre, instituindu-se o asieta comund pentru acest impozit. De asemenea, aceasta directiva
reprezintd o adevaratd lege in ceea ce priveste modul de fundamentare a TVA la nivel
comunitar.

Sistemul tranzitoriu al TVA wvalabil intre 1 ianuarie 1993 si 31 decembrie 1996 a
suprimat, atdt pentru persoanele fizice cat si pentru persoanele juridice, controlul fiscal la
frontierele comunitare. Eliminarea frontierelor fiscale a necesitat armonizarea cotelor de
impozitare a taxei pe valoarea adaugata. Conform prevederilor instituite prin Directiva
92/77/CEE, statele membre pot aplica urmatoarele tipuri de cote de TVA: cota standard si una
sau doua cote reduse. Cota standard de TVA s-a stabilit s nu fie mai mica de 15%, iar cotele
reduse sd nu fie mai mici de 5%.

Cotele majorate ale TVA sunt eliminate, dar de o maniera tranzitorie se mentin : cota 0
sau cota super redusa ( mai mica de 5%) . De asemenea, s-a stabilit ca in cazul unor produse sa
se poatd aplica o cotd redusa care sd nu fie mai mica de 12% (taxa parking).

O strategie specializatd in domeniul TVA a fost publicata in octombrie 2003. Unul din
obiectivele principale ale acestei strategii este acela de a simplifica sistemul fiscal in ceea ce
priveste TVA, intrucat s-a constatat ca obligatiile fiscale aferente acestei taxe conduc la
existenta de sarcini fiscale disproportionate pentru companiile din cadrul Uniunii Europene.

O observatie facuta de Comisia Europeana este aceea ca TVA este o taxa de consum si
de aceea ar trebui ca venitul provenit din aceastd taxd sa revind tarii unde se finalizeaza
consumul.

Pana in prezent, principiul de impozitare a fost acela ca livrarile de bunuri se supun
taxarii in tara de destinatie, dar prestarile de servicii se impoziteaza in tara de rezidentd a
prestatorului. Se sustine insa ideea de a schimba acest principiu pentru a duce la o distribuire a
veniturilor cat mai corectd, intrucat din ce in ce mai multe firme prestatoare de servicii isi
stabilesc tara de rezidenta din ratiuni fiscale.

TVA este un venit care alimenteaza si bugetul UE deoarece tarile membre varsa o
cota din incasarile realizate pe seama TVA la acest buget. Armonizarea TVA in acest buget a
presupus reguli unice asupra sferei de aplicare, bazei de impozitare, operatiunilor scutite.

O aliniere a nivelului §i numarului cotelor inca nu s-a realizat in tarile membre UE, dar
Comisia Europeana a propus doua cote: cota standard (15-25%) si cota redusa (minim 5%). De
exemplu, in Germania cota standard este 16% si cota redusa 7% , in Italia — cota standard 20%
si cota redusd 5% (pentru produsele alimentare), in Franta — cota standard 19% si cota redusa
5,5%, in Polonia — cota standard 22%, cota redusda 7% (pentru produsele alimentare) si cota
superredusd 3% (pentru produsele alimentare neprocesate cum ar fi laptele i mierea).

Pentru impozitul pe profit, in Romania, in anul 1990, prin Legea nr. 54/1990 s-a
creat cadrul legislativ de functionare a IMM-urilor, care presupunea introducerea unor
cote progresive compuse (10-15%) cu scutire panad la 50.000 lei. La 1 ianuarie 1991
legislatia se modificd din nou, introducandu-se 66 de transe (pana la 25.000 lei cu scutire)
cu cote progresive intre 2,5% si 77%. Numarul mare de trepte de impozitare a creat
dificultati in aplicare, iar impunerea progresiva descuraja agentii economici in obtinerea
de profituri mari.

Drept urmare, in 1992 s-a introdus forma de impunere cu cote proportionale pe doua
trange, respectiv: 30% péna la 1 milion si 45% mai mare de 1 milion.
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Erau scutiti de impozit: agentii economici din industrie, agricultura, constructii pe o
perioada de 5 ani, unitatile prestatoare de servicii pe o perioada de / an, societatile comerciale
cu activitati in comert, turism, asigurari bancare pe o perioada de 2 ani si scutire pe timp
nelimitat pentru organizatii de nevazatori, invalizi, persoane cu handicap.

Se acordau reduceri de impozit de pana la, 50%, pentru utilizarea profitului pentru
investitii, precum si pentru protejarea mediului inconjurator.

In 1995 sistemul fiscal se perfectioneazi apropiindu-se de sistemele fiscale ale statelor
dezvoltate si se introduce o singura rata de 38%.

in 2000 cota de impozitare se reduce la 25% si se introduc facilitati fiscale, astfel:
pentru activitatile desfasurate in zonele libere si in zonele defavorabile, agentii economici erau
scutiti de la plata impozitului pe profit; profitul reinvestit nu se impozita, iar pentru investitii si
crearea unui loc de munca, profitului impozabil se reducea cu 50%, respectiv 20%.

Tncepand cu 1 ianuarie 2005 cota de impunere pentru profitul impozabil in Roménia
devine 16%, in timp ce in unele tari europene cel mai inalt nivel al cotei de impozitare a
profitului il intdlnim in Germania, 38,8%, urmatd de Franta — 35,4%, Italia — 32,3%, Marea
Britanie — 30%, Suedia — 28%, Cehia — 26%, Slovenia — 25%, Sovacia — 19%, Letonia — 15%.

Alaturi de strategiile elaborate in domeniul impozitelor indirecte, Comisia Europeana a
emis in anul 2003 si o strategie specializata cu privire la impozitul pe profit, chiar daca in ceea
ce priveste impozitele directe nu se impune necesitatea armonizarii legislatiei statelor membre,
organismele de reglementare europene intervenind mai ales prin emiterea unor recomandari.

Comisia Europeand a remarcat §i necesitatea elimindrii masurilor ce pot facilita
practicile fiscale ce distorsioneaza concurenta, evitarea introducerii unor astfel de masuri in
viitor, publicand criterii de identificare a unor astfel de masuri.

O masura fiscald cu efect negativ poate fi identificata printr-un nivel de impozitare mai
mic decat nivelul existent in tara respectiva, beneficii de ordin fiscal rezervate nerezidentilor,
facilitati fiscale acordate unor activitati ce sunt izolate de economia interna si care astfel nu au
impact asupra venitului national, acordarea de avantaje chiar in absenta unei activitati
economice reale, reguli de stabilire a bazei impozabile pentru companiile din cadrul unui grup
multinational care difera foarte mult de cele acceptate international.

In ceea ce priveste evolutia contabilititii romanesti, aceasta trebuie analizati in
corelatie cu contextul istoric national, pe de o parte, si cu evolutiile in domeniul contabil pe
plan european- international, pe de altd parte. Schimbarea sistemului politic, dupa 1989,
tranzitia de la o economie excesiv centralizata spre o economie de piatd, valul de reforme ce au
marcat mediul economic romanesc, au condus si la o reforma a sistemului contabil. Practic, a
fost inlocuit un sistem contabil de tip monist, ce avea drept obiectiv furnizarea informatiilor
necesare planificarii si controlului economiei nationale, cu altul, de tip dualist care, din punct de
vedere teoretic, a marcat deschiderea atat catre utilizatorii interni, cat §i catre cei externi ai
informatiei financiare. Nici normalizatorii, nici practicienii nu au acordat, in prima etapa a
reformei contabile, un rol esential problemelor de informare financiara externa.

Reforma contabilitatii romanesti s-a declansat odatd cu adoptarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 si a Regulamentului ei de aplicare, HG nr. 704/ 1993.

Astfel, prima etapa in cadrul reformei sistemului contabil este reprezentata de
necesitatea armonizarii si se intinde pana la 31 decembrie 2005.

Reforma a urmarit formarea unui drept contabil romanesc privind conceptele si
practicile contabile specifice entitatilor care opereaza in conditiile economiei de piata.

Romania a fost pusa sa aleagd adoptarea unui sistem continental de contabilitate sau a
unui sistem anglo-saxon. Promulgarea Planului Contabil General roménesc prin Legea
contabilitatii nr. 82/1991 este, de fapt, o replica a planului contabil francez din 1982. Alegerea
facutd este in concordantd si cu decizia autoritatilor romane privind aderarea Roméniei la
Uniunea Europeand. in conditiile concrete ale tirii noastre, sistemul francez a fost un model pe
care economia romaneasca l-a asimilat relativ usor.
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Anul 1994 aduce definitivarea sistemului contabil, care devine aplicabil de la 1
ianuarie pentru toate intreprinderile romanesti; societatile bancare au adoptat un sistem contabil
tot de inspiratie franceza, incepand cu 1 ianuarie 1998.

Sistemul contabil din 1994 a fost unul care a corespuns nivelului de dezvoltare
economica la care se afla Romania in acea perioada si nu a reprezentat un impediment major in
ceea ce priveste aderarea Romaniei in structurile NATO si ale Uniunii Europene (cauza ar
putea fi mai degraba lipsa de performanta a entitatilor).

Programul de dezvoltare a contabilitatii romanesti a fost reglementat, mai intéi, prin
OMF nr. 403/1999, inlocuit in anul 2001 cu OMF nr. 94/ 2001 ,,Reglementari contabile
armonizate cu prevederile Directivei a IV-a CEE si cu Standardele Internationale de
Contabilitate”.

Asistam, practic, la o schimbare de atitudine a doctrinei contabile romanesti prin
reorientarea acesteia catre filosofia referentialului international care presupune o deschidere
spre conceptele si practicile contabile anglo-saxone.

Reglementarile contabile armonizate cu Directiva a IV-a a Comunitatii Economice
Europene si cu Standardele Internationale de Contabilitate s-au aplicat Tmpreuna cu: Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd; cadrul general de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare elaborat de Comitetul pentru Standarde Internationale de Contabilitate; Standardele
Internationale de Contabilitate; Ghidurile profesionale.

in aprilie 2002, prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 306/ 2002, sunt aprobate
reglementdrile contabile simplificate, armonizate cu directivele europene.

Aceste reglementari s-au aplicat pana la finele exercitiului financiar al anului 2005, de
catre agentii economici care nu indeplineau criteriile de marime prevazute pentru aplicarea
Reglementarilor contabile armonizate cu Directiva a IV-a a Comunitatilor Economice
Europene si cu Standardele Internationale de Contabilitate, aprobate prin Ordinul ministrului
finante!or publice nr. 94/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

in cadrul procesului de dezvoltare a sistemului contabil, un obiectiv prioritar il
reprezintd asigurarea acuratetei informatiei contabile, ceea ce presupune nu numai dezvoltarea
reglementarilor contabile, ci §i aplicarea corespunzatoare in practicd a acestora, precum si
exercitarea unui audit financiar care sd dea semnalele necesare in sprijinirea §i protejarea
investitiei de capital intern si international.

in completarea OMFP nr. 94/2001 au mai fost emise: OMFP nr. 2332/ 2001, OMFP nr.
990/2002, OMFP nr. 1784/2002, OMFP nr. 705/2003, OMFP nr. 1827/2003, OMFP nr.
1775/2004.

Prin Ordinul nr. 1827/2003, privind modificarea si completarea unor reglementri in
domeniul contabilitatii, normalizatorul roman isi exprima pozitia privind continuarea reformei
romanesti in sensul armonizarii contabile cu referentialul international. Practic, prin aceasta
reglementare, MFP instituie aplicarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara —
IFRS incepdnd cu situatiile financiare ale anului 2005.

Preluarea in legislatia nationald a textelor directivelor europene in domeniul
contabilitatii s-a realizat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.775/2004 privind
unele reglementari in domeniul contabilitatii.

Astfel, pentru exercitiul financiar al anului 2005 se aplicau Reglementarile contabile
simplificate, armonizate cu directivele europene, aprobate prin Ordinul nr. 306/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si Reglementarile contabile armonizate cu Directiva a
IV-a a Comunitatilor Economice Europene si cu Standardele Internationale de Contabilitate,
aprobate prin Ordinul nr. 94/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru asigurarea conformitatii depline cu directivele europene in domeniul
anuale si Directiva a VII-a a CEE privind conturile consolidate fac parte integrantd din
reglementarile contabile aplicate agentilor economici conform Ordinului MFP nr.1752/2005.
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Etapa a doua de ,,conformitate” se realizeaza, deci, incepand cu 1 ianuarie 2006.

Perfectionarea continud a mediului de afaceri reprezinta o prioritate esentiald a
guvernelor in consolidarea functiondrii economiei de piatd, iar, pe termen scurt, realizarea
obiectivelor urmirite in cadrul programului de aderare a Roméniei la Uniunea Europeani. In
acest context, cadrul general de raportare financiard isi imbunatiteste continuu calitatea
informatiei contabile prin aplicarea reglementarilor contabile conforme cu Directivele
Comunitatii Economice Europene (Directivele a [V-a si a VII-a).

Conform ordinului MFP nr. 1752/2005, situatiile financiare anuale sunt elaborate
conform Directivei a IV-a a CEE, iar situatiile financiare consolidate conform Directivei a VII-
a a CEE. Astfel persoanele juridice care la data bilantului nu depasesc limitele a doua dintre
urmatoarele trei criterii: total active 3.650.000 euro, cifra de afaceri neta 7.300.000 euro si
numar mediu de salariati de 50 in cursul exercitiului financiar intocmesc situatii financiare
anuale simplificate, iar cele care depasesc — situatii financiare anuale.

O societate-mama va intocmi situatii financiare consolidate, dar poate fi si scutita de la
intocmirea acestora daca la data bilantului consolidat societatile comerciale care urmeaza sa fie
consolidate nu depasesc impreund, pe baza celor mai recente situatii financiare anuale ale
acestora, limitele a doua dintre urmétoarele trei criterii: total active 17.520.000 euro, cifra de
afaceri neta 35.040.000 euro, numar mediu de salariati in cursul exercitiului financiar 250.

A treia etapa importanta in cadrul sistemului contabil o reprezintd implementarea
Standardelor Internationale de Raportare Financiard.

Transpunerea Regulamentului CE nr. 1.606/2002 a insemnat introducerea Ordinului
ministrului finantelor publice nr.907/2005, privind aprobarea categoriilor de persoane juridice
care aplica reglementari contabile conforme cu IFRS, respectiv reglementari contabile
conforme cu directivele europene.

Conform Ordinului ministrului finantelor publice nr. 907/2005, aplicarea IFRS in
Romania in anul 2006 devine obligatie pentru institutiile de credit, care trebuie sa intocmeasca
un set distinct de situatii financiare pentru necesitati proprii de informare ale utilizatorilor, altii
decat institutiile statului, §i optiune pentru celelalte entitati de interes public.

Aplicarea IFRS-urilor in Romania in anul 2007 are la baza Ordinului ministrului
finantelor publice nr.1.121/2006, care devin obligatie pentru societétile comerciale ale céror
valori mobiliare la data bilantului sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementata si care
intocmesc situatii financiare consolidate — prin aplicarea IFRS, si optiune pentru societatile
comerciale ale caror valori mobiliare la data bilantului sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementata si intocmesc un set distinct de situatii financiare individuale pentru utilizatorii de
informatii altii decat institutiile statului.

Luand in considerare tendintele contemporane, sistemul contabil se afld in prezent la
confluenta dintre cererea si oferta de informatii in contextul mondializdrii economiilor si
globalizarii pietelor financiare.

Optimizarea raportului dintre cererea si oferta de informatii are drept scop utilizarea
cat mai eficientd a situatiilor financiare de céatre utilizatorii interni si externi. Produsele
contabile sunt astfel supuse modelelor de analiza si diagnostic economic si financiar, precum si
modelelor de decizii pe care le vor lua utilizatorii de informatii.

Adoptarea IAS/IFRS atat la nivelul companiilor, cat si la nivel macroeconomic asigura
un sistem transparent de raportare care duce la micsorarea costului capitalului si are consecinte
directe si asupra dezvoltarii mediului de afaceri romanesc.

Imbunitatirea raportarii financiare corporative, componenti cheie pentru o dezvoltare
economica sustenabild in Romania, contribuie la intarirea arhitecturii financiare a tarii, reduce
riscul unor crize si scandaluri financiare, contribuie la atragerea investitiilor straine,
promovarea dezvoltarii pe plan international a societétilor romanesti si ajutd la mobilizarea
investitiilor si economiilor autohtone.
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CRESTEREA ECONOMICA —
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Rezumat. Cresterea economicd are efecte economice si sociale favorabile si
exprimd o tendintda a unei economii pe o perioadad lunga de timp.

Articolul prezinta principalii factori de dezvoltare economica ce actioneaza
concomitent prin cele trei dimensiuni: cantitativa, structurald si calitativa.

Cuvinte-cheie: crestere economica; factori de crestere; costul cresterii; decalaje de
dezvoltare economica.

Clasificare REL: 8E

Cresterea economicd exprima o tendintd ascendentd de evidentd a unei economii
intr-o perioada indelungata, avand efecte economico-sociale favorabile.

Cresterea economica se afla sub influenta conjugata a unui ansamblu de factori cu
actiune directd si indirectd. Fiecare factor de crestere economicad actioneaza concomitent
prin trei dimensiuni: cantitativa, structurala si calitativa.

Astfel, cresterea economica apare ca rezultat al actiunii conjugate a modificérilor
dimensiunilor cantitative structurale si calitative ale fiecarui factor. Totodata, procesul de
crestere economica apare si ca rezultat al influentei conjugate a modificarilor concomitente
ale caracteristicilor cantitative, structurale si calitative ale tuturor factorilor. Cresterea
productiei reale, totale si pe locuitor, sub forma unor indicatori macroconomici, este
expresia interactiunii dintre volumul disponibil al factorilor de productie si eficienta
utilizarii lor.

Investitia economicd se afla la baza efortului de crestere economicd si are ca
rezultat marirea potentialului productiv, acumularea de capital uman si material.

Tipurile de crestere economica au la baza criterii cum sunt:

- contributia factorilor;

- modul de realizare a cresterii economice;

- ritmul de crestere a indicatorilor agregati pe locuitor;

- compatibilitatea efectelor economice cu cele sociale si ecologice etc.

Potrivit acestor criterii, cresterea economica poate fi:

- extensiva

- intensiva

- consolidata

- echilibratd

- durabila



164 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

- negativa

- zero etc.

Cresterea economicd consolidata implicd asigurarea in dinamica a compatibilitatii
criteriilor eficientei economice directe, impuse de piatd, cu cele de eficientd social-umana,
ecologica, impuse de necesitatea crearii permanente a conditiilor pentru egalitatea sanselor
generatiilor care coexista si se succed la viata pe planeta noastra.

Intensitatea cresterii economice in sens restrans se apreciaza prin ritmul (rata)
cresterii economice, per total si pe locuitor, care pe termen mediu sau lung trebuie sa fie
pozitiv:

APIB
R, =—""2x100
PIB,,

APIB, /loc. y

R, 100
PIB, /loc.,

in care:

Rce = ritmul cresterii economice

PIBr = produsul intern brut real obtinut prin deflatarea PIB-ului nominal;

PIB1/loc= produsul intern brut real pe locuitor;

A = variatia;

0,1 —anul de baza, respectiv curent.

in literatura economica existi tendinta de a delimita cresterea si dezvoltarea
economica. Acest din urma concept reflectd simultan aspecte cantitative, structurale si
calitative ale evolutiei economice in corelatie cu evolutia demografica si problematica
generald a omului, ca §i cu evolutia echilibrului ecologic. Dezvoltarea economica are o
acceptiune mai larga decét cea de crestere; ea implica modificari calitative si, in special,
schimbari de mentalitati i antreneaza ameliorarea conditiilor generale de viata.

Cresterea economica este factorul fundamental al dezvoltarii umane. Ea exprima
sporirea capacitatii unei economii de a furniza mai multe bunuri finale in structura si
calitatea cerute de consumatori. Pe suportul cresterii economice devin posibile cresterea
bunastarii economice, a nivelului de instruire, a duratei medii a vietii etc. La randul ei,
dezvoltarea umana devine factor pentru sustinerea cresterii economice.

Cresterea economica are costuri si beneficii. Costul primar al cresterii economice
este consumul sacrificat pentru a efectua economii §i investitii. Orice crestere economica
necesita investitii materiale §i imateriale a caror sursa primard sunt economiile, parte a
veniturilor. Prin urmare, pentru a se putea economisi si investi, o parte din venit nu trebuie
sa se transforme in consum curent.

Marimile absolute si relative ale costului primar al cresterii economice sunt
dependente de factori cum sunt:

- nivelul ratei acumularii si nivelul de dezvoltare economica exprimat de nivelul

de PIB pe locuitor;

- tipul cresterii economice: extensiva §i intensiva;

- faza ciclului economic;

- ritmul si tipul progresului-tehnic (intensiv muncd, intensiv capital, neutru);

- structura de ramura si teritoriald a economiei;

- tipul investitiilor (in unitati existente, in unitati care nu exista, de modernizare);

- amploarea investitiilor straine;
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- amploarea si calitatea resurselor naturale;

- dimensiunile datoriei externe etc.

Realizarea cresterii economice intr-o economie cu un nivel redus de dezvoltare face
ca sacrificiul cerut sa fie relativ mai mare si mai greu de suportat. Costul relativ si absolut al
cresterii economice este mai ridicat in etapele in care se produc schimbari tehnico-stiintifice
si, implicit, structurale, rapide si profunde sau cand economia se afla in etapa cresterii
economice de tip extensiv. In faza de expansiune si reluare a ciclului economic, costurile
absolute sunt mai mari, iar in faza de depresiune costurile relative sunt mai mari.

Costurile primare si imediate ale cresterii economice sunt suportate integral de
diferite categorii socioprofesionale si generatii ale populatiei. Cele directe si imediate sunt
suportate in proportii diferite de generatiile prezente si diferentiat pe categorii
socioprofesionale. Pentru intreprinzitorii pe bazd de mijloace proprii, costurile sunt
suportate si se resimt direct de cdtre ei; cand apeleaza la mijloace atrase, costurile sunt
suportate atdt de ei, cat si de cei care economisesc, fara a fi investitori-intreprinzatori.
Costurile cresterii economice sunt suportate de populatie in mod direct prin cresterea
fiscalitatii i a preturilor. Aceste costuri au semnificatia unui cost de oportunitate pentru ca
reprezintd sacrificiul imediat pentru a se obtine cresterea economica, fiind pretul platit
pentru beneficii potentiale in viitor. Cresterea economicd are si costuri pe termen lung,
reprezentate de deprecierea unor resurse naturale, agresiunile asupra mediului natural, care
sunt suportate de generatiile prezente si viitoare. Pe termen lung consumul creste,
compensand reducerile celui prezent, fara de care nu sunt posibile economiile i investitiile.

Beneficiile generate de cresterea economicd sunt reprezentate de cresterea
productiei, a veniturilor i a consumului, care sunt expresii ale cresterii nivelului de trai.
Evaluarea beneficiilor cresterii economice se face prin compararea consumului prezent cu
cel sacrificat anterior si ajustat cu o rata care oscileaza in jurul ratei dobanzii.

Concomitent cu cresterea veniturilor si consumului se produc schimbari in structura
acestuia, caracterizate prin cresterea cheltuielilor pentru instruire §i ocrotirea sanatatii etc.
Ca regula, are loc o tendintd de extindere a accesului la bunuri de folosintd indelungata, la
servicii, multe dintre acestea avand calitati superioare in raport cu trecutul.

Cresterea economica este precedatd si insotitd de restructurdrile sistemului
economico-social, ceea ce implica costuri personale cum sunt:

- pierderea unor locuri de munca;

- uzura morald a unor cunostinte si pierderea efectelor scontate prin investirea in

capital uman;

- uzura morald a capitalului tehnic;

- uzura morald a unor metode de organizare, conducere si marketing.

Cresterea economica genereaza schimbari in repartizarea teritoriala a activitatilor
economico-sociale, in locurile de muncd si in mediul sociocultural in care individul exista.
Aceste schimbari genereaza costuri personale, desi multe dintre ele nu sunt inregistrate de
Sistemul National de Contabilitate.

in categoria costurilor suportate de anumite categorii ale populatiei active si de
familiile lor, dar neinregistrate de Sistemul Contabilitatii Nationale, intra: costuri
determinate de schimbari in dimensiunea muncii care conduc la cresterea insecuritatii
locurilor de munca; costuri generate de degradarea patrimoniului colectiv al natiunii; costuri
determinate de aparitia unor forme de instrdinare pe care cresterea economica le induce
diferitelor persoane si grupuri de persoane etc.

Cresterea economica este factorul principal care determina ridicarea standardului de
viatd pe termen lung, fiind, din acest motiv, obiectivul economic si politic central al
politicilor macroeconomice. Astfel, tarile cele mai bogate, care ofera locuitorilor standarde
ridicate de viatd, sunt tarile dezvoltate din punct de vedere economic care, datoritd

165



166 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

cresterilor economice sustinute, au cele mai mari niveluri ale produsului intern brut real pe
locuitor. Térile in curs de dezvoltare sau cele slab dezvoltate au venituri pe locuitor mult mai
reduse in comparatie cu tarile dezvoltate si oferd un nivel de trai mult sub cel existent in
statele bogate. Asigurarea premiselor favorabile cresterii economice in tarile sarace este o
sarcind deosebit de complexa, multe guverne nereusind aceasta, in ciuda eforturile depuse.

Pentru tarile Tnapoiate economic, problematica dezvoltarii economice este mai de
actualitate, ele trebuind sa faca eforturi pentru a scipa de subdezvoltare. in ultimele doud
secole, cand economiile nationale au devenit tot mai interdependente, diferentele dintre
nivelul de dezvoltare al tarilor dezvoltate si subdezvoltate s-au accentuat, imbracand forma
decalajelor economice internationale. Astfel, diferentele privind PIB/locuitor dintre tarile
dezvoltate si cele subdezvoltate au sporit de la 3:1 in anul 1800, la 10:1 in 1990 si 60:1 in
anul 2000.

in Roménia, in perioada 1990-2000, a avut loc un pronuntat progres economic, care
poate fi recuperat doar prin crestere economici sustinuti. In raport cu PIB/locuitor mediu in
UE, PIB-ul/locuitor in Romania reprezinta circa 27% comparativ cu 60% in Republica
Ceha, 68% in Slovenia, 49% in Ungaria, 39% in Polonia, 46% in Slovacia, 36% in Estonia.
Intensificarea cresterii economice in Roménia devine o problema prioritara. Intre nivelul de
dezvoltare al Romaniei si nivelul mediu de dezvoltare al Uniunii Europene a existat un
decalaj care s-a accentuat in decursul timpului. Decalajul dintre UE si Romania era in 1950
de 3,9:1, iar in 1990 de 4,6:1. Nivelul romanesc din 1950 se apropia de nivelul suedez din
1830, iar cel din 1990 de cel al Angliei in 1873.

Dupa 1950, timp de patru decenii, economia romaneasca a evoluat incorporata intr-
o organizatie regional-europeand cunoscutd sub denumirea de CAER. La data infiintarii
acestei organizatii, PIB-ul pe locuitor al Romaniei fatd de nivelul mediu inregistrat de toate
tarile componente prezenta un decalaj de 2,3:1. Fata de nivelul cel mai de sus atins de alta
tard componenta — Cehoslovacia — decalajul era de 2,9:1. Acest decalaj apropia Romania de
Cehoslovacia la momentul anului 1873, adicd in urma cu aproape 80 de ani. in 1990,
decalajul fata de media pe CAER era de 1,8:1. Aceste date aratd ca ecartul de nivel de
dezvoltare s-a inscris intr-o tendintd de micsorare, dar era departe de ceea ce se spera, si
anume sa duca la o apropiere si chiar egalizare a nivelurilor de dezvoltare economica.

in anul 2000, decalajul dintre nivelul de dezvoltare al Romaniei si cel mediu din
UE era de 1:5,2. In prezent, UE exerciti o mare forti de atractie pentru fostele state ale
CAER-ului, inclusiv pentru Roméania. Trebuie avut in vedere ca din 1957 si pana astazi UE
nu cunoaste cazuri in care sa se fi integrat tari membre care sa prezinte o disparitate atat de
mare. Nivelul PIB-ului pe locuitor al Romaniei din anul 2000 era atins in medie de cele 15
tari ale UE In urma cu 90 de ani, adicd prin 1910. Reducerea decalajelor impune
intensificarea cresterii economice in tara noastra, concomitent cu imbunatatirea structurii si
calitatii bunurilor produse.

in tara noastra, in perioada 2001-2002, s-a inregistrat o crestere a PIB-ului real de
4% si tendinta de crestere se mentine si in anul 2003.

Conform unor prognoze din anul 2002, se aprecia ca in anul 2003 se va accelera
cresterea economiei mondiale care sd atraga un nivel de 3,2-3,7% comparativ cu 2,4-2,7% in
2002. Cresteri economice record se vor inregistra in China (estimatd la 7,2% in 2003,
comparativ cu 7,3% in 2002) si Coreea de Sud (+6,3% in 2003 si 6,5% in 2002). Pentru
Japonia, cea de-a doua economie a lumii dezvoltate, se estima pentru 2003 o crestere
cuprinsa intre +0,5% si 1%.

Pe plan regional, térile recent industrializate din ASIA, tarile ASEAN si India vor fi
in topul cresterii economice pe plan mondial, fiind urmate de tarile Americii de Nord si ale
Uniunii Europene.
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Si economia americana cunoaste o inviorare a cresterii economice, dupa ce,
incepand cu martie 2001, a fost afectatd de o usoara recesiune. Cresterea economica a fost
favorizata de dobanzile scazute la creditele ipotecare pentru locuinte si pachete financiare
stimulative pentru achizitionarea de autovehicule. Factorii cu putere de decizie in politica
macroeconomicd au apelat la teoria lui Keynes, in sensul ca au injectat bani publici in
economie in perioada de declin, care, impreund cu masuri de stimulare fiscala, au limitat
declinul §i au condus la un reviriment remarcabil (cresterea reala fata de trimestrul anterior a
PIB-ului american a fost de 2,7% in trimestrul IV 2001 si 5,0% in trimestrul I 2002).

Integrarea in UE nu inseamna realizarea in perioada imediatd a nivelului de
prosperitate existent in statele din vestul si centrul Europei. Gradul de prosperitate este in
relatie directd cu nivelul de dezvoltare economica, cu marimea indicatorilor macroeconomici
pe locuitor.

La un deceniu dupa integrare, Romania va fi in continuare una dintre cele mai sarace
tari din Uniunea Europeana. Totusi, dacd economia va functiona bine, distanta fatd de
performantele economice ale UE se va reduce semnificativ. Conform unor prognoze, la nivelul
anului 2017, produsul intern brut se va dubla, iar salariul mediu ar putea creste de trei ori.

in 2002, capitala Marii Britanii reprezenta cea mai puternici regiune europeana din
punct de vedere economic (fiind luate in calcul statele membre UE si cele candidate la
aderare). La celalalt capat al clasamentului se afla regiunea Nord-Est din Romania (care
cuprinde judetele Suceava, Botosani, lasi, Neamt, Bacau si Vaslui). Produsul intern brut pe
cap de locuitor era, in 2002, de 13,9 ori mai mare in Inner London decat in Moldova. Un an
mai tarziu, acest raport a scazut la 12,8, iar potrivit ultimelor estimari, este foarte posibil ca
in 2006, PIB-ul londonez sa fie de ,,numai circa 11,5 ori mai mare”.

Diferentele sunt nefavorabile si la alte capitale: salariu mediu pe economie a ajuns,
in noiembrie 2006, la circa 260 euro in Letonia, 500 euro in Ungaria, 1000 euro in Slovenia,
1350 euro in Spania, 2600 euro in Suedia. Doar in Bulgaria, salariul de circa 200 euro este
mai mic decat la noi. Inflatia, de 4,9% este inca una dintre cele mai mari din UE, iar
deficitul comercial e de circa 10% din PIB.

Potrivit Comisiei Nationale de Prognoza, in 2008 doar trei dintre regiunile de
dezvoltare ale Romaniei (Bucuresti, centru si vest) vor avea un PIB per capita mai mare
decat media pe tard, celelalte cinci (nordul, estul si sudul), sub medie.
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Figura 1. Prognoza PIB-ului pe regiuni de dezvoltare ale Romdniei
in 2008
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Figura 2. Produsul intern brut pe cap de european

Punctele de vedere privind evolutia economiei romanesti in urmatorii 10 ani sunt
diverse. Analistul Ilie Serbanescu apreciaza ca ,,Daca vom continua sa fim o economie de
subcontractare, fara o infrastructura temeinica, fara o articulatie industriald, vom fi extrem
de expusi la intemperii. Asadar, o posibild recesiune pe plan mondial ne va lovi puternic, si
ne va fi bine daca in economia mondiala vor fi numai adieri de vant ™.
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Un punct de vedere diferit are directorul general adjunct al Institutului National de
Cercetari Economice din cadrul Academiei Roméne, prof. dr. Constantin Ciutacu, care
afirma: ,,Am credinta ca putem fi o surpriza placuta pentru Europa, o a doua Irlanda, iar o
crestere economica destul de moderata pentru regiunea in care ne aflam, de 7% pe an, ar
putea face ca peste un deceniu sd avem un PIB dublu fatd de cel de astdzi. Sa nu uitam cé in
1992 produsul intern brut al Romaniei era de 15 miliarde de euro, iar astizi se apropiec de
100 de miliarde de euro”.

Directorul Institutului de Prognozd Economicé (IPE) al Academiei Romane, prof.
dr. Lucian Liviu Albu, crede ca PIB-ul Romaniei va avea un ritm mediu de crestere de circa
5% pe an pana in 2016, cel pe cap de locuitor ajungand undeva la 40-50% din media
europeana. ,,Veniturile vor creste ceva mai mult, in timp ce inflatia probabil ca se va
incadra, in partea a doua a urmatorului deceniu, in intervalul 2-3%. Rata somajului se va
mentine, probabil, in intervalul 4-7%, in timp ce numarul de salariati va avea o usoard
tendinta de scadere. Atat exporturile, cat i importurile vor creste mai rapid decat PIB-ul, iar
balanta comerciald va inregistra in primii ani dupa aderare un deficit in crestere, dupa care
se va inregistra, probabil, o diminuare a acestuia, apreciaza profesorul Albu.

intre regiunile Romaniei existd discrepante mari. Astfel, PIB-ul pe cap de locuitor
din Moldova si Oltenia este de cel putin doud ori mai mic decat cel din Bucuresti.

Este posibil ca in perioada imediat urmatoare aceste discrepante sa creasca intr-un
ritm lent, dupa care se asteaptd sa Inceapa un proces de diminuare a restantelor. Conform
calculelor, daca economia Roméniei va creste in medie cu 5 procente pe an, iar cea a UE va
evolua anual cu 3 procente, in 2016 tara noastrda va ajunge la un PIB de numai 47% din
media europeand. Totodatd, o crestere medie de 7 procente in Romania si o sporire de numai
2 procente in Uniunea Europeanad ar face ca peste 10 ani PIB-ul din tara noastra pe cap de
locuitor sa fie de 62% din PIB pe cap de european. Dupa inca 10 ani in aceleasi ritmuri, s-ar
ajunge la media de dezvoltare economicéd a UE.

Realizarea acestor obiective este conditionatd de mai multi factori, printre care se
afla lipsa de calificare a fortei de munca, starea precara a infrastructurii, nivelul in care se
realizeaza o mare parte a productiei agricole s.a. Un factor restrictiv foarte important poate fi
stabilirea cotelor de productie pe care le implici tratatul de aderare la Uniunea Europeand. in
contextul acestor cote care limiteaza libertatea economicd este de asteptat sa se obtinad
cresteri mari pe seama serviciilor.

Referitor la salariul mediu, acesta a crescut cu 50% in numai trei ani (2004-2006),
iar dinamica sa ar putea fi accentuata cel putin in primii ani dupa aderare.

Bibliografie

Amariei, R. ,,Inc zece ani de maraton spre prosperitatea ,,made in UE”, ,,Capital” nr. 3, din
18 ianuarie 2007

Cohen, D. (1998). Bogdtia lumii, sardcia natiunilor, Editura Eurosong

Dinu, M., Socol, C., (2005). Marinas, M., Mecanisme de convergenta si coeziune,, Editura
Economicd, Bucuresti

Dinu, M., Socol, C., Marinas, M. (2004). Economie Europeand. O prezentare sinopticd,
Editura Economica, Bucuresti

Dinu, M. (2004). Globalizarea si aproximarile ei, Editura Economica, Bucuresti

Dogan, M., Pellasy, Dominique (1995). Cum sa comparam natiunile. Sociologie politica
comparativd, Editura Alternative, Bucuresti

169



170 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

lancu, A. (2000). Politica si economie. Repere ale unui sistem economic comparat, Editura
Expert, Bucuresti

Jula, D. (coord.). (1999). Economia dezvoltarii, Editura Viitorul Romanesc, Bucuresti

Lipsey, R.G., Alec, K., Chrystal (1999). Economica pozitiva, Editura Economica, Bucuresti

Papper, K. (1993). Societatea deschisa si dusmanii ei,, vol. 1 si II, Editura Humanitas,
Bucuresti

Popescu, C., Trandafir, C. (2001). Economia sub dictatul limitarii, vol. 1, Editura de Sud
Craiova,

Dictionar de economie, Editia a II-a, Editura Economica, Bucuresti, 2001

*** Cresterea economica — beneficii si costuri”, Tribuna Economica” nr. 44, 2002

170



CONTABILITATEA DIN ROMANIA,
INTRE IMPOZITELE CURENTE SI IMPOZITELE
AMANATE PRIVIND PROFITUL

Boni Mihaela Straoanu
Lector universitar doctorand
Universitatea ,,Petrol-Gaze”, Ploiesti

Rezumat. Determinarea impozitului pe profit, calculul si contabilizarea acestuia
sunt o problemad de maxima actualitate in tara noastrd, avind in vedere normele contabile
internationale. In acest sens, IAS 12 defineste atdt impozitul curent, cdt si impozitul amdnat
privind profitul. Diferentele temporare care dau nastere la datorii sau creante privind
impozitele amdnate au in vedere abordarea bilantierd si reprezintd diferentele apdrute intre
baza de impozitare a unui activ sau a unei datorii §i valoarea sa contabila inscrisa in bilan.

Cuvinte-cheie: impozit amanat; diferenta temporara; creanta privind impozitul
amanat; datorie privind impozitul amanat; beneficii.

Clasificare REL: 141

Impactul fiscalitatii asupra contabilitatii difera de la o tard la alta, in functie de
implicarea statului in normalizarea contabild. Reforma contabilitatii in Romania, prin
crearea cadrului general privind prezentarea situatiilor financiare in concordantd cu
Directiva a-IV-a si Standardele Internationale de Contabilitate, poate crea in viitor premisele
unui drept contabil autonom, care sa clarifice, fara a polua conturile, divergentele impuse de
dreptul fiscal.

Spre deosebire de Romania, In Regatul Unit sistemul contabil este independent de
cel fiscal. In aceasta tard, fiecare intreprindere isi desfasoara propria contabilitate, aceasta
nefiind ingradita de reguli fiscale. In Franta, rolul fiscalitatii este mult mai mare, impozitul
amanat aplicandu-se in mod obligatoriu situatiilor financiare consolidate. in conturile
individuale, contabilitatea impozitelor améanate este facultativa si, prin urmare, majoritatea
intreprinderilor utilizeazd metoda impozitului exigibil. in SUA, contabilizarea impozitelor
asupra beneficiilor este reglementatd prin norma FAS 109. Asemanator normei contabile
internationale IAS 12, Contabilitatea impozitului pe profit, se utilizeaza metoda reportului
variabil, bazata pe abordarea bilantierd. Activele si pasivele de impozite amanate sunt
recalculate la sfarsitul fiecarei perioade pentru toate diferentele temporare care exista intre
valoarea contabild si valoarea fiscala a elementelor de activ si de pasiv. Calculul este
efectuat in baza cotei de impozit in vigoare, care va fi aplicabila atunci cand diferenta se va
inversa.

Directivele europene nu trateazd problema contabilizarii impozitelor asupra
beneficiilor. Directiva a-VII-a cere, totusi, ca in cazul conturilor de grup sa se tina seama de
cheltuiala fiscala latenta.
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Potrivit contabilitatii din tara noastra, impozitul pe profit se determina aplicand
cota de impozitare asupra rezultatului fiscal. Rezultatul impozabil se determind pe baza
urmatoarei relatii:

Rezultatul Rezultatul — Veniturile + Cheltuielile
impozabil contabil neimpozabile  nedeductibile

in categoria veniturilor neimpozabile se includ:

- dividendele primite de o persoand juridicd romédna de la o alta persoand
juridica, romana sau straina;

- diferentele favorabile de valoare aferente titlurilor de participare datorita
incorporarii rezervelor, beneficiilor sau primelor de emisiune sau compensarii unor creante
la societatea unde se detin participatii;

- veniturile sau cheltuielile generate de anularea datoriilor sau incasarea
creantelor datorita transferului de actiuni sau de parti sociale de la ,,FPS” conform
contraventiilor;

- veniturile rezultate din reluarea provizioanelor pentru care nu s-au acordat
deduceri, precum s§i veniturile rezultate din stornarea sau recuperarea unor cheltuieli
nedeductibile.

In categoria cheltuielilor nedeductibile se includ:

- cheltuielile cu impozitul pe profit din orice sursd romana sau strdina;

- amenzile, confiscarile, majorarile de intarziere si penalitatile datorate de
autoritatile romane si straine;

- cheltuielile de protocol care depasesc limitele legale admisibile;

- cheltuielile cu diurnd care depasesc limitele legale stabilite pentru institutiile
publice;

- sumele utilizate pentru constituirea provizioanelor peste limitele legale;

- cheltuielile inregistrate in contabilitate pe baza unor documente care nu
indeplinesc conditiile de document justificativ potrivit legii contabilitatii;

- cheltuielile de sponsorizare peste limitele legale;

- cheltuielile cu dobanzile aferente imprumuturilor, altele decat cele acordate de
banci si de alte persoane juridice autorizate potrivit legii, care depasesc dobanzile medii ale
bancilor, comunicate de BNR;

- alte cheltuieli nedeductibile din punct de vedere fiscal.

Potrivit normei contabile IAS 12, impozitul curent reprezinta impozitul de plata sau
de recuperat pe o anumiti perioada de timp, de regula un an. Impozitul curent se determina
aplicand cota de impozit pe profit asupra profitului impozabil.

Profitul impozabil reprezintd profitul aferent unei perioade in care impozitul va fi
platit si se determina pe baza urmatoarelor relatii:

Profitul = Profitul — Deducerile + Cheltuielile +/— Diferentele
impozabil contabil fiscale nedeductibile temporare
Cheltuielile = Cheltuielile +  Cheltuielile
cu impozitul pe profit cu impozitul curent cu impozitul amanat

Problema care se pune este aceea a diferentelor temporare care dau nastere la
impozite amanate.

Vechea norma contabila internationala IAS 12 definea profitul impozabil ca fiind
rezultatul exercitiului stabilit pe baza regulilor fiscale fixate de administratia fiscala si care
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serveste pentru calculul impozitului exigibil. Metoda impozitului exigibil caracterizeaza o
fiscalitate imperativa, aceasta folosind numai incidenta diferentelor permanente asupra rezulta-
tului contabil pentru a calcula rezultatul fiscal. Folosirea acestei metode are o influentd negativa
asupra realizarii imaginii fidele, in sensul neconectarii veniturilor cu cheltuielile aferente,
provocand o crestere a beneficiului pe termen scurt si o scadere a acestuia pe termen lung.

Metoda impozitului améanat, spre deosebire de metoda impozitului exigibil, a aparut
datorita incidentelor pe care diferentele temporare le-au avut asupra rezultatului exercitiului
si cu scopul respectdrii principiilor contabile.

Diferentele temporale au in vedere abordarea bazata pe contul de profit si pierdere
si reprezinta diferentele intre profitul contabil si profitul impozabil, care isi au originea in
perioada curenta si se rasfrang asupra uneia sau a mai multor perioade ulterioare.

Actuala normd contabila internationald IAS 12 defineste profitul ca fiind profitul
(pierderea) exercitiului determinat in concordanta cu regulile stabilite de autoritatea fiscala,
pe baza cérora impozitul pe profit este platibil (recuperabil) si autorizeaza metoda reportului
variabil, bazata pe abordarea bilantiera, analizand consecintele diferentelor temporare.

Diferentele temporare au in vedere abordarea bilantiera si reprezinta diferentele
aparute intre baza de impozitare a unui activ sau a unei datorii si valoarea sa contabild
inscrisa in bilant. Pentru a putea inregistra impozite amanate, diferentele intre baza contabila
si baza impozabila trebuie sa fie reversibile, iar activele si pasivele respective sid faca
obiectul impozitarii. Diferentele temporare pot fi:

- diferente temporare impozabile — sunt acele diferente care vor avea ca rezultat
valori impozabile in determinarea impozitului pe profit al perioadelor viitoare, atunci cand
valoarea contabild a activului sau a datoriei este recuperaté sau stinsa,

- diferente temporare deductibile — sunt acele diferente care vor avea ca rezultat
valori deductibile in determinarea impozitului pe profit al perioadelor viitoare, atunci cand
valoarea contabild a activului sau a datoriei este recuperaté sau stinsa.

Diferentele temporare dau nastere la datorii sau creante privind impozitele aménate.

Datoriile privind impozitul amanat sunt reprezentate de valorile impozitului pe
profit platibile in perioadele contabile viitoare, in ceea ce priveste diferentele temporare
impozabile.

Creantele privind impozitul amanat sunt reprezentate de valorile impozitului pe
profit recuperabile 1n perioadele contabile viitoare, in ceea ce priveste: diferentele temporare
deductibile, reportarea pierderilor fiscale nefolosite, reportarea creditelor fiscale nefolosite.

O creantd privind impozitul amaénat trebuie recunoscutd pentru reportarea
pierderilor fiscale si a creditelor fiscale neutilizate, in limita probabilitdtii cd va exista
suficient profit impozabil viitor, fatd de care pot fi utilizate pierderile si creditele fiscale
nefolosite.

Baza de impozitare a unui activ sau unei datorii are in vedere evaluarea acestora in
functie de consecintele fiscale determinate de faptul cd societatea asteapta sa recupereze sau
sa lichideze valoarea contabila a activelor si datoriilor sale.

Baza de impozitare a unui activ reprezintd valoarea ce va fi dedusa in scopuri
fiscale din orice beneficiu economic care va rezulta la o societate atunci cand se recupereaza
valoarea contabila a activului.

Daci aceste beneficii economice nu vor fi impozabile, atunci baza de impozitare a
activului este egala cu valoarea sa contabila.

Daca valoarea contabila a unui activ este mai mare decat baza de impozitare a
activului respectiv, atunci diferenta temporard impozabild reprezintd o datorie privind
impozitul améanat (exemplu: amortizarea unui activ este accelerata in scopuri fiscale).

Daca valoarea contabild a unui activ este mai mica decat baza de impozitare a
activului respectiv, atunci diferenta temporard impozabild reprezintd o creantd privind
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impozitul amanat (exemplu: amortizarea acumulata a unui activ in situatiile financiare este
mai mare decat amortizarea acumulatd permisa pana la data bilantului in scopuri fiscale).

Baza de impozitare a unei datorii este valoarea sa contabild mai putin orice suma
care va fi dedusd in scopuri fiscale in ceea ce priveste respectiva datorie in perioadele
contabile viitoare.

Daca valoarea contabild a unei datorii este mai mare decat baza de impozitare a
datoriei respective, atunci diferenta temporara deductibila reprezintd o creantd privind
impozitul amanat (exemplu: datorie pentru cheltuielile angajate privind garantia unui
produs).

Daca valoarea contabild a unei datorii este mai mica decét baza de impozitare a
datoriei respective, atunci diferenta temporard impozabild reprezintda o datorie privind
impozitul amanat.

Conform IAS 12, impozitul curent si impozitul amanat trebuie sa fie debitate sau
creditate direct in capitalul propriu, daca aceste impozite sunt aferente elementelor care au
fost debitate sau creditate direct in capitalul propriu, in aceeasi perioada sau intr-o perioada
diferita.

La nivelul contului de profit si pierdere este prezentata cheltuiala cu impozitul pe
profit care cuprinde atat cheltuiala cu impozitul curent, cét si cheltuiala cu impozitul améanat.

La nivelul bilantului se regaseste creanta, respectiv datoria privind impozitul
amanat. Standardul precizeazd, insa, ca acestea nu trebuie sd fie incluse in categoria
activelor sau datoriilor curente.

in concluzie ne punem intrebarea, pe de o parte, asupra momentului in care
Ministerul de Finante Publice va da unda verde pentru acest IAS, iar, pe de altd parte, asupra
modalitatilor de instrumentare tehnico-contabile pe care le va adopta, avand in vedere
implicatiile pe care le au diferentele temporare care genereaza impozite amanate asupra
trezoreriei. Cert este cd aplicarea in practica economicd a acestui IAS, atat prin dificultatile
tehnice, cat si prin diminuarea resurselor financiare in timp la bugetul statului, va crea
pentru persoanele juridice o perioada de respiro in plata efectiva a impozitului pe profit.
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Rezumat. In acest articol se prezintd problema determindrii admisibilitatii unui
sistem de constrangeri cu diferente. O constrangere cu diferente este de forma x -y < b
unde x gi y sunt variabile numerice iar b este o constantd. Sistemele de constrdngeri cu
diferente se utilizeaza in diverse aplicatii economice. De exemplu, necunoscutele x §i y pot
reprezenta momentele de timp la care apar anumite evenimente. Fiecare constrangere poate
modela faptul cd un eveniment nu poate si apard mult mai tdrziu decdt alt eveniment. In
final, se prezintd o analiza experimentald a doud euristici pentru problema detectdrii
ciclurilor negative.

Cuvinte-cheie: constrangere cu diferente; ciclu negative; algoritm; grafuri de
constrangere; pseudocod.

Clasificare REL: 9], 9Z, 9B

1. Introducere

O constrangere cu diferente este o inegalitate de forma x-y < b sau x —y < b pentru
variabilele x,y, si constanta b. Fie m constrangeri cu diferente aplicate asupra a n necunoscute,
in care fiecare constrangere este o inecuatie liniara de forma x|—x; < by, unde 1 < ij< nsi ]
< k £ m. Acest sistem se numeste sistem de constrangeri cu diferente. El se poate scrie in

formd matriceala, Ax < b, A fiind o matrice de dimensiune m x n, iar b este un vector de
dimensiune m; fiecare rand din matricea programarii liniare A contine un 1 si un -1, restul
elementelor din A fiind 0.

De exemplu, pentru 9 constrangeri cu diferente, aplicate la 6 necunoscute:

X1-X2 < 7,
X2-X3 < -3,
X1-X4 < 8,
X5-Xg < -4,
XX < 1,
X4-X5 < -3,

-4,
-3,

IN

X3-X]

IA

X3-X6
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x4—x5s—3,
sistemul de constrangeri cu diferente este:

1 -1 0 0 0 O] 7
o 1 -1 0 0 Of - 5 [-3

X
1 0 0 -1 0 O 8

X2
0o 0 o0 0 1 -1 -4

X3
1 0 0 0 0 -1ix <{ 1

X4
o 0 o0 1 -1 0 -3

Xs
-1 0 1 0 0 O -4

x6
o o0 1 o0 0 -1 - - [-3
0 0 -1 1 0 0 -3

Se observa ca x=(5,-2,1,-3,0,4) si x’=(6,-1,2,-2,1,5) sunt solutii ale problemei.
Mai sunt si alte solutii?

Lema 1

Fie x = (X1,Xa,...,Xs) O solutie a sistemului Ax < b de constrangeri cu diferente si fie
k o constanta oarecare. Atunci, x + k = {x;t+ k, x t+ k,..., X, + k) este tot o solutie pentru Ax
<b.

Demonstratie

<

Daca x satisface Ax = b, pentru orice x; i Xj, avem Xj- X; = (Xj+ k) - (x; + k). Deci si

<

x +k satisface Ax = b.

2. Grafuri de constrangeri

<

Dat fiind un sistem Ax — b de constrangeri cu diferente, matricea programarii
liniare A de dimensiuni n x m poate fi privitd ca o matrice de incidentd pentru un graf cu n
varfuri $i m muchii. Definim G = (V, E) un graf orientat cu costuri numit graful de
constrangeri, In care multimea varfurilor V = {v,v;...,v,} constd din varfuri v; pentru fiecare
necunoscutd x;, plus varful adaugat v,, iar multimea muchiilor E corespunde celor m
inegalitati cu doud necunoscute, plus o muchie (vo,v;) pentru fiecare necunoscutd x;, iar

costul muchiei (v;,v;) este w(v;,v;) =by, corespunzator constrangerii cu diferente x; — x; < by
Costul fiecarei muchii divergente din v este 0.

Varful v, este adaugat pentru a asigura ca orice alt varf este accesibil din v,. Pentru
sistemul din exemplul anterior, graful de constrangere corespunzator este dat in figura 1.
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Figura 1. Graful de constrangere corespunzator exemplului anterior

Teorema 1

Fie Ax Sb un sistem de constrangeri cu diferente, G = (V,E) graful de
constrangeri corespunzator.

a) Dacd G nu contine cicluri de cost negativ, atunci o solutie admisibila a
sistemului de constrangeri cu diferente se poate obtine prin determinarea costului drumurilor
minime in graful constrangerilor atasat.

b) Daca G contine cicluri de cost negativ, atunci sistemul de constrangeri nu are
solutie admisibila.
Demonstratie

Fie x vectorul costurilor drumurilor minime de la v, la celelalte varfuri din graf,

deci este solutie pentru ecuatia :

x=( 5 (Vo,v1), 5 (Vo,v2), 5 (V0,V3)..e0 5 (Vo,Va))-

a) Ecuatia are o solutie admisibila, daca graful de constrangeri nu are cicluri de cost

negativ. Fie (v,v;) € E o muchie arbitrard. Conform lemei 1, o (Vo,Vj) < o (Vo,vi) +

S () -9 -0 -0

constrangerea Xj-X; < w(Vj, vj) corespunzatoare muchiei (vi,v;) este satisfacuta.

b) Daca graful de constrangeri contine cicluri de cost negativ, sistemul de
constrangeri cu diferente nu are solutie admisibila. Varful vy nu poate fi continut in ciclul
negativ, deoarece nu sunt muchii ce intra in el. Fara a restrange generalitatea, presupune ca ¢
={vvy, .,.,Vy) este ciclul cu de cost negativ, unde v, = v;. Ciclul ¢ corespunde urmatoarelor
constrangeri cu diferente:

w{vi,vj), deci, (Vo,Vi)S w(vi,vj). Alegénd x; (Vo,vi) 81 X (Vo,Vi),

< < <
XZ‘XISW(VlaVZ) 5 X3Xo = W(V2,V3) eXeXer = W(Ver,V) 5 XiXe = W(Vy,V1), unde

costul muchiei (vi,v;j) este w(vj,vi) =by, corespunzator constrangerii cu diferente x; — x; < by.
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Cum solutia x satisface fiecare din cele t inegalitati, satisface si suma lor. in
membrul stdng obtinem 0, iar in membrul drept obtinem prin adunare w(c), deci obtinem 0

<

= w(c). Cum c este un cost nenegativ, w(c) <0, deci 0 < w(c) <0, fapt imposibil.
3. Detectarea ciclului negativ. Metoda relaxarii muchiilor

Detectarea ciclurilor negative pentru un graf de constrangeri G = (V, E) este in
general insotitd de adaugarea la G a unui nou varf sursd s si adaugarea de muchii {(s,v)
[vVOV} de cost 0. in graful obtinut, rezolvim problema drumului minim de sursd unicd
(single source shortest path SSSP). SSSP consta in a gasi drumul minim de la s la fiecare
varf v O V. SSSP esueaza in cautare daca existd un ciclu negativ.

Pentru rezolvarea SSSP sunt multi algoritmi, dar cei mai des utilizati se bazeaza pe
relaxarea muchiilor.

De exemplu, dacéd pentru o muchie (u,v) un pas de relaxare presupune descresterea
valorii estimate pentru drumul minim péana la v, d[v], si reactualizarea valorii predecesorului
lui v, pred[v], deci in pseudocod.

Relax(u,v,w)

If d[v]>d[u]+w(u,v) then

d[v]=d[u]+w(u,v)

pred[v]=u

Algoritmul Bellman-Ford (BFA) utilizeaza o tabela d in care memoreaza
schimbarile in estimarea distantelor minime s§i vectorul predecesorilor pred. Algoritmul
parcurge urmatorii pasi, ludnd varfurile intr-o ordine prestabilita.

1. initializare tabela si predecesori

2. repeta de v-1 ori:

* pentru fiecare muchie (u, v) din graf

d(v) = min[d(v), d(u) + w(u, v)]

« daca distanta e modificata, noteaza noul varf predecesor

3. cautd ciclu negativ

* pentru fiecare muchie (u, v) verifica daca d(v) — d(u) > w(u, v).

Complexitatea considerata este:

* pas linitializare: O(v)

* Pas 2: O(ve)

* pas 3: O(e)

total: O(ve).

Algoritmul Bellman-Ford are in cel mai defavorabil caz O( |V| X |E | ).

O varianta a algoritmului de mai sus este algoritmul Bellman-Ford-Moore (BFMA),
ce utilizeazd metoda reetichetarii. Algoritmul utilizeazd o coada pentru a memora varfurile a
caror valoare a etichetelor au fost modificate in faza precedenta. Cu aceasta metoda, o coada
este actualizatd cu toate varfurile care au fost reetichetate cu o noua distanta. Un varf v la un
moment dat este scos din coada si se face relaxarea modificind muchia (v, w). Fiecare astfel
de w este pus in coada. Algoritmul nu se termind daca existd un ciclu negativ. Pseudocodul
pentru algoritmul Bellman-Ford-Moore cu detectarea ciclului negativ este:

n:=0

Q:={s}
while:

o7 O.
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u:=pop(Q)
n:=n+1

if n mod |V| = 0 then cycleCheck(u)

for each edge (u,v) with weight W,,:

if 8(v) < d(u) + W, then

3(v):=5(u)t Wy,

parent(v):=u

push(v,Q).

Algoritmul este mai eficient decat Bellman-Ford pentru detectia ciclului negativ,
dar nu poate identifica un ciclu negativ exact atunci cand apare. Mai mult, se arata ca acest
ciclu poate aparea si mai tarziu poate disparea din drumul minim, facand posibil pentru
acest algoritm sa inceapa sd execute cautari lungi pana la primul ciclu negativ.

Exista doi algoritmi SSSP ce identifica ciclurile negative imediat, si ei sunt intr-un
anumit sens duali unul altuia. Ambii actualizeazd o coadd pentru metoda reactualizarii
etichetelor. Primul este realizat de Tarjan. Acest algoritm este o cale rapidd de detectare a

ciclurilor negative fara sa depaseasca O( |V| X |E | ).

Dualul acestui algoritm apartine Iui Goldberg si Radzik. Algoritmul executd mai
intdi o cautare in adancime pentru fiecare varf v cu distanta actualizata. Cautarea in
adancime propaga actualizarea distantei la orice varf accesibil din v in subgraful admisibil.
Metoda oferd, de asemenea, detectia ciclului negativ si in acest sens este mai buna decat
metoda extragerii subgrafului.

Pseudocodul pentru subgraful extras prin algoritmul lui Tarjan (TA )este:

Q:={s}
while:

Q# D.

u: = pop(Q)

for each edge (u,v) with weight W,,:

if 5(v) < d(u) + Wuv then

for every w a descendent of v in the shortest path tree:

detach w from the shortest path tree

remove w from Q

if w = u then there is a negative cycle

3(v): =d(u) + Wuv

parent(v): =u

push(v, Q).

Pseudocodul pentru algoritmul Goldberg-Radzik (GRA )este:

Q:={s}
while:

o# D.

u: = pop(Q)

dfsScan(u,Q)

def dfsScan(u,Q)

visiting(u): = true

for each edge (u,v) with weight W,,:

if 8(v) < d(u) + Wy, then

3(v): =08(u) + Wy

parent(v) : =u
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push(v,Q)

if visiting(v) then there is a negative cycle

if 8(v) <8(u) + Wy, and v is not yet scanned then

dfsScan(v,Q)

visiting(u): = false.

Algoritmii Goldberg-Radzik si metoda extragerii subarborelui a lui Tarjan se
dovedesc cele mai eficiente si robuste. Metoda extragerii subgrafului a lui Tarjan se
dovedeste adesea putin mai rapida decat algoritmul Goldberg-Radzik, dar pentru unele
situatii algoritmul Goldberg-Radzik este superior metodei extragerii subarborelui.

Problema ciclului negativ este deosebit de importantd. O procedura pentru
detectarea ciclurilor negative depaseste de regula SSSP si este de dorit ca aceasta procedura
de detectie sa fie cat mai eficientd posibil.

4. Metode euristice pentru detectarea ciclurilor negative

Metodele euristice propuse pentru detectarea ciclurilor negative se pot aplica numai
pentru a decide daca existd cicluri negative in graf. Se pot analiza doua metode euristice
bazate pe idei simple ce modifica BFMA si TA.

4.1. Strategia de pompare a ciclurilor negative, ME1

Prima euristica se bazeaza pe ideea ca in fiecare ciclu de cost negativ se poate gasi o
muchie de cost negativ e astfel incat la parcurgerea ciclului de cost negativ, plecand cu
muchia e, costul acumulat sd fie mereu negativ. Aceasta idee se poate demonstra.
Modificarea BFA sau BFMA este simpla, algoritmul va rula pentru fiecare varf, dar vom
adauga o conditie pentru procesul de relaxare ce va continua numai daca se acumuleaza cost
negativ, altfel se va alege un nou varf de start al procesului. Ideea se poate aplica si la
algoritmul TA. Se observa cad se reduce mult in majoritatea cazurilor numarul de pasi ai
algoritmilor.

4.2. Strategia pastrarii etichetelor, ME2

Aceasta euristica propune pastrarea etichetelor varfurilor cand se trece de la un varf
sursa la altul. Fie situatia cdnd un anumit varf v relaxeaza alt varf cu etichetd nemarcata cu
0. Daca eticheta e mai mica decat costul acumulat, atunci v a fost traversat anterior avand o
eticheta diferitd de 0, iar costul acumulat la traversarea anterioara a trebuie sa fie mai mic
decat cel acumulat curent cu eticheta mai mica decat costul curent acumulat.

Aceastd euristicd se implementeaza usor in BFMA, pastrand etichetele de cost
pentru fiecare varf cand trecem la un nou varf sursa, la un nou pas al algoritmului.

5. Experimente

Am realizat experimente pentru a verifica performantele obtinute prin modificarea
algoritmilor euristici MEIL, pentru algoritmul TA, dar si pentru a testa admisibilitatea
sistemelor de constrangeri cu diferente. Generatorul de probleme folosit pentru teste a fost
dezvoltat de Andrew Goldberg. Am descarcat seturile de date de pe website
http://www.avglab.com/andrew/#library.

Am realizat cate 5 teste pentru problemele prezentate in tabelele urmatoare. Se
observa ca viteza de executie a euristicilor este mai mare cu peste 40% la cazurile studiate,
in unele situatii cresterea fiind si de peste 55%. Dar exista situatii in care euristicile sunt mai
lente.
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Rezultate pentru grafuri fara cicluri LNC01

Tabelul 1
Nr. vérfuri M1 TA Imbunétatire
LNCO1 8295 14123 21323 33,77%
31757 52014 101345 48,68%
65531 117551 211004 44,29%
242125 472513 814822 42,01%
424289 945123 1633441 42,14%
Medie 86927 164050 287124 42,19%
Rezultate pentru grafuri cu putine cicluri LNC02
Tabelul 2
Nr. vérfuri M1 TA Imbunététire
LNC02 8295 3123 5245 40,46%
31757 22137 47124 53,02%
65531 35824 48542 26,20%
242125 472513 612542 22,86%
424289 385123 493431 21,95%
Medie 86927 133399 178363 35,64%
Rezultate pentru grafuri cu multe cicluri LNC03
Tabelul 3
Nr. vérfuri M1 TA Imbunététire
LNCO03 8295 127 138 7,97%
31757 42 49 14,29%
65531 81 79 -2,53%
242125 106 102 -3,92%
424289 129 125 -3,20%
Medie 86927 89 92 3,95%
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Rezultate pentru grafuri cu putine cicluri mari LNC04

Tabelul 4
Nr. varfuri M1 TA Imbunatatire

LNC04 8295 15371 37142 58,62%

31757 123452 153426 19,54%

65531 374538 387438 3,33%

242125 1234345 1563425 21,05%

424289 4587526 4632451 0,97%
Medie 86927 436927 535358 25,63%

6. Concluzii

Sistemele de constrangeri cu diferente formeaza o clasa interesantd de probleme cu
foarte multe aplicatii si o temd o de cercetare. Datoritd multiplelor aplicatii ale problemei
detectarii ciclurilor negative, algoritmii paraleli sunt in ultimii ani o tema de cercetare cu
multe realizari. Si in acest caz, se impun algoritmi euristici performanti.

Ei deschid calea rezolvarii de noi aplicatii economice.
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Rezumat. Acest articol prezinta caracteristicile principale ale investitiei in actiuni.
In prima parte sunt descrise principiile de bazd ale plasamentelor financiare si apoi sunt
detaliate investitiile in actiuni. Sunt prezentate pe rand analiza fundamentald si analiza
tehnica ale unei actiuni §i se incearca gasirea unei metode de optimizare a conditiilor unei
tranzactii la bursa de valori.

Cuvinte-cheie: actiune; analizd fundamentald; analiza tehnica; trend strength.
Clasificare REL: 10A, 11B, 11D

Daca pentru majoritatea economiilor castigul este reprezentat de dobanda platita, in
cazul investitiilor castigul se prezinta sub mai multe forme. Astfel, un plasament la bursa,
atunci cand este inspirat facut, poate aduce investitorului castiguri importante si variate:

- dividende platite anual de companiile la care este actionar;

- cresterea pretului de piata al actiunilor detinute;

- actiuni noi primite gratuit, ca urmare a majorarilor de capital realizate de aceste
companii prin incorporarea profiturilor acumulate de-a lungul mai multor ani;

- drepturi de subscriere alocate in urma majorarilor de capital cu numerar facute de
companii la preturi de emisiune mai avantajoase decat cele existente pe piatd la momentul
respectiv.

1. Plasamente financiare. Principii de baza

Atunci cand vorbim despre un plasament pe piata financiara exista cel putin patru
parametri

foarte importanti pe care trebuie sa-i avem in vedere si in functie de care luam
decizia de a investi. In continuare vom prezenta acesti parametri si semnificatiile lor.

Profit
Capital investit >

Randamentul unui plasament =

unde profit = pret de vanzare — pret de cumparare + dividend net incasat
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Profitul net poate fi atat ipotetic (calculat la un moment dat, in functie de pretul de
piaté al titlurilor respective, ele fiind in continuare detinute in portofoliu) sau final (calculat
la momentul vanzarii, raportat la pretul de vanzare). Prin raportarea acestui profit net la
valoarea investitiei initiale se obtine un randament procentual care apoi poate fi anualizat
astfel incat el sd poata fi comparat cu randamentele aduse de alte tipuri de instrumente de
investitie (de exemplu, o dobanda bancara sau o dobanda platita de o obligatiune).
Anualizarea inseamnad impartirea randamentului calculat initial la numarul de zile pentru
care a fost detinut plasamentul respectiv si apoi Inmultirea rezultatului cu 365. Semnificatia
rezultatului astfel obtinut este randamentul ipotetic, care ar fi putut fi obtinut daca
plasamentul ar fi evoluat in conditii similare timp de un an de zile i ar fi fost pastrat pe toata
aceasta perioada.

Riscul unui plasament este dat de posibilitatea ca valoarea acestuia sa evolueze in
sens negativ pe termen scurt sau chiar pe termen mediu si lung, astfel ca la momentul
vanzarii suma obtinuti si fie mai mici decdt suma investiti initial. In termeni de
negativ fatd de estimarea initiala (care de regula este o medie a ultimei perioade). Pentru
simplitate, se poate considera ca riscul este egal cu diferenta dintre pretul la care au fost
cumpdrate actiunile respective si nivelul minim la care investitorul apreciaza ca ele ar putea
sa scada pe perioada pe care el intentioneazd sa le pastreze in portofoliu. Importanta
determinarii riscului este in primul rand aceea ca permite o estimare a efectelor pe care le-ar
resimti portofoliul in cazul in care aceasta variantd negativa s-ar materializa efectiv. Este
foarte utila compararea riscului cu castigul potential asteptat pentru plasamentul respectiv.
Dacé riscul este semnificativ mai mare decat asteptdrile de castig, atunci probabil ca
plasamentul in cauza nu este chiar atat de eficient; daca insa castigul potential asteptat este
mai mare decat riscul estimat, atunci investitia in cauza merita sa fie efectuata.

Lichiditatea este o componenta foarte importanta a pietei bursiere si o caracteristica
ce nu trebuie niciodatd neglijatd. Lichiditatea unui plasament detinut in portofoliu este
definita de specialisti ca posibilitatea de a transforma in bani un plasament intr-un timp cat
mai scurt, fara ca acest demers sa conduca la scaderea valorii sale.

Prin diversificare se are in vedere plasarea banilor in cat mai multe instrumente si
tipuri de active, pentru a limita riscul la care se expune portofoliul. Studii efectuate pe
pietele mature la inceputul anilor *90 aratd cd o diversificare eficientd a unui portofoliu de
actiuni presupune o alocare in mod egal a banilor pe circa 9-12 titluri diferite si pe cat
posibil reprezentante ale unor sectoare economice diferite (de exemplu: petrolier, bancar,
farmaceutic si domeniul chimic). In cazul unor portofolii de valoare mai redusi, se
recomanda impartirea capitalului in cel putin doud sau trei active distincte.

2. Analiza fundamentala (AF)

Acest tip de analiza consta in incercarea de a determina o valoare cat mai apropiata
de realitate a actiunilor pe baza informatiilor privind situatiile financiare ale companiei,
domeniul in care activeaza, investitiile efectuate, bunurile detinute.

Scopul acestei analize este selectarea acelor actiuni pentru care la momentul
respectiv pretul de piatd este mai redus decat valoarea rezultata din analiza, existand astfel
posibilitatea ca in viitor piata si recunoasci valoarea aceasta si pretul si creasca. in general
analiza fundamentala presupune calcularea unor indicatori economici pornind de la situatiile
financiar-contabile ale companiei.

in cele ce urmeazi ne vom referi la cei mai importanti indicatori utilizati de
majoritatea investitorilor §i profesionistilor pietei de capital in evaluarea potentialului de
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crestere a unei investitii, incercand sa explicam pe scurt semnificatia lor si cum pot fi
utilizati in deciziile de investire.

Valoarea contabila

Capitaluri proprii

Valoarea contabila pe actiune = Numéral total de acfuni

unde capitaluri proprii (,,averea actionarilor”) = active totale — datorii totale.

Raportul dintre pret si valoarea contabila (P/B sau P/BV)

Pret
Valoarea contabila

P/B=

Utilitatea acestui indicator consta in aceea ca ne ofera o referinta cu privire la cat de
scumpa sau cat de ieftind este o actiune, avantajul lui fiind ca se pot compara intre ele, pe
criterii obiective, diferite companii listate.

Profitul net pe o actiune
Profit net

EPS= — ,
Numar total de actiuni

unde profitul net = profit brut — impozit pe profit
profitul brut = venituri totale — cheltuieli totale.

La evaluarea profitului, cel mai relevant este sa ne raportdm la ultimele 12 luni
consecutive.

Marimea care rezultd (EPS) reprezintd valoarea teoretica ce va reveni detinatorului
unei actiuni dacd am presupune cd societatea emitentd ar distribui intregul profit citre
actionari, fard sa opreascd nimic pentru investitii §i rezerve de capital. Practic, aceasta este
plusvaloarea pe care compania o genereaza in cadrul unui exercitiu financiar pentru fiecare
dintre actiunile sale.

Raportul dintre pret si profitul net pe o actiune (P/E sau PER)

Pret
PER =
EPS

Ratele de eficientd economica

Profit net
Cifra de afaceri

Rentabilitatea economica =

Profit net
Rentabilitatea utilizarii activelor (RO4) = — A fviotal
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Profit net

Rentabilitatea capitalului (ROE)= —Capitaluri proprii

Termenul de calcul pentru ratele de rentabilitate este de reguld un an, pentru ca se
elimina astfel influentele factorilor sezonieri.
Randamentul dividendului
Dividend net
Pret

Randamentul dividendului =

De reguld, dividendele se platesc in termen de maximum 6 luni de la data la care
AGA a hotarat repartizarea lor. Raportand randamentul dividendului la perioada de incasare
a acestuia (exprimata in numar de luni) si inmultind cu 12 obtinem randamentul anualizat al
dividendului. Rezultatul acestor calcule este comparat cu ratele dobanzii de pe piata
monetara sau cu dobanzile platite de obligatiuni.

Ratele de crestere in timp a cifiei de afaceri, profitului si dividendului

oo - — ACA
Cresterea cifrei de afaceri = 100 x CA,

AP
Cresterea profitului = 100 x T ,unde A CA si A P reprezinta cresterea cifrei
0

de afaceri, respectiv a profitului, in perioada analizata.

A. Gradul de indatorare si indicele de lichiditate
Acestia reprezinta o categorie aparte de indicatori, care incearca sa surprindé in ce
masurd compania respectiva este supra sau subindatoratd fatd de creditori si dacd are

Datorii totale

Gradul de indatorare = Achive totale

Gradul de indatorare arata in ce masura bunurile companiei (averea acesteia) au fost
dobandite prin imprumuturi, adicd reprezintd contributii ale unor terti, i care ulterior vor
trebui restituite. Se considera cd un grad de indatorare mai mic de 60% este foarte bun si
reflectd o dezvoltare armonioasd a companiei, un echilibru pe termen lung intre finantarea
externd si cea atrasa din resurse proprii (capital social si profit reinvestit).

Indicele de lichiditate = -
Datorii pe termen scurt
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Indicele de lichiditate arata echilibrul pe termen scurt si foarte scurt intre lichiditati
si datoriile ce trebuie platite imediat. Daca indicele de lichiditate este mai mare ca 1 se
considera ca societatea respectivd are o bund situatie a lichiditatilor, iar daca valoarea
acestuia depaseste 1,5, atunci compania nu are absolut nicio problema in a-gi plati datoriile
scadente, si ca atare riscul de faliment este ca si inexistent.

3. Analizi tehnica (AT); benzi Bollinger

Analiza tehnica este un instrument adresat investitorilor care isi fixeaza tinte de
castig pe termen scurt-mediu, adica de la cateva saptamani la maximum 9-12 luni,
asumandu-si, ca atare, si un risc mai ridicat. Cei care utilizeaza acest tip de analiza incearca
sa ia decizii bazate pe identificarea comportamentului colectiv al cumparatorilor si
vanzatorilor, utilizand grafice de pret pe baza carora se estimeaza cea mai probabild evolutie
a pretului in viitor. Asadar analiza tehnicd este o analizd grafica a tendintelor trecute
manifestate de preturile de tranzactionare care incearca sa identifice modele de evolutie ce s-
ar putea repeta in viitor. Practic, analiza tehnica constd in mare masurd in masuratori si
calcule statistice, pornind de la doud categorii principale de informatii: pretul de
tranzactionare din fiecare zi i volumul de actiuni transferate in ziua respectiva.

Software-ul tipic de AT incorporeaza urmatoarele functii de baza:

- -charting — reprezentarea grafica a dinamicii pretului i volumului in functie de
timp;

- -indicatori tehnici — un set de formule matematice a caror reprezentare grafica
prezinta situatia cumparatorilor i vanzatorilor vizavi de pret. Indicatorii tehnici constituie
nucleul unui pachet de software si esenta AT. Exista indicatori consacrati (medii mobile,
RSI, MACD, Momentum, Rate of change, benzile Bollinger, SAR), mai exotici (linear
regression, standard deviation) si proprii. La baza indicatorilor std, de cele mai multe ori,
pretul (cel mai frecvent, cel de inchidere). Exista si indicatori unde pretul se combina cu
volumul, introducerea volumului in calcul fiind recomandata, dar nu necesara.

3.2. Benzile Bollinger

Cursul oricarei actiuni, indice bursier sau curs valutar evolueaza intre diverse
niveluri de suport §i rezistenta.

Suportul  reprezinta valoarea actiunii la care cursul se opreste si se intoarce;
intoarcerea are loc dupa o scadere. Acest nivel inseamna, in termeni simpli, ca atat
cumparatorii, cat si vanzatorii il gasesc ca un punct de echilibru, vanzarea incetdnd si
cumpararea pornind. Cu cat un suportul este atins de mai multe ori, cu atat el este mai solid.
Cand suportul este rupt, el devine rezistentd pentru evolutia ulterioara.

Rezistenta reprezintd valoarea actiunii la care cursul se opreste si se intoarce;
intoarcerea are loc dupd o crestere. Acest nivel inseamnd, in termeni simpli, cd atat
cumparatorii, cat si vanzatorii il gdsesc ca un punct de echilibru, cumpararea incetand si
vanzarea pornind. Cu cat rezistenta este atinsa de mai multe ori, cu att ea este mai solida.
Cand rezistenta este strapunsa, ea devine suport pentru evolutia ulterioara.

Benzile Bollinger (BB) constituie, alaturi de mediile aritmetice, posibil cel mai
important indicator tehnic. Aceastd calitate deriva din observatia ca in interiorul lor, in
spatiul delimitat de plus sau minus doua deviatii standard fatd de media aritmetica a pretului
de 20 de zile, exista peste 95% din populatia pretului (vorbim de pret de inchidere, ,,close”,
cu toate ca in locul acestuia se poate folosi orice alt tip de pret). Cu alte cuvinte, in peste
95% din cazuri, pretul de inchidere trebuie sd se situeze in interiorul acestor benzi cu
parametrii BB(2,20), unde 20 este numarul de perioade luate in calcul, iar 2 reprezintd
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numarul de deviatii standard fata de media de 20 de zile. Din 100% mai raman mai putin de
5% din cazuri in care inchiderea se afla in afara benzilor (in sus si in jos). Toate cazurile de
pand 1n 5% se vor intoarce in interiorul benzilor.

BB fac acum parte din toate programele de analiza tehnica si ele sunt folosite in
primul rand pentru a stabili daca volatilitatea actuala este redusa sau marita. O volatilitate
redusd (adica BB inguste) aratd ca actiunea este ca un arc comprimat. Cu cat aceastd
perioada dureaza mai mult, cu atat potentialul de explozie al pretului este mai ridicat. Odata
ce pretul explodeaza (deoarece o va face sigur), volatilitatea creste (BB se largesc), indicand
un trend fie ascendent, fie descendent. Dupa o anumita perioadad de largire, ele tind s se
ingusteze (volatilitatea sa scada), ca urmare a tendintei de consolidare dupa un trend.

Un set de BB este caracterizat prin urmatoarele elemente:

- media aritmetica a pretului pe n perioade, MA(n)

- Banda Bollinger superioara aflata la + x deviatii standard fata de MA(n);

- Banda Bollinger inferioara aflatd la — x deviatii standard fatd de MA(n).

Rezultatele obtinute din aplicarea BB au aratat ca doud deviatii standard si 20 de
zile sunt un set de parametri care dau rezultate bune.

4. Trendul unei actiuni

Se stie ca piata de capital evolueaza in cicluri. Ciclurile exista in interiorul altor
cicluri care, la randul lor, sunt cuprinse in altele. Urmatorul pas este de a determina daca
suntem:

a) in trend ascendent, b) descendent sau ¢) fara trend. Daca trendul nu este conturat
clar (cazul ¢)), se recomanda a nu se participa activ la piata. Cele mai bune oportunitati de
castig sunt in a) si cele mai bune ocazii de a pastra capitalul fara a juca sunt in b) si ¢).

Un trend are patru faze: tineretea, maturitatea, imbatranirea si disparitia/schimbarea
trendului. Cea mai buna faza din punct de vedere al unui investitor pe termen scurt i mediu
(trader) este maturitatea; tineretea unui trend este nesigura, pe cand imbatranirea ofera un
potential foarte redus de castig. Este foarte important pentru un trader de a nu cauta sa
parcurga trendul Intreg, ci numai partea confirmata si mai sigura si de a-si fixa o iesire in
functie de toleranta la risc. Determinarea tendului si riméanerea de partea corecta a lui este o
combinatie intre stiinta (indicatori tehnici) si arta (trasarea liniilor de trend, stabilirea unor
puncte de iesire, inainte sau imediat dupa schimbarea trendului).

5. Utilizarea indicatorului ,,trend strength”
pentru identificarea momentului optim
de cumparare-vanzare a unei actiuni

Pentru un investitor, pe termen scurt si mediu este recomandat sd incerce sa
identifice un anumit tip de trend si sa mearga in acelasi sens cu el, si nu impotriva lui. Vom
prezenta in continuare un indicator legat de trend, care masoara intensitatea acestuia. Acest
trend se numeste ,,trend strength”, iar algoritmul de calcul este urmatorul:

1) Se calculeaza media mobila simpla de 2n perioade, dupa formula:
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2n
Zpi

MMS(2n) = :21—
n

2) Se calculeaza deviatia fiecarui pret de inchidere (p;) din ultimele » perioade
fata de MMS(2n). Deviatia este pozitiva daca p; > MMS(2n) si negativa daca p; <
MMS(2n).

Valorile deviatiilor pozitive se calculeaza ca diferentd intre p; si MMS(2n), iar
valorile deviatiilor negative se calculeaza ca diferenta intre MMS(2n) si p;.

3) Se calculeaza Trend Strenght (7S) dupa formula:

suma deviatiilor pozitive

TS(n) = x100.

suma deviatiilor pozitive + suma deviatiilor negative

Valorile 7S sunt cuprinse intre 0 si 100 si indica procentajul variatiilor pozitive
din ultimele »n perioade avand ca reper MMS(2n). Cand 7S > 50, atunci el semnaleaza un
trend ascendent (procentul deviatiilor pozitive este mai mare decat cel al variatiilor
negative). Cu cat 7S este mai aproape de 100, cu atét trendul ascendent este mai puternic.
Cu cat 7S se apropie de zero, cu atat trendul descendent este mai puternic. Determinarea
valorii optime a lui 7 (in sensul obtinerii unei informatii corecte privind directia trendului)
nu este facild, dar statistic s-a constatat ca pentru n = 10 se obtin rezultate bune. Este
recomandat ca, in cazul in care indicatorul 7S este in crestere si are valoarea cel putin 80, s
se ia decizia de cumparare a respectivei actiuni, iar daca indicatorul 7S este in scadere si are
valoarea cel mult 20, sa se ia decizia de vanzare a acelei actiuni.

1. Concluzii

Pentru ca analiza tehnica face complet abstractie de situatia economica, semnalele
oferite de acestea sunt independente de cele furnizate de analiza fundamentala. Prudent este
ca decizia de cumparare sa se ia numai atunci cand ambele tipuri de analiza oferd semnale
similare. Cele doua tipuri de analizd nu trebuie privite ca excluzandu-se una pe cealaltd. Un
investitor care prefera analiza fundamentala poate utiliza analiza tehnica pentru a-si optimiza
momentul intrarii sau iesirii de pe o actiune; la fel, pentru un investitor care foloseste
preponderant analiza tehnica, existd momente in care graficele nu indica un trend clar,
situatie in care se pot utiliza criterii ajutatoare, care tin de situatia financiara, determinand
astfel cea mai probabila evolutie a pretului.

Determinarea corectd a trendului unei actiuni creeaza premisele unei tranzactii
reusite in piata de capital. Trend Strenght este un indicator care urmeaza trendul si indica
puterea lui. Valori ale acestuia mai mari ca 50 sugereaza un trend ascendent, iar sub 50 unul
descendent.
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COORDONATE ALE SISTEMELOR
SI METODELOR DE MANAGEMENT
DIN DOMENIUL SANATATII
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Rezumat. Scopul principal al managementului sanatafii este infelegerea §i
sublinierea rolului pe care sandtatea, in general, si statul, in particular, il au in viata
individului, colectivitdtii si natiunii. In conceperea si exercitarea functiilor manageriale si a
relatiilor din cadrul unei organizatii cu atributii in domeniul sanatatii un rol important
revine sistemului metodologico-managerial, care cuprinde trei categorii de elemente:
sisteme manageriale, metode manageriale si tehnici manageriale.

Cuvinte-cheie: managementul sanatatii;  sistemul metodologico-managerial;
servicii de sanatate; strategie si performanta; politici de sanatate.

Clasificare REL: 5A, 147

Managementul este prezent astdzi in toate domeniile economice si sociale, deci,
implicit, i in domeniul sanitar, perfectionarea lui constituind principalul factor de sporire a
eficientei ce vizeaza obtinerea unei mai bune stari de sanatate.

In acest context, managementul sandtitii poate fi definit ca fiind ansamblul
activitatilor, metodelor i tehnicilor ce presupun realizarea programdrii, organizarii,
coordonarii si controlului resurselor organizatiei sanitare, exercitate efectiv si eficient, in
scopul asigurarii serviciilor de sandatate.

Atat organizatia din domeniul sanatatii, cat si managementul sdu reprezinta sisteme
cu caracteristici diferite din punct de vedere al proceselor, componentelor, mecanismelor,
intrarilor si iesirilor, performantelor.

Obiectivul fundamental al managementului sanatatii este intelegerea si adancirea
rolului pe care sandtatea, in general, si starea de sanatate, in special, il au in viata
individului, colectivitatii si natiunii. Conturarea sistemului de obiective in domeniul
sanatatii, precum §i realizarea acestora, presupune abordarea din doud puncte de vedere:
promovarea §i mentinerea sanatitii sau vindecarea tuturor bolilor. In acest sens, activitatea
din sa@natate (ce era centratd pe boald) isi restructureaza optiunile actionand pentru sandtate,
iar medicul din tamaduitor (,,healer”) devine furnizor al sanatatii (,,health provider”), iar de
la terapie (,,cure”) se trece la ingrijire (,,care”).

Sfera de actiune a managementului sandtatii trebuie sa ia in considerare procesele
si relatiile de management identificate atat la nivelul organismelor nationale si internationale
cu atributii in domeniul sanitar, cat si la nivelul populatiei. Analiza sanatatii trebuie sa se
realizeze tindnd seama de cadrul local, national si international, motiv pentru care mutatiile
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ce au loc in managementul sanatatii trebuie sa confere coordonatele unei reforme reale,
asezata pe valori si principii fundamentale.

Valorile fundamentale ce trebuie luate in considerare in determinarea proceselor si
relatiilor de management al sanatatii au la baza:

e asigurarea unei functiondri coerente a procesului managerial §i a structurilor
entitatilor cu atributii in domeniul sanatatii;

e analiza tuturor factorilor endogeni si exogeni ce influenteaza relatiile
institutiilor sanitare cu mediul economic, social si politic;

e identificarea celor mai bune modalitati de utilizare a resurselor, in sensul
maximizarii obiectivului fundamental al managementului sanatatii;

e claborarea unei politici de sanatate realiste si avantajoase, bazata pe eficienta si
eficacitate.

Identificarea caracteristicilor managementului sandtdatii presupune specificitatea
relatiilor dintre unitatea medicald, furnizorii de ingrijiri de sanatate, consumatorii de Ingrijiri
de sanatate, finantatorii serviciilor de sanatate; sarcinile si functiile ce revin unitatilor cu
atributii in domeniul sanatatii; dimensiunea profesionala §i economica a relatiilor in sistemul
de sanatate; volumul si calitatea ingrijirilor administrate; indeplinirea cumulativa a
conditiilor de echitate, acceptabilitate, legitimitate, accesibilitate, eficienta, eficacitate si
optimizare pentru functionarea performanta a sistemului de sanatate; drepturile si obligatiile
personalului medical; drepturile si obligatiile pacientilor.

Din acest punct de vedere, cand este abordatd problematica managementului
sanatatii, se face referire la managementul practicat la nivelul spitalelor, clinicilor,
farmaciilor, laboratoarelor, furnizorilor de servicii medicale, cabinetelor de medicina.

In conceperea si exercitarea functiilor si relatiilor manageriale in cadrul unei
organizatii cu atributii in domeniul sanatatii un rol deosebit de important revine sistemului
metodologico-managerial, ce cuprinde trei categorii de elemente, respectiv: sisteme
manageriale; metode manageriale; tehnici manageriale.

Sistemul managerial din domeniul sandtdatii este o constructie manageriald
coerentd, riguroasd, complexa, prin intermediul cdruia se exercita ansamblul proceselor si
relatiilor manageriale din organizatia cu atributii in domeniul sanatatii.

Metoda manageriala din sandtate este o constructie coerenta si riguroasa, formata
din faze, componente, reguli precis conturate, prin intermediul céreia se exercita un segment
restrans al proceselor sau relatiilor manageriale din unitatea sanitara.

Tehnica manageriala din domeniul sandtdtii este o constructie manageriala simpla,
prin intermediul careia se exercita o anumita sarcina de conducere.

Alegerea elementelor sistemului metodologico-managerial din domeniul sanatatii
presupune identificarea caracteristicilor specifice domeniului si stabilirea modului in care
acestea sunt utilizate in exercitarea functiilor managementului sanatatii.

Principalele sisteme, metode §i tehnici de management utilizate in exercitarea
Sfunctiilor managementului sunt (Nicolescu, 2000, pp. 24-28):

= Previziune — ABC, Algoritmul Deutsch-Martin, Alianta strategica, Amprenta
organizatiei, Analiza morfologica, Arborele de luare a deciziei, Arborele de pertinenta,
Carnetul colectiv, SW 2H, Coeficientul de corelatie, Coeficientul de regresie, COM,
Costurile standard, CPM, Cutia cu idei, Delbecq, Delphi, Drumul critic, ELECTRE,
Extrapolarea, Graficul de muncd al managerului, Gant, Grila TEMPLATE, ISO 9000-
14000, Jocul managerial, Just in time, Lantul valorii, Tehnica lui Crawford, Matricea
descoperirilor, Metoda distantei tehnice, Metoda potentialelor, Metoda Markowitz, Metoda
valorii actualizate, Metoda scenariului, Modelul retelei obiectivelor multiple incorporate,
ORTID, Planul de afaceri, Propex, Punctul critic, Raportul de corelatie, Schema bloc,
Sesiunea Philips 66, Simularea decizionald, Sistemul expert, SSA, SWOT, Tabelul de luare
a deciziilor, Teoria sirurilor de asteptare.
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= Organizare — ABC, Algoritmul Deutsch-Martin, Alianta strategica, Analiza
morfologica, Analiza postului, Analiza valorii, Analiza variabilelor organizationale,
Aprecierea functionald, Aprecierea globald, Autofotografierea zilei de munca, Bedeaux,
Brish, Carnetul colectiv, CEGOS, Cercurile de calitate, 5SW 2H, Coeficientul de corelatie,
Coeficientul de regresie, COM, Compararea in functie de principalele ipostaze ale
variabilelor organizationale, Compararea pe grupe de unitati, Costurile standard, CPM,
Cronometrarea, Cutia cu idei, Delbecq, Diagrama ASMe, Diagrama complexa, Diagrama
SCOM, Drumul critic, Extrapolarea, Filmarea zilei de munca, Fotografierea zilei de munca,
Graficul de muncd al managerului, imbogitirea postului, Just in time, Lantul valorii,
Largirea postului, Tehnica lui Crawford, Matricea descoperirilor, Metoda distantei tehnice,
Metoda potentialelor, Microobservari instantanee, Monte Carlo, Observari instantanee,
Orlograma, Organigrama, ORTID, PERT, Phill Carol, Planul schemei tehnologice,
Programarea dinamica, Programarea liniara, Rotatia pe post, Sistemul expert.

= Coordonare — Graficul lui Hyjmans, Graficul lui Planus, Graficul raspunderii
liniare, PERT.

= Antrenare — Analiza postului, Aprecierea functionala, Aprecierea globala,
Autofotografierea zilei de muncd, Bedeaux, Cercurile de calitate, Cronometrarea, Cutia cu
idei, Delbecq, Filmarea zilei de munca, Fotografierea zilei de munca, imbogitirea postului,
Largirea postului, LIFO, Microobservari instantanee, Modelul retelei obiectivelor multiple
incorporate, ORTID, Planul carierei, Rotatia pe post, Schema beneficiilor flexibile, Tarif-
ord-masina.

= Control-evaluare — ALSCAL, Amprenta organizatiei, Auditul culturii
manageriale, Benchmarking, CPM, Cronometrarea, Drumul critic, Extrapolarea, Filmarea
zilei de muncd, Fotografierea zilei de muncd, Gant, ISO 9000-14000, Microobservari
instantanee, Modelul retelei obiectivelor multiple incorporate, Notatia, PERT, Schema bloc,
SWOT, Test de analiza a personalitatii, Timpi standard administrativi, Work-factory.

= Procesul de management in ansamblul sau — Rating, Brainstorming,
Brainwriting, Check-list, Chestionarul, Delegarea, Diagnosticarea, Intervievarea, Kaizen,
Managementul calitatii totale, Management matriceal, Management participativ,
Management prin bugete, Management prin costuri, Management prin exceptii,
Management prin obiective, Management pe produs, Management prin proiecte,
Reengineering, Sinetica, SCOP, Synaps, Sedinta, Tabloul de bord, Tehnica Gordon.

Managementul prin obiective urmareste elaborarea, in comun, de catre managerii
si subordonatii din unitatile sanitare, a obiectivelor de realizat, exercitarea functiilor
managementului prin corelarea sistemului de obiective ale unitatii cu interesele celor
implicati.

Stabilirea obiectivelor se realizeaza pe baza strategiei, iar performanta
managerului raspunzator de adoptarea deciziilor aferente se determind prin gradul in care
obiectivul a fost indeplinit.

in domeniul sanatitii, managementul prin obiective poate fi intalnit atit la nivelul
national, cat si la nivelul fiecarei unitati cu atributii in domeniul sanatatii.

Exercitarea managementului prin obiective presupune stabilirea mereu a
interdependentei dintre managementul sanatatii si politica in domeniul sanatatii, respectiv:
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Figura 1. Interdependenta dintre managementul sanatatii si politica
in domeniul sanatatii

Obiectivele trebuie stabilite n asa fel incat sa se asigure conditii favorabile certe de
sanatate a individului si colectivitatii.

Managementul prin bugete este sistemul ce asigura previzionarea, controlul si evaluarea
activitatilor unitatii cu atributii in domeniul sanatatii si ale principalelor sale componente,
procesuale si structurale, cu ajutorul bugetelor.

O cerinta importanta care genereaza multiple exigente pentru succesul managerial este
problematica bugetelor.

Pregatirea, organizarea i monitorizarea activitatii financiare in departamentele oricarei
unitati sanitare presupune utilizarea unui instrument-cheie pentru planificare si control, care nu
este altceva decat bugetul.

Managerii au sanse mari de reusitda daca inteleg si utilizeaza bugetul intocmit dupa
criterii foarte bine definite, atdt pentru succesul personal, cdt si managerial.

Pentru sustinerea celor afirmate, pot fi luate in considerare urmatoarele (Brookson, 2001,
pp. 6-65):

= bugetul este util pentru coordonarea actiunii managerilor si asigurd finalizarea
activitatii cu rezultatele scontate;

= bugetul permite adaptarea la cerintele mediului extern;

= bugetul permite o clarificare a obiectivelor;

= informatiile aferente veniturilor si cheltuielilor continute in buget oferd o intelegere
mai buna a costurilor;

= prin monitorizarea bugetului pot fi supuse analizei abaterile, discrepantele,
problemele comportamentale, deprinderile;

= bugetul trebuie inteles de cétre tot personalul unitatii sanitare, in asa fel incat el sa
poata fi utilizat ca un instrument managerial de succes.
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O variabild deosebit de complexa la nivelul managementului din domeniul sanatatii este
problematica costurilor. Indiferent de nivelul la care se afla, managerul din sénatate declanseaza
actiuni cu realizare de efecte, prin intermediul consumului de resurse.

Daca la nivelul unei firme cand este abordatd problematica costurilor se urmareste
maximizarea profitului si cresterea eficientei, la nivelul unitatilor din domeniul sanatatii notiunea
de profit are alte conotatii.

in acest sens, in baza managementului prin costuri, trebuie sd se tind seama de:

e modul de compunere a costului: cost fix (suma cheltuielilor ce raman nemodificate
pe termen lung, indiferent de volumul serviciilor medicale asigurate de structura medicald in
unitatea de timp); cost variabil (suma cheltuielilor ce se modifica intr-o unitate de timp in raport cu
volumul si/sau calitatea serviciilor de s@natate oferite); cost semivariabil (suma cheltuielilor ce
variaza, dar nu proportional cu volumul si/sau calitatea serviciilor de sanatate);

e gradul de incidentd al costurilor: costuri directe (cheltuieli pentru personal,
echipamente, medicamente, materiale diverse); costuri indirecte (cheltuieli pentru teste de
diagnostic, radiografii); costuri invizibile (cheltuieli efectuate pentru cresterea performantei, dar
care nu majoreaza cheltuielile productiei actului medical);

e modalitatea de platd a personalului medical (plata prin salariu, plata ,,per serviciu”,
plata ,,per obiectiv”, plata ,,per capita”);

e modalitatile de plata a institutiilor sanitare (plata ,,per unitate furnizata", plata prin
buget, plata prin contract);

e stabilirea tarifului/cost prin contractul incheiat intre furnizor, tertul platitor si unitatea
de ingrijire (cost ,,per diagnostic”, cost ,,per caz”, cost ,,per zi spitalizare”, cost ,,per serviciu”);

e tipul de buget (cost normativ, cost clinic, cost istoric, cost per capitatie);

e costurile in baza contractelor incheiate (cost-volum, cost global);

e existenta sistemului de co-plata a serviciilor de sanatate (suportarea unui procent fix
din costul actului terapeutic solicitat — ,,coinsurance”, suportarea unei sume fixe dintr-un serviciu
medical - ,,copayment”);

e pachetele de servicii medicale de baza.

Aceste elemente sunt indisolubil legate de tehnicile concepute si utilizate in domeniul
evaluarii economice a serviciilor de sandatate, respectiv (Luchian, 2005, pp.107-111):

= cost eficientd — se cuantifica aportul de sanatate adus esantionului activ al populatiei,
in termeni monetari, prin neglijarea criteriilor de facturd moral-sociala;

= cost eficacitate — se cuantificd impactul global al serviciilor de sanatate, prin
includerea esantionului de populatie inactivd, a caror ingrijire este costisitoare, efectele fiind
apreciate pe baza criteriilor socio-umane;

= cost utilitate — se uantifica rezultatele serviciilor medicale ca utilitate economica,
exprimand anii de viatd activa castigati, procentul de recuperare a populatiei cu afectiuni si
cresterea calitdtii vietii in urma administrarii serviciilor medicale sau includerii in programe de
sanatate;

= cost volum-profit — se cuantifica relatia dintre volumul actelor terapeutice prestate,
costul acestora si profitul rezultat;

= minimizarea costurilor — selectarea costului minim din mai multe alternative
manageriale posibile;

= controlul cost/serviciu — adoptarea unor masuri privind perfectionarea structurilor
organizatorice, limitarea contractuala si procedurald a numarului de prestatii medicale,
compunerea optima a actelor terapeutice din punct de vedere cantitativ si valoric, aplicarea unor
principii bazate pe normative, supravegherea indicatorilor de consum, imbunatatirea procesului
gestionar al resurselor;

= analiza in retea — evaluarea programelor si proiectelor de sanatate prin utilizarea
tehnicilor bazate pe teoria grafurilor;
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= analiza echitatii — compararea contravalorii serviciilor medicale de care au beneficiat

membrii comunitatii cu nivelul contributiilor aduse la finantarea serviciilor publice de sanatate.
Principalul obiect al managementului prin proiecte este prevenirea sau prezicerea
elementelor de risc si incertitudine mereu prezente.

Deoarece sistemul de sanatate este inclus sistemului social, proiectele desfasurate in
domeniul sanatatii trebuie sa evidentieze si sa cuantifice intrérile si iesirile din sistem, in asa fel
incat acestea sa fie: cuprinzitoare (sa acopere toate categoriile de ingrijiri de sanatate, inclusiv cele
preventive sau proprii bolilor cronice); functionale (structurate sistemic); economice (edificatoare
prin costuri reduse, finantare sigura si suficienta).

in baza acestor considerente, managementul prin proiecte este un instrument principal de
planificare, coordonare si control al activitatilor complexe din domeniul sanatatii, continutul
fiecdrui proiect reflectdnd asupra: obiectivelor proiectului; structurii proiectului; competentelor si
responsabilitatilor personalului de conducere; activitatilor necesare; resurselor solicitate;
termenelor finale i intermediare; modalitatilor de monitorizare, control si evaluare.

Concluzii

Scopul managementului sanatatii este constituit din calitatea serviciilor si de o mai buna
utilizare a resurselor.

Abordarea conceptului si functiilor managementului sanatatii presupune luarea in
considerare a faptului ca sanatatea este un subsistem de eficientd sociald §i economica, iar
schimbarile pozitive (imbunatdtirea) in starea de sdnatate a indivizilor, colectivitatilor si natiunii
pot fi realizate numai prin practicarea unui management performant.

Toate actiunile manageriale din sfera sanatatii trebuie sa conduca la:

o crestere in speranta de viatd;

o reducere a decesului matern si infantil;
o crestere a calitatii vietii;

o preventie a bolilor ce pot fi evitate;

Luuuuy

0 pozitionare a sanatatii In centru dezvoltarii social-economice a grupurilor nationale.

Prin intermediul functiilor managementului sanatatii se descifreaza continutul stiintei si
practicii managementului in domeniul sanatatii, se defineste procesul managerial in domeniul
sanatati si se asigura conceperea sistemului de management al sanatatii, respectiv structura
organizatoricd, sistemul informational - decizional, metodele si tehnicile manageriale, sistemul
motivational.
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Rezumat. Cadrul legislativ al dezvoltarii regionale a fost stabilit in 1998, dupa o
atentd cercetare a situatiei specifice romdnesti §i a celei care trebuie instalatd in vederea
promovarii i implementdarii unei politici de dezvoltare regionald dupd modelul european.

Aceasta cercetare s-a facut in cadrul Programului PHARE pentru politica de
dezvoltare regionald, derulat in perioada 1996 - 1998 si destinat sa ofere asistentd
Guvernului Romdniei in vederea pregdtirii conditiilor necesare pentru introducerea
masurilor specifice de politici regionale.
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Clasificare REL: 16H, 16J

1. Capitolul 21 de negocieri cu Uniunea Europeani:
Politica regionali si coordonarea instrumentelor
structurale

Pentru a adera la Uniunea Europeana, Romania trebuie si adopte, sd aplice si sa
dezvolte acquis-ul comunitar. Acesta reprezintid intreaga legislatie primara si derivata,
precum si ansamblul politicilor si institutiilor create pentru a asigura aplicarea, respectarea si
dezvoltarea corespunzatoare si continud a acestei legislatii. Acquis-ul comunitar este grupat
in 31 de capitole. Cea mai mare parte a acquis-ului comunitar trebuie preluat ca atare, numai
aspecte concrete si dificile putand fi supuse negocierii. In urma negocierilor, se pot solicita
perioade de tranzitie (de exemplu in vederea adaptérii economiei la cea a UE sau obtinerii
unei perioade de timp necesare punerii in aplicare a anumitor dispozitii ale acquis-ului si
credrii institutiilor necesare aplicarii §i asigurdrii respectarii acestor dispozitii) sau adaptari
speciale ale acquis-ului, pentru situatia in care legislatia nationald este mai evoluata
comparativ cu cea Europeana (Prisacaru, 2002, p.131).

in documentul de pozitie referitor la Capitolul 21, Romania declara faptul ca
acceptd in intregime acquis-ul comunitar in vigoare la data de 31 decembrie 2000, urmand
sa ia masurile necesare pentru implementarea efectivd a acestuia pana la data aderdrii.
Romania nu a solicitat perioade de tranzitie sau derogari.
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2. Regiunile de dezvoltare economici in Roménia

in Romania, structura administrativ-teritoriald cuprinde un nivel regional (judetele)
si unul local (comune, orage, municipii), dar au inceput deja sd se contureze propuneri
pentru cele doud niveluri regionale aditionale, in perspectiva viitoarei integrari in structurile
Uniunii Europene, dar si din ratiuni interne, determinate de necesitatea elaborarii unor
programe pentru diferite domenii social-economice care nu se adreseaza direct structurilor
administrativ teritoriale existente (Nicolae,1998, pp. 33-34).

in momentul de fata, conform ,,Nomenclatorului de Unitati Statistice Teritoriale”
(NUTS), care claseaza regiunile statelor membre in functie de o serie de variabile
socioeconomice, structura teritoriala a Romaniei este asimilatd dupa cum urmeaza:

Nivel NUTS I: Romania;

Nivel NUTS II 8 regiuni de dezvoltare, cu o populatie medie de 2,8 milioane
locuitori;

Nivel NUTS III 42 judete, care reflectd structura administrativ-teritoriald a
Romaniei;

Nivel NUTS IV nu este aplicabil, deoarece nu s-au identificat asocieri de unitati
teritoriale;

Nivel NUTS V 265 municipii si orase 2.686 comune, cu 13.092 sate, care reflecta
structura administrativ-teritoriala a Romaniei.

Politica de dezvoltare regionala este un concept relativ nou pentru Romania.
incepéand cu 1998, tara a fost structurata in 8 regiuni de dezvoltare (nivel NUTS II), grupand
cele 42 judete existente, dupd cum se poate observa in harta de mai jos (Popescu, 2003,
p-93):

- Regiunea 1 Nord-Est: Bacau, Botosani, lagi, Neamt, Suceava, Vaslui

- Regiunea 2 Sud-Est: Braila, Buzau, Constanta, Galati, Vrancea, Tulcea

- Regiunea 3 Sud Muntenia: Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, Ialomita,
Prahova, Teleorman

- Regiunea 4 Sud Vest: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea

- Regiunea 5 Vest: Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis

- Regiunea 6 Nord-Vest: Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Salaj, Satu Mare,
Maramures

- Regiunea 7 Centru: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu

- Regiunea 8 Bucuresti-Ilfov: Bucuresti, [lfov.

3. Cadrul legislativ al dezvoltarii regionale in Roménia

Cadrul legislativ al dezvoltarii regionale a fost stabilit in 1998, dupd o atentd
cercetare a situatiei specifice roménesti si a celei care trebuie instalatd in vederea promovarii
si implementarii unei politici de dezvoltare regionala dupa modelul european.

Aceastda cercetare s-a facut in cadrul Programului PHARE pentru politica de
dezvoltare regionald, derulat in perioada 1996-1998 si destinat s ofere asistentd Guvernului
Romaniei in vederea pregatirii conditiilor necesare pentru introducerea masurilor specifice
de politici regionale. In cadrul acestui program au fost efectuate primele analize asupra
disparitatilor regionale in Romania si s-a elaborat ,,Carta Verde a Dezvoltarii Regionale in
Romania”, care au facilitat actiunile ulterioare de definire a cadrului legislativ si
institutional.
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3.1. Legislatia de dezvoltare regionali

Legea fundamentald a dezvoltarii regionale in Romania este Legea nr. 151/1998,
care stabileste obiectivele, cadrul institutional, competentele si instrumentele specifice
necesare promovarii politicii de dezvoltare regionala.

Urmatoarele obiective sunt considerate de lege ca fiind principale pentru
dezvoltarea regionala (Mosteanu, 2001, pp. 27-28):

- diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltarii
echilibrate, prin recuperarea acceleratd a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate ca
urmare a unor conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice si preintampinarea
producerii de noi dezechilibre;

- pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare in
structurile Uniunii Europene si de acces la fondurile structurale si la Fondul de Coeziune ale
Uniunii Europene;

- corelarea politicilor si activitdtilor sectoriale guvernamentale la nivelul
regiunilor, prin stimularea initiativelor si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in
scopul dezvoltarii economico-sociale durabile si al dezvoltarii culturale a acestora;

- stimularea cooperdrii interregionale, interne s§i internationale, a celei
transfrontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de
dezvoltare la structurile si organizatiile europene care promoveaza dezvoltarea economica si
institutionala a acestora, in scopul realizarii unor proiecte de interes comun, in conformitate
cu acordurile internationale la care Romania este parte.

Pana in prezent aceastd lege a fost modificatd si completatd de ordonante sau
hotarari ale guvernului, fara insa a se schimba aceste obiective. De asemenea, aceasta lege a
fost si urmeaza sa fie corelata cu alte domenii inrudite.

Astfel, cadrul legislativ actual care sustine implementarea politicii regionale mai
cuprinde:

- Legea nr. 189/1998 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 143/1999 privind ajutoarele de stat si alte reglementari privind
ajutoarele de stat;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar
preventiv;

- Ordonanta de Urgentd nr. 63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate Romaniei de Comunitatea Europeand, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente acestora, aprobata prin Legea nr. 22/2000;

- Ordonanta de Urgenta nr. 75/2000 privind regimul zonelor defavorizate si alte
reglementari pe aceasta tema;

- Ordonanta de Urgenta nr. 60/2001 privind achizitiile publice;

- Legea administratiei locale nr. 215/2001;

- Legeanr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.

Din momentul aderarii, regulamentele care guverneaza coordonarea instrumentelor
structurale vor fi obligatorii si direct aplicabile Romaniei in aceleasi conditii ca si pentru
celelalte state membre.

3.2. Structuri decizionale si administrative la nivel regional
La nivel regional, politica de dezvoltare regionala este gandita si implementata de
doud tipuri de structuri infiintate ca urmare a recomandarilor lucrarii ,,Carta Verde a

Dezvoltarii Regionale in Roménia”: 8 Consilii pentru Dezvoltare Regionala si 8 Agentii de
Dezvoltare Regionala.
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Consiliile pentru Dezvoltare Regionala sunt structuri deliberative alcatuite din:

- presedintii consiliilor judetene din regiune;

- unreprezentant al consiliilor locale municipale din fiecare judet al regiunii;

- un reprezentant al consiliilor locale orasenesti din fiecare judet al regiunii;

- un reprezentant al consiliilor locale comunale din fiecare judet al regiunii.

Conform legii, cele mai importante atributii ale Consiliilor pentru Dezvoltare
Regionala sunt urmatoarele:

- coordoneaza activitatea Agentiei pentru Dezvoltare Regionald, urmareste
respectarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionald si asigurd un tratament egal si
corect fata de toate judetele care alcatuiesc regiunea;

- analizeaza si aproba strategia de dezvoltare regionald;

- analizeaza si aproba criteriile si prioritatile de selectare a proiectelor de
dezvoltare regionala, precum si alocarea si destinatiile resurselor provenite din Fondul
pentru Dezvoltare Regionala;

- analizeaza si aprobad proiectele de dezvoltare regionald propuse de Agentia
pentru Dezvoltare Regionala;

- aprobda documentatiile elaborate in vederea obtinerii statutului de ,,zona
defavorizatd”;

- analizeaza si aproba propunerile Agentiei pentru Dezvoltare Regionala pentru
constituirea Fondului pentru Dezvoltare Regionala.

Agentia de Dezvoltare Regionala este un organism neguvernamental, nonprofit, de
utilitate publica, cu personalitate juridica, care actioneaza in domeniul specific dezvoltarii
regionale. Agentiile se organizeaza si functioneaza in conditiile legii dezvoltarii regionale
(151/1998) si ale statutului de organizare si functionare, aprobat de Consiliul pentru
Dezvoltare Regionala. Atributiile principale ale agentiilor sunt (Prisacaru, 2002, pp. 80-81):

- elaboreaza si propune Consiliului pentru Dezvoltare Regionald, spre aprobare,
strategia de dezvoltare regionald, programele de dezvoltare regionald si planurile de
gestionare a fondurilor;

- pune in aplicare programele de dezvoltare regionala si planurile de gestionare a
fondurilor, in conformitate cu hotararile adoptate de Consiliul pentru Dezvoltare Regionala,
cu respectarea legislatiei in vigoare, si raspunde fata de acesta pentru realizarea lor;

- identifica zonele defavorizate din cadrul regiunii de dezvoltare, impreuna cu
consiliile locale sau judetene, dupa caz, si inainteazd documentatiile necesare, aprobate, in
prealabil, de Consiliul pentru Dezvoltare regionala, Ministerului Dezvoltarii si Prognozei si
Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala;

- asigurd asistenta tehnica de specialitate, impreuna cu consiliile locale sau
judetene, dupa caz persoanelor fizice sau juridice, cu capital de stat sau privat, care
investesc in zonele defavorizate;

- 1inainteaza Ministerului Dezvoltarii si Prognozei propuneri de finantare, din
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala, a proiectelor de dezvoltare aprobate;

- actioneazd pentru atragerea de surse financiare la Fondul pentru Dezvoltare
Regionala;

- gestioneazd Fondul pentru Dezvoltare Regionala, in scopul realizarii
obiectivelor prevazute in programele de dezvoltare regionala;

- raspunde fatd de Consiliul pentru Dezvoltare Regionald si fatd de organele
abilitate prin lege pentru corecta gestionare a fondurilor alocate.

Agentiile de Dezvoltare Regionala sunt amplasate in ,.centrele de greutate” ale
celor opt regiuni.
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3.3. Structuri decizionale si administrative la nivel national

Consiliul National de Dezvoltare Regionala (CNDR) functioneaza la nivel national
ca institutie deliberativa fara personalitate juridicd, cu scopul promovarii obiectivelor de
baza ale politicii de dezvoltare regionala.

CNDR are in componenta presedintii si vicepresedintii consiliilor pentru dezvoltare
regionala si, la paritate cu acestia, reprezentanti ai guvernului (administratiilor publice
centrale). Presedintele CNDR este ministrul dezvoltarii i prognozei.

CNDR are urmétoarele atributii (Prisdcaru, 2004, pp. 102-103):

- aproba Strategia nationald pentru dezvoltare regionala si Programul national
pentru dezvoltare regionala;

- prezintd guvernului propuneri privind constituirea Fondului National pentru
Dezvoltare Regionald (FNDR);

- aproba criteriile, prioritatile si modul de alocare a resurselor FNDR;

- urmadreste utilizarea fondurilor alocate agentiilor pentru dezvoltare regionala
din FNDR;

- urmareste realizarea obiectivelor dezvoltdrii regionale inclusiv in cadrul
activitatilor de cooperare externd a regiunilor de dezvoltare, de tip transfrontalier,
interregional, la nivelul euroregiunilor;

- propune guvernului declararea si delimitarea zonelor defavorizate.

3.4. Structuri consultative

Pentru elaborarea Planului National de Dezvoltare, s-a infiintat, la sfarsitul anului
2002 (Hotararea nr. 1323), Comitetul Interinstitutional Partenerial, care reprezinta cadrul
larg partenerial al Consiliului National de Dezvoltare Regionald pentru elaborarea PND,
avand rol consultativ. Acest comitet formuleaza recomanddri si propuneri asupra
continutului PND, iar pentru a acoperi toate domeniile integrate tratate de PND, el are in
componenta reprezentanti, la nivel de decizie, ai ministerelor, agentiilor pentru dezvoltare
regionald, institutiilor publice centrale, institutelor de cercetare si institutiilor de invatamant
superior, precum §i reprezentanti ai partenerilor economici si sociali. intr-o formuli similar,
se infiinteaza, la nivel regional, comitete regionale parteneriale (Prisacaru, 2004, p.108).

Alta institutie importantd care contribuie la elaborarea politicilor de dezvoltare
regionala este Centrul de Excelenta din cadrul Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi,
infiintat in anul 2000. Centrul functioneaza ca un departament interfacultati al Universitatii
si actioneaza ca un element de conexiune intre mediul academic, factorii de decizie politica
si mediile locale si regionale de afaceri. Centrul ofera programe academice de educatie,
cercetare i consultantd, menite sd promoveze valorile europene, sa incurajeze dialogul in
probleme referitoare la integrarea europeand si sa contribuie la pregatirea accesului
Romaniei in Uniunea Europeanad. Activititile sale au o finalitate practicd, legatd de
elaborarea politicilor in domenii precum dezvoltarea economica regionald, urbanism,
amenajare teritoriald si mediul inconjurator.
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Rezumat. Pentru reducerea diferentelor ce ne despart de alte tari ale Uniunii
Europene si pentru a ne imbundtdti standardul de viata trebuie sd folosim in mod intelligent,
oportunitdtile oferite de integrarea europeand si, in acelagi timp, experienta tarilor central
§i est-europene care au aderat la Uniunea Europeand in 2004. Din acest punct de vedere,
prezentul studio presupune o analizd comparativa a progreselor inregistrate cu privire la
realizarea convergentei economice a Romdniei si ale altor 8 tari CEE care s-au integrat in
2004, incheind cu un posibil scenario al evolutiei macroeconomice a Romdniei dupd
momentul aderarii.

Cuvinte-cheie: integrare; oportunitati; crestere economica; convergenta; coeziune
sociala.

Clasificare REL: 20B, 20F

Aspecte teoretice

Tratatul de la Maastricht stabileste ca unul dintre scopurile principale ale Uniunii
Europene este acela de a ,, promova progresul social si economic §i un nivel inalt de ocupare
profesionald, precum si a atinge o dezvoltare echilibrata si durabild, in special prin crearea
unui spatiu interior fara frontiere, prin consolidarea coeziunii economice si sociale si prin
crearea unei uniuni economice si monetare...”. intr-o astfel de comunitate populatia va
beneficia de aceleasi avantaje, indiferent de locul unde traieste i munceste.

Deci, scopul modelului european il reprezinta constructia unei comunitati unitare, in
care fiecare parte este, din punct de vedere functional, perfect adaptata intregului, fiind
capabila, astfel, sa adopte comportamentul nucleului comunitar. Drept urmare, finalitatea
integrarii europene o constituie adaptarea economiei la standardele nucleului performant
(UE-15) prin procese de convergenta si coeziune economica si sociala.

in esenti, convergenta presupune reducerea decalajelor existente intre diversele tari
ale Uniunii Europene, la nivel economic, politic si social. Drept urmare, cresterea
economicd, stabilitatea §i coeziunea sociala sunt procese complementare ale modelului
european, intrucat o crestere economica accentuatd, sustinutd si durabilad are la baza politici
macroeconomice §i de coeziune bine concepute, in timp ce un ritm finalt de crestere
economica genereazi stabilitate si coeziune sociald pe termen lung. in consecinta, pilonul
fundamental al sustenabilitatii modelului european bazat pe coeziune economica si sociala il
reprezintd cresterea economica rapida.
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Din punct de vedere economic, pentru realizarea convergentei reale este necesar ca
tarile sarace sa inregistreze rate de crestere superioare celor din tarile bogate, pentru a putea
reduce diferentialul de venituri dintre ele. Indicatorul cel mai utilizat pentru masurarea acestui
concept il reprezinta PIB pe locuitor, exprimat in paritatea puterii de cumparare (PPC).

Politica de coeziune urmareste asigurarea unei convergente interregionale prin
aplicarea unor politici eficiente de reducere a disparitatilor regionale si realizarea, pe aceastad
bazi, a convergentei intre statele membre. In consecintd, instrumentul comunitar prin care se
promoveaza convergenta economica il reprezinta politica de coeziune.

Literatura de specialitate defineste cele doud concepte de baza ale convergentei ca:
convergenta beta (B) si convergenta sigma (o).

Convergenta de tip beta, care existd atunci cand tarile mai sarace inregistreaza un
ritm de crestere mai nalt decat tirile dezvoltate, presupune o relatie inversd intre nivelul
initial al venitului si rata de crestere economica.

Convergenta de tip sigma aratd variatia descrescatoare a nivelului venitului pe cap
de locuitor intr-un grup de tari.

Pentru convergenta sigma este necesard, dar nu si suficientd convergenta beta. Cu
alte cuvinte, desi disparitatile din interiorul unui grup se diminueaza daca economiile mai
sdrace cresc mai repede decat economiile mai bogate, este posibil ca o tard sa creascd mai
mult decat celelalte tari fara ca diferentele de dezvoltare dintre ele sa se reduca. Relatiile
dintre convergenta beta si convergenta sigma pot fi sintetizate in urmatoarele trei scenarii:

- scenariul 1: corespunzitor absentei atdt a convergentei beta, cit si a
convergentei sigma. La nivelul Uniunii Europene, cu o astfel de situatie s-a confruntat
Grecia, unde nerealizarea timp indelungat a unor progrese in ceea ce priveste procesul de
convergenta beta a generat o adancire a decalajelor de venituri fata de media UE-15;

- scenariul 2: corespunde existentei atdt a convergentei beta (reducerea
decalajelor de venit), cat si a convergentei sigma (reducerea dispersiei veniturilor);

- scenariul 3: reflectd posibilitatea unei convergente beta fara o convergenta
sigma, cu alte cuvinte, tara mai saraca realizeaza procesul de ,,catching-up” in raport cu
Uniunea Europeand, dupa care se inregistreaza o majorare a dispersiei veniturilor dintre ele.
Acesta este cazul Irlandei, ,,copilul minune al Uniunii Europene”, care la momentul aderarii
inregistra un PIB pe locuitor ce reprezenta 65% din media europeana, iar in prezent acest
indicator se situeaza la peste 40% in raport cu media UE.

in concluzie, convergenta socioeconomici presupune atingerea unor tinte
(indicatori) care reflecta criteriile ce se afla dincolo de cerintele de convergenta. Intrucat
aceste criterii difera nu numai de la un moment la altul, dar si de la o tara la alta, tintele de
convergenta sunt definite i actualizate potrivit imperativelor momentului istoric.

in cazul Romaniei trebuie si se tind cont de stadiul in care se afld societatea
romaneasca, de implicatiile procesului in care s-a angajat si de faptul ca reglementarile
europene se fundamenteazd pe valori occidentale specifice societdtilor postmoderne. De
aceea, in procesul de europenizare este imperativ sa fie avute in vedere efectele perverse,
nedorite, ce pot apdrea ca urmare a adoptarii nediferentiate a unor modele institutionale si
mecanisme economice si sociale europene.

Pentru a actiona inteligent in directia integrarii, Romania trebuie sa-si
constientizeze atat punctele tari, cat si pe cele slabe, invatand, in acelasi timp, din experienta
celorlalte tari din Europa Centrala si de Est care au aderat la UE 1n 2004.
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Plecand de la aceastd idee, vom prezenta in continuare o analizd comparativa a
progreselor inregistrate in directia realizarii convergentei economice de Romania si cele 8
tari din CEE care au aderat in 2004: Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia,
Slovenia si Ungaria.

Analiza va avea in vedere evolutia principalilor indicatori macroeconomici (PIB,
inflatie, somaj si deficit bugetar) in ultimii patru ani premergatori integrarii in Uniunea
Europeana, astfel:

- perioada 2000-2003, pentru cele 8 tari din CEE care au aderat in 2004. Pentru
usurarea exprimdrii, acest grup de tari va fi notat cu indicativul UE-8;

- perioada 2003-2006, pentru Romania.

Analiza comparativa

Evolutia tarilor din Europa Centrala si de Est (CEE) a fost puternic marcata de
schimbdrile revolutionare din perioada 1989-1990 care au generat in aceastd regiune crize
economice fara precedent. Recesiunea economica a avut durate si intensitati diferite de la o
tara la alta, fiind mai accentuata in tarile din estul Europei. Cu toate acestea, la nivelul anului
2000 toate tarile candidate au inregistrat ritmuri pozitive de crestere economica. Practic,
anul 2000 a reprezentat un punct de cotitura in evolutia tarilor din CEE, respectiv inceputul
unei faze de dezvoltare accelerata a economiilor din aceasta regiune.

Produsul Intern Brut (PIB)

Rata de crestere a PIB-ului real (procente)

Tabelul 1
Re%‘r‘:e’ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
UE-8 (media) 47 44 43 52 - - -
Romania 2,1 57 5,0 49 8,3 57 6,0

Sursa: datele Eurostat si rapoartele anuale ale UE.

Pentru cele 8 tari din CEE, incetinirea ritmului de crestere economica in anii 2001 si
2002 s-a datorat in cea mai mare parte declinului economic inregistrat la nivel mondial
(cresterea pretului titeiului, scdderea investitiilor, atacurile teroriste din septembrie 2001
asupra SUA etc.). Influentele negative ale climatului economic global nu s-au resimtit cu
aceeasl intensitate in Intreaga regiune, ca de exemplu:

- statele baltice Estonia i Lituania au inregistrat cele mai inalte ritmuri ale
cresterii economice dintre tarile UE-8, datorita limitarii influentelor negative prin cresterea
cererii interne;

- Polonia, tara unde cresterea economica nu a fost sprijinitd de cererea internd, a
inregistrat valori minime (1,1%).

Anul care a precedat integrarea celor 8 tari din CEE in Uniunea Europeand a fost
caracterizat de accelerarea cresterii economice (5,2% fatd de 4,3%), cu maxime inregistrate,
la fel ca si in anii anteriori, in tarile baltice (6,7 — 9,7%). Principalii factorii care au sustinut
cresterea economica au fost cererea internd, exporturile (orientate cu precadere spre tarile
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dezvoltate) si investitiile. La nivelul anului 2004, ponderea stocului de investitii straine
directe in PIB-ul acestor tdri depasea semnificativ media europeana (31,3%), cu valori
maxime Inregistrate in Estonia (85,1%), Ungaria (60,7%) si Cehia (52,7%).

Fatd de ritmul mediu de crestere economica inregistrat de UE-8 in perioada
premergatoare aderdrii, Romania a cunoscut o crestere economicd mai rapida, cu ritmuri
cuprinse intre 4,9% si 8,3% 1n ultimii patru ani (2003-2006). Spre deosebire de tarile din
CEE care s-au integrat in UE in 2004, cresterea economica inregistrata in Romania nu a fost
sustinuta in aceeasi masura de exporturi si investitii. De exemplu, la nivelul anului 2004,
ponderea stocului de investitii strdine directe in PIB reprezenta 25,2%, valoare situatd sub
media europeana UE-15 (31,3%) si semnificativ mai mica decat cea inregistratd in
majoritatea tarilor noi membre (de exemplu Estonia, Ungaria si Cehia).

Intrucat nivelul de dezvoltare al unei tiri este exprimat sintetic de indicatorul PIB
pe locuitor, la nivelul paritatii puterii de cumparare (PPC), vom analiza in continuare
evolutia acestuia.

Evolutia PIB/locuitor la nivelul PPC (procente)

Tabelul 2
R?rg;‘r';‘e/ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006

EU-15 100 100 100 100 100 100 100
UE-8 (media) 50,0 51,5 53,0 54,6 - - -

Sursa: datele Eurostat si rapoartele anuale ale UE.

Desi tarile central si est europene si-au propus ca la momentul aderarii sa atingd
nivelul de 70% din media Uniunii Europene, tinta a fost atinsd numai de Slovenia (76%).
Celelalte tari au inregistrat un PIB/locuitor ce reprezenta intre 40% (Letonia) si 68% (Cehia)
din nivelul mediu al UE-15.

Ca valori absolute, 1a nivelul anului 2003, PIB/locuitor a inregistrat o valoare medie
de 11.614 euro/locuitor fata de 25.350 euro/locuitor media UE-15. Toate cele 8 tari au
inregistrat un nivel al PIB/locuitor de peste 10.000 euro, cu minim in Letonia (10.310
euro/locuitor) si maxim in Slovenia (20.640 euro/locuitor).

in concluzie, existd decalaje profunde atit intre statele membre ale Uniunii
Europene si noile state membre din CEE, cat si intre tarile central si est-europene integrate
in UE in anul 2004.

in ceea ce priveste Romania, nivelurile reduse ale PIB/locuitor reflectd decalajele
deosebit de accentuate existente atat fata de UE-15, cat si fatda de noile state membre.
Romania este departe de a atinge nivelul minim inregistrat de UE-8 inainte de momentul
aderarii — circa 3.000 euro/locuitor fatd de 10.310 euro/locuitor (Letonia).

Aceasta demonstreaza faptul ca ritmurile mai mari de crestere economica nu au fost
suficiente pentru recuperarea ,,ramanerilor in urma”, fiind necesare ritmuri mai inalte, care
sa se bazeze atat pe cererea externa (export), cat si pe investitii autohtone si straine.

Consideram cé nivelul redus de dezvoltare al economiei romanesti in apropierea
momentului aderdrii reprezinta unul dintre punctele slabe, ce trebuie avut in mod special in
vedere de catre factorii de decizie, dat fiind impactul pe care aderarea il poate avea asupra

206



Economie teoretica si aplicata. Supliment 207

unei economii insuficient dezvoltate. In plus, experienta statelor care au aderat la UE
demonstreaza ca efectul imediat este de incetinire a ritmului de crestere economica, ceea ce
mareste riscul aparitiei in randul populatiei a unor sentimente negative (asteptari
neimplinite), ce pot avea efecte nedorite asupra dezvoltarii economice viitoare. Ca exemplu,
in Portugalia, dupa 20 de ani de la aderare, circa 70% din populatie trdieste in sdracie,
salariul mediu reprezentand o treime din media europeana.

Inflatia (IPC)
Evolutia ratei inflatiei (procente)

Tabelul 3
Rf’rg;‘r‘:e/ 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
UE-8 (media) | 7,3 5 35 28 - - -
Romania 457 34,5 22,5 153 | 11,9 | 89 6,3

Sursa: datele Eurostat si rapoartele anuale ale UE.

Inflatia reprezinta unul dintre cele mai importante si dureroase fenomene cu care s-
au confruntat tarile din CEE, cu repercusiuni atat asupra mediului de afaceri, cat si asupra
fluxurilor de investitii straine directe.

La nivelul Uniunii Europene, incepand cu anul 1990 inflatia a inregistrat o tendinta de
scadere continua, atingand valoarea de 1,2% in anul 1999, dupa care a aparut o usoara crestere,
in anul 2003 depasind 2%.

Comparativ, performantele inregistrate de cele 8 tari din CEE care au aderat la UE
in 2004 privind stapanirea inflatiei, desi au fost diferite, au avut ca trasaturd comund tendinta
continua de scadere. Astfel, in anul premergétor aderarii nivelul mediu al inflatiei in noile
tari membre (2,8%) se apropia de cel inregistrat in Uniunea Europeana.

Nu acelasi lucru se poate spune despre Romania, care a trecut la inflatie de o cifra la
o distantd de 8 ani fata de tarile UE-8 (2005 vs.1997). Spre deosebire de tarile central si est-
europene care au aderat la Uniunea Europeana in 2004, nivelul inflatiei in anul premergator
aderarii este cu mult mai ridicat — 6,3% in anul 2006 fata de 2,8% media inregistrata in tarile
CEE inainte de aderare.

in concluzie, desi s-a inregistrat o evolutie pozitivd in lupta impotriva inflatiei,
aceasta reprezintd in continuare unul dintre punctele slabe, cu atat mai mult cu cat este de
asteptat o crestere a ratei inflatiei dupd aderarea la Uniunea Europeana.

Somajul

Pentru statele central si est-europene, somajul este un fenomen relativ recent, tinand
cont de faptul cd inainte de 1990 numai cateva state consemnau oficial existenta acestuia (de
exemplu Polonia si Ungaria).

Dupa schimbirile revolutionare din perioada 1989-1990 somajul a inregistrat cresteri
rapide in intreaga regiune a Europei Centrale si de Est. Evolutia acestuia a fost divergenta, in
sensul ca in unele state a atins valori de 15-19% (Slovacia, Polonia, Lituania, Letonia si
Estonia) in timp ce, in alte tari, cum ar fi Cehia, Ungaria si Slovenia, nu a depasit 10%.
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Evolutia ratei somajului (procente)

Tabelul 4
Regiune/ 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Tara
UE-8 (media) 12,7 12,5 117 113 ; ; R
Romania 7,1 6,6 8,4 7,0 8,0 6,6 5,9

Sursa: datele ILO si rapoartele anuale ale UE.

Nivelul relativ scazut al somajului inregistrat in unele tari din CEE (Ungaria — sub
6,4%; Slovenia — sub 7,2%; Cehia — sub 8,8%) se poate explica prin:

- mentinerea la un nivel scazut a salariilor, ceea ce a redus presiunea asupra
intreprinderilor;

- intarzierea procesului de restructurare industriala;

- reticenta in aplicarea procedurilor de faliment in cazul intreprinderilor care
inregistrau pierderi, ceea ce a determinat amanarea acestora;

- dezvoltarea rapida a sectorului tertiar, care a absorbit o mare parte din forta de
munca disponibilizata din celelalte sectoare.

in anul 2001 fata de 2000, somajul a inregistrat o tendintd de scidere in majoritatea
tarilor central si est-europene supuse analizei, cu exceptia Poloniei (18,2% fata de 16,1%),
Slovaciei (19,2% fata de 18,6%) si Lituaniei (17,4% fata de 16,4%).

Aceeasi tendinta si evolutie divergentd se mentine si in anii urmatori, 2002-2003,
cand majoritatea statelor candidate inregistreaza o imbunatatire a nivelului ratei somajului,
cu exceptia Poloniei (19,9% in 2002 fata de 18,2% in 2001), Cehiei (7,8% in 2003 fata de
7,3% in 2002) si Sloveniei (6,6% in 2003 fatd de 5,9% in 2002).

La nivelul anului premergator aderdrii (2003), ca urmare atat a cresterii ratei
somajului in Uniunea Europeana (8%), cat si reducerii acesteia in tarile CEE candidate
(11,3%), se remarca o usoara tendintd de convergenta.

in ceea ce priveste Romania, nivelul somajului a fost relativ scizut comparativ cu
celelalte tari din CEE, inregistrandu-se valori apropiate de 7% (media UE-15) pentru
intreaga perioadd analizatd. Avand in vedere valorile inregistrate in anul 2006, respectiv
cresterea ratei somajului in UE-25 si reducerea acesteia iIn Romania, consideram nivelul
scazut al somajului unul dintre punctele tari, cu atat mai mult cu cat, dupa aderare, ne putem
astepta la o usoara crestere a ratei somajului, ca urmare a restructurdrii unor sectoare de
activitate.

Deficitul bugetar

Unul dintre factorii de constrdngere a cresterii economice si redresarii tarilor din
Europa Centrala si de Est l-a constituit dezechilibrarea balantelor bugetare in perioada de
criza economica inregistrata la inceputul anilor *90.

Ulterior, in perioada de revigorare a economiilor central §i est-europene, s-a
inregistrat un trend pozitiv in majoritatea tarilor CEE. Cu toate acestea, comparatiile
efectuate intre cele 8 tari releva evolutia divergentd a deficitului bugetar, exprimat ca
pondere in PIB, dupa cum urmeaza:

- Estonia si Lituania au inregistrat o evolutie constant pozitiva pentru intreaga
perioadi supusa analizei. Incepand cu anul 2001, Estonia inregistreazi excedent bugetar;
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- In alte tari, cum ar fi Letonia, Slovenia, Polonia si Slovacia, desi deficitul
bugetar a evoluat pe un trend schimbator, valorile acestuia s-au mentinut sub nivelul de 3%
din PIB;

- Cehia si Ungaria s-au confruntat cu o crestere a deficitului bugetar in perioada
2000-2002, de la 4% din PIB la 6% din PIB pentru Cehia si de la 3% din PIB la 9% din PIB
pentru Ungaria, dupd care acesta s-a redus la 5% si, respectiv, 6% din PIB.

La nivelul anului 2003, premergator aderarii, numai 3 tari inregistrau un deficit
bugetar situat in jurul valorii de 1% din PIB, si anume: Letonia, Lituania si Slovenia.

in Roménia, in ultimii ani, deficitul bugetar s-a redus continuu, astfel incat in anul
2004 valoarea acestuia reprezenta 1,4% din PIB, iar in anul 2005 nivelul acestuia se situa la
circa 0,5% din PIB. Tinand cont de valorile relativ ridicate inregistrate de majoritatea tarilor
central si est-europene in anul premergator aderarii la UE, comparativ, Romania se situeaza pe
0 pozitie mult mai buna in ceea ce priveste deficitul bugetar. in consecinti, considerdm nivelul
scazut al deficitului bugetar unul dintre punctele tari, cu atit mai mult cu cat o eventuala
crestere a acestuia, dupa aderare, este destul de probabila.

In concluzie, situatia Romaniei privind stabilitatea macroeconomica, in apropierea
momentului aderdrii la Uniunea Europeand, comparativ cu cea inregistratd, in medie, in cele
8 state central §i est-europene care s-au integrat in anul 2004, se prezinta astfel:

- 0 pozitie mai bund in ceea ce priveste rata somajului (6% fata de 11%) si
deficitul bugetar (sub 1%);

- o pozitie inferioara relativ la rata inflatiei (6,3% fatd de 2,8%);

- un decalaj profund sub aspectul nivelului de dezvoltare — PIB/loc, la paritatea
puterii de cumparare, reprezinta circa 30% din media UE-15 fata de 55% inregistrat de UE-
8.

Plecand de la aceasta analiza vom prezenta o posibild evolutie a acestor indicatori
macroeconomici dupa aderare, prin prisma experientei statelor central si est-europene care s-
au integrat in Uniunea Europeana in 2004.

Evolutie posibild dupi integrare, prin prisma experientei UE-8

Expertii comunitari considera largirea spre Est a Uniunii Europene ,,un succes”, in
special datoritd impulsionarii cresterii economice in randul noilor state membre.

Desi toate cele 8 tari noi membre au inregistrat o crestere a PIB/locuitor, nivelul
mediu a reprezentat numai 56% din nivelul UE-25 pentru anul 2004, respectiv 58% pentru
2005. Numai doua tari au reusit sa atinga tinta de 70% din media UE-25, si anume Slovenia
(78%) si Cehia (70%).

Factorii care au favorizat dezvoltarea economica in aceste tari au fost, in principal,
urmatorii:

- impactul favorabil al aderarii la Uniunea Europeanad, fapt relevat de analizele
efectuate de expertii Comisiei Europene;

- intensificarea investitiilor straine favorizata de reducerea fiscalitatii in noile tari
membre si relansarea economica in UE-15;

- cresterea productivitatii muncii, ca urmare a restructurarii si retehnologizarii
intreprinderilor privatizate.
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Aceasta evolutie pozitiva s-a bazat in cea mai mare parte pe cresterea cererii interne
si a fost sustinuta de investitiile productive, stimulate de existenta unui climat economic,
financiar si social adecvat.

Pentru Romania este de asteptat ca integrarea in UE sa impulsioneze cresterea
economica, cu toate cd, la fel ca si in cazul majoritatii noilor tari membre, nu se va inregistra
o reducere semnificativd a decalajului fata de nivelul de dezvoltare al Uniunii Europene.
Data fiind valoarea foarte redusa a PIB/locuitor inregistrata anterior aderarii (30% din media
UE), recuperarea ,,ramanerii in urma” va reprezenta un proces de durata, al carui succes nu
este garantat de integrare, depinzand in cea mai mare parte de eforturile proprii (un exemplu
in acest sens il constituie cazul Irlandei in comparatie cu Grecia).

Odata cu integrarea europeana, indicele preturilor de consum mediu al EU-8 a
inregistrat o explozie, rata inflatiei crescand semnificativ in majoritatea noilor tari membre
(de la 2,8% la 4,3%). In anul 2004, cresteri accelerate ale ratei inflatiei au fost inregistrate
in Cehia, Polonia (de la 0,7% la 3,6%), Estonia ( de la 1,4% la 3%), Letonia (de la 2,9% la
6,2%) si Ungaria (de la 4,7% la 6,9%).

Dintre cauzele sporirii ratei inflatiei mentionam: alinierea preturilor la unele bunuri
de consum si servicii; cresterea taxelor si impozitelor impusa de calitatea de membru a UE;
efectul Ballassa-Samuleson; cresterea preturilor internationale la titei si gaze, precum si la
unele materii prime.

in conditiile in care urmitorul pas il reprezintd aderarea la SME, autorititile din
noile tari membre vor fi nevoite sd adopte masuri de combatere a inflatiei in anii urmatori.

in cazul Romaniei, care inregistreaza o rati a inflatiei ridicatd fata de media UE-8
(6,3% fata de 2,8% in 2006), consideram ca adoptarea unor programe anti-inflationiste ar
putea conduce la reducerea presiunilor inflationiste asociate integrarii in UE.

Pentru cele 8 tari central si est-europene care s-au integrat in Uniunea Europeana in
anul 2004, situatia somajului a ramas o problema dificil de rezolvat. Evolutia ratei somajului
la nivelul anului 2004 a fost divergenta:

- unele tari au inregistrat o usoara crestere a ratei somajului: Lituania (12,8% fata
de 12,4%), Slovacia (18,1% fata de 17,4%), Cehia (8,3% fata de 7,8%) si Ungaria (6,1%
fata de 5,7%);

- alte tari au inregistrat o usoara scadere a ratei gomajului: Polonia (19% fata de
19,6%), Letonia (10,4% fata de 10,6%), Slovenia (6,1% fata de 6,6%) si Estonia (9,7% fata
de 10%). Acestea sunt in general tarile care s-au confruntat, in acelasi an, cu cresteri
accelerate ale ratei inflatiei (in medie cu 2,5-3%).

n Romania este de asteptat ca o eventuala crestere a numarului locurilor de munc,
datoratd ,,relocalizarilor” din industrie (transferul unor activitati din straindtate, ca urmare a
costurilor scazute ale fortei de munca), sa se realizeze concomitent cu reducerea locurilor de
muncd, ca urmare a procesului de ,restructurare” ce va afecta majoritatea sectoarelor
economice. In aceste conditii, posibilitatea ca rata somajului si se diminueze este destul de
redusd. Consideram ca o usoard crestere a ratei somajului (UE-8 a inregistrat o crestere
situatd sub 1%) este de preferat reducerii nesemnificative a acesteia (0,2-0,5% in UE-8)
insotita de o crestere a ratei inflatiei (potrivit teoriei curbei Phillips), asa cum s-a intamplat
in unele dintre tarile CEE care au aderat in 2004.

La nivelul anului 2004, majoritatea tarilor central si est-europene integrate in UE au
inregistrat o reducere a deficitelor bugetare, ca urmare a aplicdrii unor programe de
austeritate bugetara concomitent cu noi metodologii de colectare a impozitelor (programul
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Comisiei Europene de dezvoltare pe termen mediu, 2004-2008). Cu toate acestea,
previziunile pe termen scurt sunt pesimiste, in sensul ca se asteaptd o depdsire a nivelului
dezirabil de 3% din PIB 1n 4 din cele 8 tiri noi membre si o diminuare a excedentului
bugetar in Estonia.

Evolutia deficitului bugetar in Romania, dupa aderarea la UE, va depinde in mare
masura de programele bugetare ce vor fi adoptate, desi este de asteptat o crestere a
deficitului bugetar pe seama dinamicii mai accentuate a cheltuielilor comparativ cu
veniturile.

Concluzii

Pentru Romania integrarea in Uniunea Europeand reprezinta o posibilitate de
folosire inteligenta a unor oportunitati in vederea depasirii decalajelor ce ne despart de tarile
occidentale si ridicarii standardului de viata al poporului roman. Aceasta depinde insd de
modul cum vom sti sd ne urmarim interesele si de seriozitatea cu care vom actiona in
directia edificarii unei economii durabile. Trebuie sa intelegem ca integrarea nu genereaza,
prin ea insasi, reducerea decalajelor ce ne despart de tarile membre si cresterea standardului
de viatd. Acest deziderat nu se poate realiza decat prin eforturile proprii indreptate catre
obtinerea unei productii competitive, in special in sectoarele cu valoare adaugata mare.

in pofida ,,rimanerilor in urma” si a disfunctionalittilor cu care se confrunta astzi
economia romaneascd, considerim cd Roménia are potential care, evaluat realist si
presiunilor concurentiale si fortelor pietei europene.

Ne aflam in fata unor provocari complexe in toate domeniile vietii economice,
politice si sociale pentru a realiza convergenta economico-sociald reala cu Uniunea
Europeana. Modul in care vom face fatd acestor provocari depinde numai de noi.
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Rezumat. In 2007 Romdnia continud implementarea progresivd a Standardelor
Contabile de Raportare Financiara care includ: IFRS, IAS si interpretarile lor dupa modul
in care sunt aprobate de Uniunea Europeand, transpuse si publicate in limba romdnd.
Informatiile financiare trebuie sa indeplineasca o conditie majord, si anume sa furnizeze
date cu privire la situatia §i performanta financiard, precum si modificarile produse in
situatia financiard. In acest sens, politicile contabile si managementul asumat de o anumitd
entitate trebuie sd ofere informatie relevanta si credibild pentru un numar de utilizatori.

Cuvinte-cheie: situatie financiara; erori semnificative dintr-o perioada anterioara;
valori retratate.

Clasificare REL: 141

Romania se afla astizi la rascrucea unor procese ireversibile, de mare importanta
pentru sistemul contabil national: cresc puterea de piatd i numarul companiilor
internationale, are loc intensificarea procesului de globalizare a economiei, in special a
pietelor financiare. In aceste conditii, furnizarea de informatii financiare ce folosesc un
limbaj contabil comun este esentiald mediului roméanesc de afaceri. Procesul cel mai
important este legat de practicile contabile: transparentd, contabilizare, obligatii in materie
de prezentare a informatiilor; eforturile de standardizare, motivarea necesitatii de armonizare
si controlul schimburilor. Rezultatul constd in calitatea raportarilor financiare, adoptarea
explicita a Standardelor contabile, deciziile de investire, accesul la pietele de capital globale
si bundstarea economica.

Unica solutie pentru atingerea acestor cerinte si rezultate o reprezintd conformitatea
sistemului contabil roménesc cu Directivele europene si, totodata, aplicarea efectiva a
normelor contabile IFRS. Situatiile financiare intocmite de intreprinderi vor trebui sa
raspunda obiectivului ,,de a furniza informatii despre pozitia financiara, performantele si
modificarile pozitiei financiare a intreprinderii”’.

Conducerea intreprinderii, prin politica contabild elaboratd si asumata, trebuie sa
asigure informatii reale si concrete, credibile pentru toti utilizatorii, care sa satisfaca nevoia de
adevar. Politicile contabile reprezintd principiile, bazele, conventiile, regulile si practicile
specifice adoptate de o entitate la intocmirea si prezentarea situatiilor financiare. Prin politica
contabilad adoptata se are in vedere ca situatiile financiare sa prezinte toate informatiile a caror
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importantd poate sa afecteze judecitile si deciziile utilizatorilor externi: marimea informatiilor
corelatd cu obiectul activitatii; importanta informatiilor, indiferent de marimea lor; gradul de
concentrare a informatiilor, care nu trebuie sa fie prea sintetice sau prea analitice. Altfel spus,
orice informatie cu valoare semnificativa trebuie prezentatd separat in cadrul situatiilor
financiare, iar valorile nesemnificative, care au aceeasi naturd sau functii similare, sd fie
insumate.

Politicile contabile din Standardele Contabile de Raportare Financiard nu trebuie
aplicate cand efectul aplicarii acestora este nesemnificativ.

Standardul TIAS 8 ,,Politici contabile, modificari in estimarile contabile si erori’’ are
importanta deosebitda in aprecierea politicii contabile, pragul de semnificatie, erorile
semnificative si modificéri in politicile si estimarile contabile. El face referire la modalitatea
de prezentare a informatiei in functie de pragul de semnmificatie si defineste omisiunile
semnificative sau declaratiile eronate.

Situatiile financiare nu se conformeaza IFRS-urilor nici in situatia in care acestea
contin erori semnificative. Erorile semnificative constatate dintr-o perioada anterioara vor fi
corectate retroactiv in primul set de situatii financiare autorizate pentru emitere.

Cu privire la pragurile valorice de semnificatie pentru anumite categorii de elemente,
experienta — in special cea acumulata in firmele de audit financiar contabil — a dus la stabilirea
anumitor procente mai des utilizate:

- Venituri si cheltuieli: 0,5 — 1% din rulaj;

- Active/pasive: 2 — 5% din soldul contului;

- Elementele cu influenta asupra rezultatului financiar: 2 -5%;

- Ponderea unui element in total active sau pasive: 1 -2%.

De exemplu, in situatiile financiare va fi prezentat distinct orice element sau grupa
de elemente agregate care reprezinta 2% din activele intreprinderii. Desigur, procentele
prezentate trebuie luate in calcul numai cu titlu orientativ, pragul de semnificatie fiind decis
in ultima instanta prin rationamentul profesional al celui care intocmeste situatiile financiare
respective.

Cu privire la erorile semnificative, ele apar in pregatirea situatiilor financiare ale
perioadelor anterioare si sunt descoperite in perioada curentd. Este vorba de erori de calcul
matematic, greseli de aplicare a metodelor contabile, interpretari gresite ale evenimentelor,
aparitii de frauda sau omisiuni. Corectarea acestor erori se include, de reguld, in rezultatul
net al perioadei.

Cand insa o asemenea eroare determind un impact semnificativ asupra uneia sau
mai multor perioade, iar situatiile financiare ale acelor perioade isi pierd credibilitatea,
corectia se realizeaza recalculandu-se informatiile corespunzitoare din perioadele afectate,
pentru pastrarea comparabilitatii.

Corectarea erorii perioadei anterioare este exclusd din profitul sau pierderea
perioadei in care eroarea a fost descoperita. Orice informatie prezentatd privind perioadele
anterioare, incluzand orice rezumate istorice ale datelor financiare, este retratatd incepand cu
cel mai Indepartat moment posibil din trecut.

Pentru a prezenta modul de corectare retroactivd a erorilor vom presupune
urmatorul exemplu: La 31.12. N SC Alfa a inregistrat in plus active circulante: stocuri de
marfuri in valoare de 1.300 lei. Aceste marfuri au fost vandute in anul N. in aceste conditii
in exercitiul financiar al anului N SC Alfa a raportat:
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Cont de profit si pierdere la SC Alfa la 31.12.N
Tabelul 1
N* N-1*
Vanzéri 14.700 10.000
Costul bunurilor vandute -10.700 -8.000
Profit inaintea impozitarii 4.000 2.000
Impozitul pe profit (16%) -640 -320
Profit 3.360 1.680
*lei
Alte informatii despre situatia la SC Alfa in 2001:
- Soldul initial al rezultatului raportat: 4.000 lei;
- Soldul final al rezultatului raportat: 6.800;
- Cota impozitului pe profit: 16%;
- Nu s-au inregistrat alte venituri sau cheltuieli;
- Capitalul social: 1.000 lei;
- Singura alta componenta a capitalurilor proprii rezultatul raportat.
In anul N+1 SC Alfa prezintd in evidenta contabild:
- Vanzari de marfuri: 20.800 lei;
- Costul marfurilor vandute: 17.300 lei;
- Se constata eroarea din soldul initial al stocurilor de marfuri de 1.300 lei
inclusa in costurile marfurilor vandute.
- Impozit pe profit: 560 lei (20.800-17.300) x 16%
Cont de profit si pierdere la SC Alfa la 31.12.N+1
Tabelul 2
N+1 N
Vanzéri 20.800 14.700
Costul bunurilor vandute - 16.000* -12.000**
Profit inaintea impozitarii 4.800 2.700
Impozitul pe profit (16%) - 768 -432
Profit 4.032 2.268
* 16.000 = 17.300-1.300
**12.000 = 10.700+1.300
Situatia modificarilor capitalurilor proprii
la SC Alfa la 31.12. N+1
Tabelul 3
Elemente Capital social Rezultat Total
raportat
Soldul la 31.12. N-1 1.000 4.000 5.000
Profitul la sfarsitul anului incheiat la 31.12.N - 2.268 2.268
conform retratarii
Soldul la 31.12.N 1.000 6.268 7.268
Profitul la sfarsitul anului incheiat la 31.12.N+1 - 4.032 4.032
Soldul la 31.12.N+1 1.000 10.300 11.300

*lei

215



216 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

Potrivit IAS 8, in notele explicative sunt precizate aspecte referitoare la prezentarea
erorilor perioadei anterioare cum ar fi: natura erorii perioadei anterioare; valoarea
corectarilor pentru fiecare perioada anterioara in masura in care acest lucru este posibil;
valoarea corectarii la inceputul celei mai indepartate perioade anterioare prezentate si, daca
retratarea retroactiva este imposibild pentru o perioada anterioara specifica, circumstantele
care conduc la existenta acelei conditii §i o descriere a modului §i momentului din care
eroarea a fost corectata.

Situatiile financiare ale perioadei ulterioare nu trebuie sa repete aceste prezentari.

in exemplul prezentat in Note vor fi prezentate urmitoarele aspecte: La 31.12 N in
inventarul efectuat au fost incluse la stocuri in mod eronat marfuri in valoare de 1.300 lei.
Aceste marfuri au fost vandute in anul N. Eroarea este semnificativa si a fost constatata in
anul N+1. Situatiile financiare ale anului N au fost retratate in scopul corectérii acestei erori.
Efectul retratarii acestor situatii financiare este prezentat mai jos. Nu existd efect in anul
N+1.

Efectul corectarii semnificative in anul N

Tabelul 4
(Cresterea) costului bunurilor vandute (1300)
Scaderea cheltuielilor cu impozitul pe profit 208 (640-432)
(Scéderea) profitului (1.092) (3.360-2.268)
(Scéderea) stocurilor (1.300)
Scaderea impozitului pe profit platit 208
(Scaderea) capitalurilor proprii (1.092)
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ECHILIBRE MULTIPLE iN MODELE
DE NEGOCIERE S$I DE COMERT DESCENTRALIZAT
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Rezumat. Intr-o piati in care mdrimea populatiei este determinatd endogen, noi
vom incerca sa o modelam. Atdt cumparatorii, cdt si vanzatorii sunt dispusi aleator. Odata
cu intrarea pe piatd, ei incep un proces bilateral de negociere, noncooperativ. Se va scoat in
evidenta faptul ca tehnologiile de atribuire generald intre cumpdrdtori §i vanzdtori §i
eterogenitatea cumpardatorilor sau vanzatorilor conduc de multe ori la echilibre de piata
multiple. Pe piatd pot apdrea pdna la patru echilibre care pot fi ordonate intotdeauna in
raport cu mdrimea populatiei (de cumpdrdtori si vanzdtori). In anumite conditii, toate
echilibrele pot fi privite ca Pareto. Aceasta multime de echilibre depinde de marimea
relativa a populatiilor, de diferite tipuri de intelegeri potentiale, de costul de intrare pe
piata si de gradul de diferentiere intre agentii care sunt de aceeasi parte a pietei.

Cuvinte-cheie: cumparatori; vanzatori cu costuri joase; vanzatori cu costuri inalte;
echilibre multiple; echilibre dominate in sens Pareto.

Clasificare REL: 9B, 10D

1. Introducere

Obiectivul in aceastd lucrare este de a studia factorii care afecteaza formarea si
marimea pietei, de a cuantifica participarea la care ne putem astepta din partea diferitelor
tipuri de agenti si care sunt implicatiile bunastarii. Aceasta intrebare devine din ce in ce mai
mult relevantd pe masura ce reglatorii de piata devin din ce in ce mai interesati fata de aceste
mecanisme. Astfel, modelul creat este unul de comert descentralizat, deoarece nu exista un
mecanism formal pentru a alatura agentii, decat un proces complet aleator, ce se presupune a
fi o functie dependentd doar de marimea populatiei de pe piata. Astfel, vom analiza pentru o
multime de conditii initiale (ipoteze) ce prevede teoria despre nivelul de echilibru al
participarii pe piatd, echilibrul asupra modului de comparatie al populatiei pietei si
proprietatile bunastarii pentru diferite echilibre. Modelul implica un singur bun, doua tipuri
de vanzaatori si un singur tip de cumparator. Cumpdratorii au capacitatea de a distinge intre
cele doua tipuri de vanzatori. Vanzatorii au o singura unitate de bun, iar cumparatorii au
cererea bazatd pe unitati; in consecintd, agentii intrd pe piata de schimb o singurd data
inainte sa iasa. Cele doud tipuri de vanzatori sunt diferentiate prin castigurile obtinute din
schimb, care apar in momentul cand acestia fac tranzactii cu consumatorii. Cumparatorii
analizeazd bunul oferit de fiecare tip de vanzator in egald masura, insd preferd sa facad
schimb cu vanzatorii care au costuri joase, deoarece acestia prezinta un surplus mai mare ce
poate fi negociat. Agentii care pleaca de pe piatd sunt inlocuiti de potentiali cumparatori si
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vanzatori desemnati din populatia definita exogen. Agentii intra pe piatd doar daca castigul
asteptat (costul net de intrare) este pozitiv. Castigul asteptat din intrarea pe piata reflectd
natura echilibrului de negociere intre agentii de pe piatd. Metodologia de modelare si
metodologia de asignare a consumatorilor cu vanzatorii reprezintd un aspect al acestei
lucrari care o face diferita fata de altele. Atentia se restrange la tehnologiile de asignare care
produc randamente de crestere la scald — o teorie plauzibild care a fost observatd empiric si
care reprezintd o proprietate pe piata muncii. Aceastd proprietate reprezinta un factor
important care este menit sd explice multiplele echilibre pe care le putem observa in
realitate.

2. Modelul

2. 1. Structura generald
Vor fi descrise in primul rand asignarea generald si mediul de negociere, apoi vor fi
prezentate principalele deviatii de la acest model.

2. 1. 1. Timpul

Secventa de evenimente in jocul de negocieri este urmatoarea:

e t=0: - fiecare potential participant se decide daca intra pe piatd sau nu;

- toti agentii care intrd sunt aleator asignati;

- un agent din fiecare pereche este aleator ales pentru a face o oferta.

Agentul din fiecare pereche raspunde la ofertd prin aprobare sau respingere.
Schimbul apare doar in cazul in care se ajunge la o intelegere. Agentii ies de pe piata odata
cu terminarea schimbului; consumatorii consuma bunul imediat ce l-au cumparat.

e t = 1: -noi agenti intrd pe piatd pentru a-i inlocui pe cei care au iesit din
perioada anterioard. Toti agentii, inclusiv cei care au fost asignati mai inainte i care nu au
ajuns la o intelegere, sunt inca o data aleator asignati. Procedura de negociere se repeta.

e t=2;..:lafelcaincazult=1.

2. 1. 2 Intrarea pe piati

Populatiile definite exogen exista la timpul t=0, populatia pentru fiecare tip de agent se
noteaza cu N;> 0 , i =D, 1, h unde: b — consumatorii, 1 — vanzatorii cu costuri scazute, h-
vanzatorii cu costuri inalte.

Toti agentii de un anumit tip sunt identici. In stadiul de intrare agentii se misca
simultan, alegénd sa intre sau nu pe piata. in acest caz, doar strategiile pure sunt luate in
calcul. La t = 0 un anumit profil de populatie descris de (n,n;,n;) intrd simultan pe piata
unde n; € [0,N;]. Odaté cu intrarea pe piaté, fiecare intrare implica o taxd de e € (0,1/2).
Acest cost este identic pentru toti agentii §i nu se returneaza. Acestd taxa apare o singura
data pentru fiecare agent de pe piata; presupunem ca agentii in acest caz niciodatd nu mai
intrd pe piata odati ce au executat un schimb cu succes. Daca nu intra pe piatd, agentii obtin
utilitatea 0. Intrarea pe piatd in perioade succesive nu este modelata si deci profilurile care
intrd pe piatd la t = 0 sunt indentificate ca fluxuri de agenti definite exogen in perioade
consecutive si care furnizeaza un echilibru de piata stabil. Sursa acestor fluxuri nu este
modelatd —se presupune a fi exogen determinata.

2. 1. 3 Asignarea si negocierea

Consumatorii §i vanzatorii pe piatd sunt asignati la inceputul fiecarei perioade in
mod aleator. Probabilitatea ca ei sa fie asignati intr-o anumitd perioada este definita de
metodologia de asignare. Noi ne vom restrange atentia la metodologii pentru care
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probabilitatile de asignare sunt in functie doar de populatiile pietei pentru fiecare tip de
agent. Acest proces de asignare probabilistic surprinde conceptul conform caruia, pe pietele
descentralizate, atdt cumparatorii, cat si vanzatorii, s-ar putea sa foloseasca proceduri
simpliste de cautare si ar obtine informatii despre ceilalti agenti apriori intalnirilor.

Probabilitatile de asignare sunt notate dupa cum urmeaza:

— probabilitatea (b asignat lui 1) = o, probabilitatea (b asignat lui h) = oy;

— probabilitatea (1 asignat lui b)=p, probabilitatea (h asignat lui b) = By,

Cele doua tipuri de vanzatori sunt similare in raport cu procesul de asignare si deci
in acest caz ;= By. Deci vom inlocui pe B; = B = .

Deoarece populatia pietei reprezintd o stare stabila, oy, oy $i f sunt constante in
timp.

Exista o probabilitate strict pozitiva ca fiecare agent sa fie neasignat pentru fiecare
perioada in parte (exemplu: &; + &, <1, ﬂ <1).

Odata cu asignarea, fiecare agent asignat este ales cu o probabilitate de 1/2 pentru a
face prima oferta.

Propunerea reprezintd un pret z € (0,1) pe care vanzatorul il primeste in cazul unui
schimb finalizat cu succes. In aceeasi perioadd celilalt va rispunde ofertei ori cu y
(intelegere) ori cu n (neintelegere). Daca nu se ajunge la o intelegere, ambii agenti intrd in
procesul de asignare in perioada urmatoare. Dacd unul dintre agenti este asignat unui nou
partener, atunci asignarea anterioara este abandonata si fiecare agent incepe negocierea cu
noul lui partener.

Doar daca unul dintre agenti giseste o pereche celalalt asteapta pana la perioada
urmatoare pentru o noud oportunitate de a fi asignat. Daca ambii agenti riméan neasignati ei
continua sd negocieze impreund. Agentii care ajung la o intelegere parasesc piata definitiv,
iar castigul negocierii rezultat din faptul ca nu se ajunge la nicio intelegere este egal cu 0,
cea ce implica faptul ca se obtine castigul net este egal cu -e.

2. 1. 4 Preferinte

Agentii maximizeaza utilitatea, iar aceasta este reprezentatd de functii de utilitate
identice sub forma de U(zt) ="z, unde z reprezintd cantitatea de surplus obtinutd la
momentul t.

Factorul de discount (actualizare) este O si se presupune a fi acelasi pentru toti
agentii, unde 0 <¢ < 1. Consumatorii asignati cu vanzatorii cu costuri scizute negociaza
asupra unui surplus de marime 1, in timp ce negocierea asupra unui surplus de 1-c, unde
¢ €(0,1), implica o asignare cu nigte vanzatori cu costuri inalte.

Daca P’ reprezinta pretul asupra caruia s-au stabilizat cei doi agenti la momentul t,

atunci U, =5 (1-P’)-e, u;= Ol Presi Uy =5 (P’-c)-e.

2. 1. 5 Strategii de negociere

Fiecare agent cunoaste tipul de agent cu care negociaza, iar populatia fiecarui agent
de pe piatd asigura faptul ca probabilititile imperecheate sunt cunoscute de toti agentii.
Totodata fiecare agent se presupune ca-si cunoaste foarte bine istoricul negocierii cu
partenerul sdu, dar nu-si aminteste evenimentele de dinaintea negocierii. Aceasta asigurad
faptul ca agentii adopta o strategie de negociere semistationard si care intotdeauna implica
aceeasl strategie pentru un anumit tip de parteneri.
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t e . N A s

« H 0.»i Teprezintd istoricul consumatorului ce este imperecheat cu vanzitorul
de tipul i, unde cumparatorul trebuie sa faca o oferta la momentul t.

t o R < < .

e H Rbi S€ defineste similar exceptdnd faptul cd consumatorul raspunde in
acest caz la oferta vanzatorului de tip i.

. HO,bi si HR,bi unde i € {Lh}reprezinta istoricul vanzatorului de tipul i ce
face oferta si raspunde in concordanta.

Seturile de istorice definite de H ([) i M H Iti i include tot istoricul ce implica

agentul si actiunea sa la momentul t. Strategiile reprezinta o schitare de la istorice la actiuni,
iar actiunile sunt ori oferte propuse ori raspunsuri la oferte propuse.
Seturile de strategii sunt:

t t
f; € [0,1] daca e H' in caz contrar f; € {Y,N} daca

o.,i°

t
neH ;Z,i fb € [01] daca h'€ H' in caz contrar {Y,N}

o,bi

t
dacih' € H f , ;i€ {Lh}.

2. 1. 6 Echilibrul de negociere
In echilibru, utilitatea asteptata a fiecarui agent este in functie de propria strategie
care tine cont si de strategia oponentului cu care el ar putea fi asignat.

Fie U i (f b fl s f ) K ) — utilitatea asteptata a agentului i cu istoricul A la

inceputul perioadei t inainte de a incepe asignarea, dat fiind ca toti agentii utilizeaza
strategiile specificate. Un subjoc de negociere de echilibru al negocierii perfecte reprezinta

. .. . . * * * A A PO
un triplet de strategii semistationare ( f b f[ s f 5 )> astfel incit pentru toate posibilele

*
istorice A’ tipul i alege strategia fi , astfel incat ei nu pot proceda mai bine in cazul

* *
acestor strategii. U; (f; , f_;) = U,;(f;, f-;),V(, f;) € {b,l,h}xS,;

in cele ce urmeazi ne vom concentra asupra echilibrului in care intelegerea ajunge
imediat asupra tuturor efectelor de echilibru.

Strategiile de echilibru de negociere in acest caz au forma:

'
X dacd h' € Hg;
oy
f* _ V* daca h S HO,bh
b — *
"y daca h' €Hp, si y<y sau daci h' € Hp,, si

" NH w S W*
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y* daci h' € H,,
*
Jr=q"7" daci h' € Hp,
"N"
W* daci h' € Ho,h
* | n
fh: 'Y dacﬁhteHR’hsiVZV*
n N"

Castigul negocierii reprezinta castigul agentului rezultat din ajungerea la o
intelegere in echilibru.

Ecuatiile de la (1-3) ofera solutiile valorii castigului asteptat in urma negocierii in
orice subjoc cu echilibru perfect de negociere, in care toti agentii care intrd pe piatd ajung la
o intelegere asupra tuturor ofertelor facute.

" Sx[a; +a,x(1-0)]

v, = (€]
2-2x0+0xa;+0xa, +6xp
vo=— B li—c-v,] @)
2-2x0+0xp
Iﬁ:%x[l_yb] 3)
2-2x5+0xp

Astfel, castigul asteptat pentru fiecare agent creste cu probabilitatea ca este
imperecheat si descreste cu probabilitatea cd agentii aflati de cealalta parte a pietei sunt
asignati.

in acelasi timp, odatd ce marimea surplusului asteptat asupra negocierii scade, atét
consumatorii, cat §i vanzatorii cu costuri ridicate obtin un castig asteptat mai scazut, in timp
ce vanzatorii cu costuri reduse castigd, motivul pentru care se intdmpla acest lucru va deveni
usor de inteles.

2. 2. Tehnologia de asignare

Fie o anumita multime fezabild de tipuri de populatie pe piata de echilibru notata

Z= 0, N, Ix[0, N, ]x[0, N, ] cu elementele O =(ngn;.n;,). O metodologie

m=(q;(0 ),a,(c),p (o)) reprezintdi o mapare din spatiul populatiei in spatiul

probabilitatilor; astfel, de exemplu m: ¥ — [0,1]x[0,1]x[0,1]

Este clar ca tehnologia de asignare afecteaza castigul asteptat al pietei si deci strategia
de echilibru a fiecarui agent. Pentru a determina mérimea populatiei de echilibru, cunostintele
despre structura precisa a metodologiei de asignare sunt necesare, si deci modalitatea exacta
prin care populatia fiecarui tip de agent afecteaza probabilitatea ca fiecare agent sa fie
imperecheat. Din dorinta de a executa o analizd coerentd este suficient sd intelegem
proprietitile generale ale metodologiei de asignare; in acest caz este necesar si cunoastem
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semnele matematice ale termenilor din expresia generala ce implicd modalitatea in care
castigurile de piata asteptate de tipul i se modificd odata cu marimea populatiei de tip j.
A A A A

Vi _oViday oVidey OVi OB ;i im “

On; Oa; On; Oa, On; O On,

Ne vom concentra atentia asupra multimii M de tehnologii de asignare ce satisfac
proprietatile I-III de mai jos.

I. Probabilitatea ca vanzatorii (cumparatorii) sa fie cuplati creste (scade) odatd cu
cresterea populatiei de cumparatori (vanzatori).

a0 2
Aceasta implica ca Q este de semn opus cu prima derivata.

on?

Consumatorii sunt asignati cu o probabilitate mai mare la vanzatorii cu costuri joase
(inalte) odata ce ratia populatiei de costuri joase si inalta creste (descreste). Probabilitatile de
asignare sunt continue si uniforme in populatia aceluiasi tip de agent si marginite pe [0,1].
Totodatd, lim,; ,, a;+0,1im,; ., &; —1,ie {Lh},si lim,, ,, B —0 si
lim,, ,,, 8 —1.

II. Numarul total de cumpdratori si vanzatori ce se asteaptd a fi asignati in orice
perioada trebuie sa fie acelasi. Astfel cad (a; + ) ny, = ﬂ (n;+ny).

I11. Metodologia de asignare presupune randamente crescatoare la scala in raport cu
numdrul de agenti de pe piata.

Astfel, daca populatiile de cumparatori i vanzatori sunt marite proportional,
probabilitatea ca fiecare agent sa fie asignat creste slab. Mai exact:

V meM;im(Iny,In;,In,)=1% m(n, ,n;,n,) cand $>0;

lim,_,, m(In, ,In;,In;)=(0,0,0);

n; ny Ny
n+n, n+n, n+n,

lim;_,, m(n,,In,,In,)=( ) dacd n; +n,>n, si

: n y
lim,_,, m(n,,In;,In,)=(—,—= 1) dacd n;+n, < ny.
ny Ny
in literatura de specialitate existd informatii care descriu ciutarea de locuri de
munca si care arata ca Il se mentine cu strictete pentru o rata de angajare (ca o functie de
locuri libere si somaj).

3. Echilibrul de piata

3. 1. Existenta echilibrului de piata

Atentia noastrd se restringe asupra echilibrului de piata stabil. in cele ce urmeaza,
acest lucru este implicit considerat in toate referintele la echilibrul din analiza urmatoare.

Deci, dacd un anumit profil ¢ € Z de intriri la timpul t = 0 este identificat ca un
echilibrul de piatd, atunci implicit in aceasta presupunere apare ipoteza ca va fi necesar un
anumit flux de agenti pe piata in perioadele urmatoare pentru a asigura ca O se mentine ca
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stare stabila a populatiei. Sursa acestui flux de agenti viitori nu este modelata. Se face o
distinctie Intre metodele echilibrului de negociere si echilibrul pietei.

Un echilibru de negociere apare atunci cand strategiile de negociere cuprinse in
sectiunea 2.1.6 formeaza un subjoc de echilibru perfect. Deoarece costurile de intrare sunt
introduse in jocul de negociere, echilibrul de negociere implicé faptul ca mai multi agenti sa
ajunga la intelegeri care sa-i lase cu un castig de negociere mai mic decat costul de intrare pe
piata. Marginea inferioard a castigurilor de negociere este egald cu 0 pentru toti agentii intr-
un echilibru de negociere, deoarece fiecare agent poate oricand sd obtina 0 1n cazul in care
nu ajunge niciodata la o intelegere. Un echilibru de piatd aparent, in care toti agentii aleg
strategii de intrare, reprezintd cel mai bun raspuns la strategiile de intrare ale celorlalti
agenti, date fiind strategiile de negociere propuse si asignand echilibrul de negociere.

A

Intrarea pe piata este optimala pentru ei daca si numai daca Vl -e >0, deoarece castigul
0 se obtine in cazul in care ei nu intrd. O caracteristica a mediului de piatd este datd de
(a,,.q B, 0,c¢) sau echivalent (m(O'),5, C) . Ne referim la echilibrul in care doar
vanzatori cu costuri reduse i cumparatorii ajung la o intelegere de echilibru de negociere de
slaba participare.

In cazul echilibrului de negociere, care implica faptul ca ambele tipuri de vanzatori
sa ajunga la o intelegere cu consumatorii si toate ofertele sa fie acceptate in echilibru, ne

vom referi ca la o situatie de echilibru de negociere de inalta participare.
In analiza de mai jos identificdim conditiile sub care exista echilibrul de negociere

echilibrul.

in aceastd sectiune conditiile necesare si suficiente sunt stabilite pentru existenta
unui echilibru pe piata de inalta participare — un echilibru in care atat vanzatorii cu costuri
inalte, cat si cei cu costuri joase intra pe piatd. O conditie necesarda suficientd pentru a
modifica mediul pietei, pentru a sustine un echilibrul de negociere cu inalta participare este

* *
ca vV 2c¢.Dacd v < catunci este clar ca este preferabil ca un vanzitor cu costuri inalte
*
sd respingd oferta consumatorului (v ), deoarece neajungerea la o intelegere preleva un

*
castig mai mare decat 0. Trebuie sd retinem ca, deoarece 0<Xx <y * <1, consumatorii i
totodata vanzatorii cu costuri reduse intotdeauna obtin un castig pozitiv in cazul oricarui tip
de echilibru de negociere.
. [ — - - . - e
Fie X" =[0, N, 1x[0, N; [0, N}, ]. Urmitoarea lemd formalizeazi conditiile

necesare si suficiente pentru existenta unui echilibru de negocieri cu nalta participare.
A

Lema 1. Pentru toate O0,m, >, si O € 30 exista anumite ¢ € (0,1) astfel incat

A

O suportd un echilibru de negociere de nalta participare daca si numai dacd c € (0, C].
Consumatorii accepta ofertele facute de vanzatorii cu costuri inalte doar in cazul in

care beneficiul adus de schimbul cu o probabilitate ridicatd (deoarece «&;+a;,>a;)

depiseste costul schimbului in asteptiri pentru un surplus mai mic cand ¢ —> 0 costul
cumparatorilor de negociere cu vanzatorii cu costuri inalte dispare in timp ce beneficiul
ramane constant si mai mare sau egal cu 0. Astfel, pentru un c¢ suficient de mic trebuie sa fie

*
mai profitabil pentru cumparatori sa accepte oferta - W a vanzatorilor cu costuri ridicate.
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¥
Similar, deoarece W >0 trebuie intotdeauna sd existe un ¢ suficient de mic astfel incat

vanzatorii cu costuri inalte sa prefere sa accepte oferta consumatorilor (w*) decat sd o
respingd. Astfel, cumparatorii si vanzatorii ajung la o intelegere in echilibrul daca c este este
suficient de apropiat de 0.

Urmatoarea lemd stabileste modul cum castigul asteptat al negocierii pentru
vanzatorii cu costuri scazute este strict mai mare decat cel obtinut in cazul vanzatorilor cu
costuri Tnalte 1n cazul oricarui echilibru de negociere cu inaltéd participare. Si deci daca un
numdr pozitiv de vanzatori cu costuri inalte intrd in echilibru, atunci toti vanzatorii cu

¥
costuri joase intrd i ei pe piatd. Fie 7; populatia de agenti de tipul i intr-un echilibru de
piata.

Lema 2. In cazul oricdrui echilibru de negociere de inaltd participare vom avea ci

" * " £ . . * *
Vi(o >V, (o )sideci n,>0 = n, *=N,

Prima identitate provine din comparatia ecuatiilor (2) si (3).

Deoarece vanzitorii cu costuri joase oferd un surplus mai mare de schimb decat
vanzatorii cu costuri inalte, rezultd ca vanzatorii cu costuri joase au un mai mare avantaj in
negociere. Odatd cu costurile de intrare pe piatd care sunt identice pentru toti vanzatorii,
trebuie sa fie profitabil pentru toti vanzatorii cu costuri joase sa intre pe piata daca este

profitabil pentru unii cumpiritori. Astfel, fie un NV, ; suficient si determindm intrarea pe
piatd a cumparatorilor si vanzatorilor cu costuri inalte pentru a caracteriza echilibrul pe piata
de inalta participare. Conditiile ce asigura existenta unui echilibrul de inaltd participare sunt
acum identificate.

Lema 3. Pentru toate O,n,% , daci ambele ¢ si e sunt suficient de mici, atunci

existiun O O € 20 , ceea ce inseamna un echilibru pe piata de inalta participare.

Lema 3 sustine cd, fard sa ludm in considerare tehnologia de asignare, marimea
populatiei potentiale de intrare pe piata si factorul de discount in cazul in care atat vanzatorii
cu costuri nalte, cat si vanzatorii cu costuri joase sunt suficient de similari, iar costurile de
intrare pe piatd sunt suficient de joase, atunci existd un echilibru de piatd in care ambele
tipuri de vanzatori intra pe piata.

3.2. Caracterizarea echilibrului de piata

Este util sa distingem intre cele doua tipuri de echilibre de inalta participare care
apar. Primul implicd o submultime stricta atat de populatii de cumparatori posibili de intrare

¥
pe piatd, cét si de vanzitori cu costuri fnalte care intrd pe piatd. Astfel ca, n, € (O,N p) st

"
nj, €(0,N;) — aceasta inseamna un echilibru interior. Cel de-al doilea implica toti
cumparatorii care initial intrd pe piatd sau toti vanzatorii cu costuri inalte care potential intra

pe piata.
* *
Astfel ca, ny =N, p Si/sau ny = N » — aceasta reprezintd echilibrul marginal.

Analiza de mai jos se concentreazd pe identificarea conditiilor necesare existentei unui
echilibrul interior.
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Identificarea conditiilor existentei unui echilibrul interior este usor de determinat.

A A
* * *
Orice echilibrul interior o  satisface Vb (o )=e si Vh (o )=e, deoarece atit
cumparatorii, cat i vanzatorii cu costuri inalte trebuie sa fie indiferenti in alegerea de a intra
pe piatd si nu intr-un astfel de echilibru — astfel un numar pozitiv de agenti ar avea tendinta
sa devieze de la strategiile propuse. Conditiile pietei sunt acum identificate si satisfac, pe
langa alte lucruri, o conditie necesara pentru existenta unui echilibrul interior unic — astfel,

A A

fie Ny atunci ¥, =e si V), =e au un punct unic de existentd in [0, N}, ) x [0, N},).

Lema 4. Fie orice O si O atunci existi un m € M astfel incat daci c este

n, dn,
suficient apropiat de 0 atunci —b(Vb =e) >—b(Vh =e)>0 pentru toate
dnh dnh

oeX si €>0.

A
Sa arata o proprietate de curba pozitiva pentru Vb . In acest caz, daca ambele

tipuri de vanzator ofera un surplus de marime similar, atunci castigul asteptat de cumparator
creste odatd cu cresterea populatiei de vanzatori cu costuri inalte. Efectul pozitiv asupra
castigului asteptat al cumpdratorilor de a fi asignati cu o mai mare probabilitate
compenseaza efectul negativ de a fi asignati unui vanzator cu surplus mai mic.

Deoarece castigul asteptat de consumator descreste, in aceste conditii urmeaza

dn, . . . .
_(Vb =e¢)>0. Un argument similar poate fi ficut si pentru vanzitorii cu costuri
dny,
dn,
inalte ce implica nb Vy=e)>0.
h

Proprietatea relativa de curbare poate fi ilustrata prin examinarea metodologiei de
asignare ce prezinta venituri in crestere in cazul in care ¢ = 0. In acest caz toti vanzatorii sunt

identici si sunt definiti ng. Venituri in crestere implica
V,(kny kny) >V, (ny,n,),i € {b,s} pentru orice k>1. Astfel
Vy(n kng) =V, (ny,ny) daca n;, > kny, i

Vb (n’b’ , klls) = Vb (l’lb , ns) daciny > knb . In continuare se urmireste ca
A

) dn
Vy=e> —b(Vh = e) > 0 pentru un ¢ care tinde la 0. Sa observim ci lema 4
dn,, dn,,

dny

nu este satisfacuta daca vanzatorii sunt identici, iar tehnologia de asignare prezinta venituri
la scald constanta. in acest caz V, = esi V, =e sunt paralele si [0, Nb) x [0, Nh ) ce

implica faptul ca nu existd echilibru interior. Lema 4 functioneaza daca vanzatorul
(cumparatorul) sunt diferiti si/sau metodologia de asignare prezinta venituri la scald strict
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crescatoare. Acum se va scoate in evidentd ca sub anumite conditii conforme cu lema 4
existd o multime de costuri de intrare ce satisfac conditiile de mai sus si implica existenta
multiplelor echilibre de pe piata.

Propozitia 1. Presupunem ci oricare ar fi O,m,X,C care satifac lema 4 daci

A
Nh si Nb sunt suficient de mari in raport cu N1= atunci existi un 0=e<e <e<1/2
astfel incat avem urmatoarele proprietati si ele exista :

i) doua echilibre de piatd de inalta participare si niciun echilibru de joasa participare
daci e € ( é, e)

ii) doua echilibre de inalta participare si doud echilibre de joasa participare daca
ee(ee)

iii) un echilibru de naltd participare si unul de joasa participare dacd e € (0, €)

iv) un echilibrul unic ce implica faptul ca niciun agent sa intre pe piatd daca
e=(e,1/2).

Cele doua echilibre de naltd participare cu o populatie mai mare sunt totodata
dominate in sens Pareto. Acelasi lucru este adevarat si pentru doua echilibre de slaba
participare.

in acelasi timp, un echilibru de inalta participare are o coti de populatie mai mare si
domind in sens Pareto un echilibru de joasd participare. Astfel, toate echilibrele pot fi
ordonate pe baza pietei si a bunastarii sociale. Astfel ca daca populatiile potentiale de intrare
de consumatori §i vanzatori cu costuri inalte sunt suficient de mari, iar vanzatorii cu costuri
inalte, cat si cei cu costuri joase sunt suficient de similari, atunci existd o serie de costuri de
intrare pe piata pentru care exista doud echilibre de inalta participare.

Pe o multime de costuri joase de intrare apar incd doua echilibre ce implica
restrictionarea la intrare a vanzatorilor cu costuri inalte; deoarece chiar si cu costuri joase de
intrare existd cel mult un echilibrul de inalta participare si unul de joasa participare.

Totodata, dacd intrarea este suficient de costisitoare, niciun agent nu va intra pe
piata in echilibru. Rezumand, daca oricare ar fi un numar pozitiv de agenti care intra pe piata
in echilibrul, atunci aproape oriunde exista 2 sau 4 echilibre de piata.

Cerinta ca N, si Nj sd fie mari este necesara pentru a asigura ca asignarea devine

A

suficientd in populatii mari astfel incét intervalul (€, e) sa fie marime pozitiva. in cazul

ambelor (atét echilibrele joase, cat si cele de inalta participare) echilibrul marginal implica o
populatie strict mai mare unde sunt toti cei care vor sa intre cu un castig putin mai ridicat si
totodatd o masurd pozitivd cu un castig asteptat ceva mai inalt. Deci, In ambele cazuri,
echilibrul marginal domina in sens Pareto echilibrul interior.

Lema 5. Daca N, este suficient de mare fata de N; si Ny, atunci € este suficient de

N A A A
mare i deci existd un anume mE M, 5§i e astfel incat Vb (o) = Vh (o) =esi
A A A

0 V), (0 )/ 0ny, <0 pentru anumite & € X.

A

Existenta anumitor profiluri de populatie O ce satisfac propozitia de mai sus
necesita ca cele doua tipuri de vanzatori sa fie suficient de diferite, in sensul ca ¢ este mare.
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A
Cei doi factori opozanti determind efectul net asupra lui V}, de o crestere a populatiei pietei
de vénzatori cu costuri fnalte. in primul rénd, cosumatorii sunt imperecheati cu o
probabilitate mai mare deoarece aceasta scade intdrzierea asteptatd inaintea schimbului. In
cel de-al doilea rand, consumatorii prefera sa fie asignati cu vanzatori cu costuri joase decat
cu cei cu costuri inalte deoarece prima oferta da un surplus mai mare ce se negociaza. Odata
cu cresteea lui ¢ asignarea cu vanzatorii cu costuri joase devine mai putin dezirabila si
peste un anume nivel critic al lui ¢ efectul de surplus domina efectul de probabilitate si face
A
ca Vj sd creascd in 1, . Echilibrul de piatd sub conditiile din lema 5 si conditia
A A

0V}, (0 )/ Ony, <0 sunt acum contrazise.

Deci 1n primul rand fie ipoteza urmatoare:

_Vh ZO:>—b(Vb=e)< b(the).
Ny, ny ny
A A
Echivalent, daci V, = esi V), =esi ambele au o pantd negativdi in

[0,N,]x [0, N}, ], atunci primul se presupune a fi mai curbat decét cel de-al doilea.
Totodata, ne orientam atentia la conditiile sub care aceste doua locuri sunt monotone pe

[0,N, b] x [0, N i 1> acest lucru nu face decat si limiteze multimea de echilibre posibile.

A A

Fie n, definit de ¥ 4 (1, . N;.0)= €. Fie n, definit de ¥ 4 (n,, N, 0)=e ;

rezultd cd 1y, > 1y, . in continuare, vor fi caracterizate posibile echilibre de piata diferite sub

conditiile lemei 5.

Propozitia 2. Fie anumite m, 0, ¢, e consistente cu lema 5 daca:
A A —

i) 0 V), (0 )/ 0ny >0 atunci existd un anume N, e(}’l;r ,np)si Ny, >n;,r si
deci atunci exista 4 echilibre pe piata. Configurarea echilibrelor este sub aceeiasi forma ca
acea identificata 1n propozitia 1), ,dar totodata o ordonare completa Pareto nu este posibila.

Pentru aproape toate celelalte 2 existd ori doui echilibre pe piatd ori un echilibru
unic in care toti agentii nu intra pe piata. In primul caz, un echilibru implica o populatie de
piata mai mare si o domina in sens Pareto pe cealalta.

A A

ii) O Vh (o) anh <0 fnseamna ci existi un anume 7, astfel incit toate

N, »> 1y 5 atunci existd doud echilibre pe piatd; unul dintre ele implica o populatie de piatd

mai mare si il domini strict pe celdlalt. Pentru aproape toate celelalte X existd un echilibru
unic in care niciun agent nu intrd pe piatd. Dacd existd doar doud echilibre pe piatd, iar
echilibrul dominat implicd inexistenta vanzatorilor cu costuri joase care sd intre pe piata,

celilalt implica faptul ci vanzitorii cu costuri inalte intrd pe piatd doar in cazul in care NV b
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este suficient de mare. Astfel, daca doua tipuri de vanzatori sunt foarte diferiti, poate sa
existe pani la 4 echilibre pe piata. in acest caz, configuratiile posibile de echilibrul pot fi
foarte sensibile in raport cu marimea populatiei potentiale intr-un mod ce pana acum nu a
fost descoperit. Cel de-al patrulea echilibru implicd o multime stricta de cosumatori si
vanzatori cu costuri joase ce intra pe piata.

4. Concluzie

Una dintre implicatiile pe care analiza noastrd o preleva este, ca si in modelele
relativ simple de interactiune pe piatd, analiza bunastarii unor politici de reforma orientate
pe piatd. Asa cum observam, economia de tranzactie poate fi complicatd prin existenta
echilibrelor multiple doar dacd un concept de echilibru mai restrictiv poate fi aplicat cu
succes, dar care va conduce la out-puturi ale pietei greu de prezis. Metodologiile de asignare
ce prezintd randamente in crestere sau constante la scald au fost analizate, iar aceastd
restrictie este motivata de cantitatea mica de date empirice existente. Efecte de frica pot
aparea. Astfel de metodologii vor oferi un echilibru de piata din ce in ce mai bun decat cel
identificat aici. Totodata, este puternica ipoteza fluxurilor exogene constante de agenti pe
piatd. Examinarea conditiilor pentru care este mai dezirabil sa investim in imbunatatirea
eficientei asignarilor pietei este ca o extensie naturald, deoarece institutiile ce furnizeaza
sistemul de asignare reprezinta o variabild de selectie. Beneficiile date de costurile joase de
intarziere si de nivelurile inalte de participare la piata trebuie sa fie comensurate in raport cu
costurile date de implementarea unor metodologii mai eficiente.
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Rezumat. Pentru a satisface necesitdtile conducerilor unitatilor patrimoniale,
contabilitatea a fost confruntatd cu necesitatea de a elabora un procedeu propriu de
generalizare §i sintetizare a datelor contabile, ceea ce a implicat si elaborarea unui
instrument corespunzator, si anume bilantul.

Daca bilantul apare ca instrument contabil, reflectand patrimoniul unitatii si
rezultatele activitdtii economice desfasurate in cursul unui an, cu timpul notiunea se extinde
utilizandu-se un limbaj curent intr-un sens larg, generalizat la orice activitate. Acesta este
motivul pentru care Dictionarul explicativ al Limbii Romdne defineste in sens larg,
generalizat, bilantul ca , rezultat sintetic, al unei activitdti desfdasurate intr-o perioadd
datd”, iar ca instrument contabil, bilantul , este tabloul contabil al activului si pasivului
unei intreprinderi sau al unei activitati financiare pentru o anumitd perioadd de timp”.
Bilantul are importantd in prezentarea metodologicd in folosirea, explicarea i definirea
mecanismului de partida dubla.

Cuvinte-cheie: analiza contabila §i eceonomicd; patrimoniu; bilant contabil;
elemente partimoniale; bilantul sub forma de lista.

Clasificare REL: 141

Bilantul contabil — definitie

Pentru a satisface necesitatile conducerilor unitatilor patrimoniale, contabilitatea a
fost confruntata cu necesitatea de a elabora un procedeu propriu de generalizare si sintetizare
a datelor contabile, ceea ce a implicat §i elaborarea unui instrument corespunzator, §i anume
bilantul.

Desi contabilitatea in partidd dublad are o existentd de mai bine de o jumatate de
mileniu, abia in secolul al XIX — lea, prin marile intreprinderi industriale §i comerciale,
incepe sa se masoare i sa se analizeze periodic patrimoniul, cu ajutorul bilantului.
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Cuvantul bilant provine din latinescul ,,bilanx”, inca din secolul al V-lea, insemnand
,,cu doud talere” (bi = doud, lanx = talere) sau ,,billancium”, avand intelesul de cantar, cantar
al averii in corelatie cu sursele de dobandire.

Indiferent de explicatia data etimologiei cuvantului, notiunea de bilant are acelasi
inteles, simbolizand o balanta cu doua talere care se afla permanent in echilibru.

Dacé bilantul apare ca instrument contabil, reflectand patrimoniul unitatii si
rezultatele activitatii economice desfasurate in cursul unui an, cu timpul notiunea se extinde
utilizdndu-se un limbaj curent intr-un sens larg, generalizat la orice activitate. Acesta este
motivul pentru care Dictionarul Explicativ al Limbii Romane defineste in sens larg,
generalizat, bilantul ca ,,rezultat sintetic, al unei activitati desfasurate intr-o perioada data”,
iar ca instrument contabil, bilantul ,este tabloul contabil al activului §i pasivului unei
intreprinderi sau al unei activitati financiare pentru o anumita perioada de timp” (Dictionarul
Explicativ alLimbii Romane, 1996, p. 98).

Dictionarul enciclopedic defineste bilantul din punct de vedere economic ca fiind
Linventarul a tot ceea ce poseda (activul) si a tot ce datoreaza (pasivul) o intreprindere”, iar
din perspectiva contabild prezinta bilantul ca ,,un document care reflecta sintetic, in expresie
valorica, in activ mijloacele economice dupa componenta lor materiala, iar in pasiv aceleasi
mijloace dupa sursele lor in cadrul unei unititi economice, administrative etc.” (Dictionar
enciclopedic, vol. I, 1993, p. 217).

Bilantul are importantd in prezentarea metodologica in folosirea, explicarea si
definirea mecanismului de partida dubla.

Bilantul contabil evidentiaza in expresie valorica, la un moment dat, echilibrul
dintre mijloacele economice si sursele de finantare, precum si rezultatele economice
obtinute ca urmare a investirii, consumarii i reproductiei capitalului.

Bilantul trebuie conceput astfel incét si prezinte intr-o forma sintetica si sistematizata
mijloacele de care dispune unitatea sub aspect concret si sub aspectul provenientei acestor
mijloace.

intr-o forma generald, deci simplificatoare, bilantul a fost si este considerat ca un
document care permite sd se cunoascd, la un moment dat, patrimoniul unui comerciant,
persoana fizica sau juridicd, patrimoniu definit ca ansamblul drepturilor si obligatiilor acestui
comerciant (Feleaga, lonascu, 1998, p. 74).

Prin bilant se realizeaza, intr-o forma sinteticd si in expresie baneascd, dubla
reprezentare a patrimoniului: modelarea bilantierd a patrimoniului.

Bilantul pune in evidenta echilibrul care trebuie sa existe intre elementele de avere
(bunurile sau mijloacele economice) si sursele lor de finantare, precum si rezultatele financiare
obtinute ca urmare a desfasurarii activitatii economice.

intr-o viziune anglo-saxond §i nord-americand, din care sunt excluse judectile
patrimoniale, bilantul este documentul de sinteza care reda starea si evolutia situatiei financiare
(Feleaga, 1996, p. 126).

Bilantul contabil ofera imaginea agentului economic pe care o prelucreaza mai departe
analistul financiar (Deaconu, 1994, p. 42). Analiza documentelor de sinteza permite intelegerea
functionarii subsistemelor agentului economic.

Ca model de gestiune, bilantul serveste la punerea in migcare a mecanismelor proprii
subiectului de drept orientate spre asigurarea in conditii de eficientd a reproductiei
patrimoniului. Pe baza lui se fundamenteaza deciziile privind alocarea, finantarea, utilizarea si
recuperarea fondurilor. Tot prin bilant se organizeaza controlul asupra realizarii deciziilor, se
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asuma drepturi si obligatii, se stabilesc raspunderi si cointerese cu privire la gospodarirea si
dezvoltarea patrimoniului (Georgescu, 1999, p. 17).

Adoptarea in contabilitatea romaneasca a terminologiei ,,bilant contabil” este motivata
de faptul ca modelul propriu bilantului caracterizeaza patrimoniul in totalitatea sa si asigura
informatia sintetica §i analitica referitoare la situatia financiar-patrimoniala, integritatea si
eficienta economica a folosirii resurselor titularului de patrimoniu.

Pentru a raspunde cerintelor pentru care a fost creat, bilantul contabil a fost conceput si
structurat ca un set de modele (situatii de sinteza).

Pornind de la definirea notiunii de model, care din punct de vedere economic
reprezintd o schema abstracta si simplificata, destinatd reprezentarii elementare a proceselor si
fenomenelor economice, se poate afirma ca bilantul a dobandit atributul de model de baza, in
calitatea sa de cont al situatiei patrimoniului, deoarece posedd, pe de o parte, o structurd
deosebita si are un continut propriu, iar, pe de alta parte, se intocmeste intr-o forma sistematica
si dupa o procedura stabilita pe baza de norme metodologice unitare.

Bilantul este un instrument cu ajutorul caruia contabilitatea sintetizeaza si
generalizeaza datele contabile.

Obiect a numeroase studii si analize, bilantul contabil a fost multilateral cercetat pentru
a i se stabili originea, tehnicile si functiile atat in perioada cristalizarii contabilitatii ca sistem,
cat si cu prilejul folosirii acestui calcul de sinteza in procesul analizei economico-financiare a
unitatilor patrimoniale.

Bilantul contabil evidentiazd cifric si in etalon monetar echilibrul dintre bunurile
economice si sursele lor de finantare, precum si rezultatele obtinute ca urmare a investirii §i
utilizarii capitalului. Acest document contabil de sinteza este simultan un model structural si
global prin intermediul caruia se asigurda o reprezentare a patrimoniului de la partile sale
componente catre caracteristicile de ansamblu.

Bilantul contabil grupeaza, sistematizeaza si da expresie sintetica trasaturilor comune
si generale ale structurilor de patrimoniu.

Majoritatea autorilor definesc bilantul in strdnsa corelatie cu notiunea de patrimoniu,
ca obiect de studiu al contabilitatii, prezentand definitii mai sintetice sau mai extinse in functie
de unghiul propriu din care il privesc (Tabara et al., 2001, p. 90).

intocmirea periodici a bilantului ca fiind starea la un moment dat a situatiei
intreprinderii este statuata in toate tarile lumii (Colosse, 1995, p. 94).

Documentul oficial de gestiune al agentilor economici il constituie bilantul contabil,
acesta intocmindu-se obligatoriu anual, precum si in situatia fuziunii sau incetarii activitatii de
catre regiile autonome, societitile comerciale, institutiile publice, unitatile cooperatiste,
asociatiile si celelalte persoane juridice sau persoane fizice care au calitatea de comerciant.

Alegand bilantul contabil ca document oficial al exercitiului financiar care se
suprapune cu anul calendaristic, sistemul contabil roméanesc recunoagste anualitatea exercitiului
financiar si isi doreste compatibilitatea cu sistemul contabil continental.

Bilantul este documentul contabil de sinteza prin care se prezinta bunurile economice,
drepturile si obligatiile intreprinderilor (activul si pasivul unitatii patrimoniale), la inchiderea
exercitiului. Fiind documentul oficial de sintezd a intreprinderilor, bilantul furnizeaza doar o
imagine la un moment dat, o oglinda a patrimoniului intreprinderii ce se modifica, insa, in mod
continuu.
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Bilantul este tabelul care contine prezentarea sintetizata si in expresie baneasca a
mijloacelor economice, a surselor de finantare ale acestora si a rezultatelor financiare obtinute
in urma desfasurarii activitatii pe o perioada data (Luca, 2001, p. 249).

Bilantul contabil este un tablou care prezintd bunurile economice, drepturile si
obligatiile unui agent economic sub forma unei egalitati care reflectda echilibrul activelor si
pasivelor patrimoniale (Pantea, 1999, p. 559).

Bilantul contabil mai este prezentat ca un complet ordonat al conturilor cu ajutorul
cdruia se organizeaza §i se centralizeaza datele evidentei la nivelul fiecdrui agent economic,
indiferent de obiect (de activitate), marime, proprietate sau complexitate (a activitatii) (Dragan,
1993, p. 274).

Patrimoniul- sub dubla prezentare

Dubla reprezentare a patrimoniului al existentei si al sursei de provenienta se
realizeazd cu ajutorul bilantului prin intermediul structurilor sale de activ si de pasiv, la
inchiderea exercitiului.

Continutul minim al informatiilor prezentate in bilant este prevazut de regulamentul de
aplicare a Legii contabilitatii. Principiul dublei reprezentari a patrimoniului se concretizeaza in
reflectarea averii unitatilor economice sub cele doua aspecte:

a) sub aspect concret material al componentei si utilitatii bunurilor in activitatea
desfasurata de agentii economici, bunuri ce constituie obiect al proprietatii si pentru care se
utilizeaza notiunea de mijloace economice;

b) sub aspectul raporturilor de proprietate in cadrul cérora se dobandesc elementele
de avere, respectiv al modului de dobandire, de provenienta, pentru care se utilizeaza notiunea
de resurse.

Dubla reprezentare a averii, ca element al patrimoniului, constituie trasatura esentiala a
metodei contabilitdtii, o lege de baza permanenta si universala a acesteia.

Caracteristicile dublei reprezentari sunt integrate in metoda contabilitatii prin bilant.
Astfel, prezentand la un moment dat, fata in fata, valoarea mijloacelor economice concrete sub
aspectul material al rolului pe care-l indeplinesc in activitatea desfasurata si resursele de
provenienta ale acestora se obtine o egalitate care poate fi asemanata cu o balanta cu doua brate
egale, care nu este altceva decat bilantul in forma cea mai simpla.

Potrivit dublei reprezentéri, relatia dintre structurile patrimoniale la un moment dat,
precum si miscarile de valori economice intervenite in masa patrimoniului, sunt analizate si
evidentiate ca un raport de echivalentd, ca o ecuatie valorica intre doi termeni, §i anume:
alocarea si destinatia valorilor, pe de o parte, precum si provenienta si finantarea valorilor, pe
de alta parte (Dumitrean, 1994, p. 20).

Semnificatia termenilor se diferentiaza in raport de obiectul dublei reprezentari. Astfel,
in cazul in care acest obiect il constituie patrimoniul, luat in mod global si in totalitatea sa,
termenii ecuatiei sunt cei de activ si pasiv. in parte stingd a ecuatiei activul va reprezenta
alocarea, precum si destinatia elementelor patrimoniale, iar in partea dreapta a ecuatiei pasivul
va reprezenta provenienta si finantarea aceloragi elemente.

in situatia in care activititile interne transformatoare reprezinta obiectul dublei
reprezentari, ecuatia va fi urmatoarea:
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| CHELTUIELI |

+ = | REZULTATE
| VENITURI |

unde: Cheltuieli - alocarea/destinatia resurselor
Rezultate - provenienta/finantarea resurselor.

Daca obiectul dublei reprezentari il formeazd miscarile individuale de valori
economice, raportul de echivalenta este cel dintre debit (in partea stdngd a ecuatiei) si credit
(in partea dreaptd a ecuatiei). Debitul va reprezenta alocarea, destinatia valorilor economice,
iar creditul — provenienta, finantarea valorilor economice.

Bilantul — semnificatie, componente

Bilantul exprima atat structura economicd, cat si structura juridicd a patrimoniului,
patrimoniul economic fiind efectul patrimoniului juridic, iar patrimoniul juridic fiind cauza
patrimoniului economic.

Structurile calitative folosite in cadrul bilantului pentru modelarea situatiei
patrimoniului sunt cele de activ si pasiv (Calin et al., 2000, p. 34). Ele se explica si definesc
simultan din punct de vedere juridic, economic si financiar.

Din punct de vedere juridic, activul prin compozitia lui grupeaza elementele n bunuri
reale si creante (drepturi asupra persoanelor), iar pasivul in capital propriu si datorii.

Intr-o optici economicd, prin subdiviziunile de activ si pasiv trebuie si se faci
distinctie intre structurile privind activitatea de investitie si activitatea de exploatare. Astfel,
activul se divide in active de investitie si active de exploatare (stocuri, creante, lichiditati), iar
pasivul in capitaluri si datorii, in care datoriile, la randul lor, vor fi datorii financiare si datorii
de exploatare.

Din prisma financiard, activele sunt ordonate in bilant dupa criteriul lichiditatii in sens
crescitor, adica activele ce pot fi transformate cel mai rapid in numerar sunt situate in partea de
jos, la baza activului. Elementele de pasiv, din acest punct de vedere, sunt grupate in functie de
exigibilitatea lor, pasivele cel mai putin exigibile (ce au scadenta de platd cea mai indepartata
ca timp) ocupand partea de sus a pasivului.

Astfel, fiecare element de activ reprezintd o alocare de fonduri banesti in vederea
constituirii unei structuri de productie adecvate.

Prima grupa de active, datorita relatiei lente a capitalurilor investite, se mai numeste si
,alocari permanente (stabile; aciclice)”, iar cea de-a doua grupa se numeste ,,alocéri ciclice
(temporare)”, deoarece recuperarea capitalurilor investite se face dupa incheierea unui ciclu de
exploatare — comercializare (Stark, Pantea, 2001, p. 31).

in structura pasivului se disting capitalurile proprii, aceste resurse fiind numite ,,surse
permanente.” In categoria surselor permanente mai sunt inscrise si datoriile financiare pe
termen mediu si lung datorita scadentei indepartate a acestora.
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Datoriile pe termen scurt, denumite si surse ciclice (temporare), sunt cele mai exigibile
elemente ale pasivului.

in situatia in care obiectul modelarii bilantiere este fundamentat pe categoria de
resurse economice, activul desemneaza utilizarea resurselor in activitatea economica sau
sociald, iar pasivul, originea, provenienta resurselor.

in cadrul activului sunt delimitate utiliziri permanente sau durabile de resurse sub
forma de bunuri de investitie, utilizari temporare sau curente sub forma de stocuri, creante,
nerentabild privind consumarea resurselor. Pasivul, prin structura sa, delimiteaza cele trei
modalitati de formare a resurselor, si anume: ,resurse permanente” sau pe termen lung,
furnizate de proprietar (individual sau asociati) ,,resurse temporare curente” asigurate de terti
(furnizori, banci, obligatari) si ,,resurse rezultat” sub forma profiturilor realizate la sfarsitul
fiecarui exercitiu financiar.

Pornind de la gruparile de mai sus, contabilitatea conciliaza cele trei interpretari
oferind o optica integrativa (dupa unii autori hibrida) asupra lor (Célin, Ristea, 2000, p. 35).
Astfel, activul prin componenta sa evidentiaza destinatia si lichiditatea bunurilor economice, iar
pasivul, clasificarea surselor de finantare in functie de modul de constituire (surse proprii si
surse straine) si exigibilitatea lor.

Analizat prin prisma teoriei modelarii, bilantul contabil este simultan un model
structural si global prin intermediul caruia se asigurd o reprezentare a patrimoniului pornind de
la partile sale componente catre caracteristicile de ansamblu.

Bilantul grupeaza, sistematizeaza si dd expresie sintetica trasaturilor comune si
generale ale structurilor de patrimoniu.

Ordinea de dispunere a pozitiilor in activul bilantului este, de reguld, cea inversa
lichiditatii activelor de la cele mai putin lichide, cum sunt imobilizarile necorporale, catre
pasiv este inversa exigibilitatii surselor de finantare, incepand cu elementele capitalului propriu,
continuand cu datoriile pe termen lung si cu cele curente sau pe termen scurt.

in modelul de contabilitate anglo-saxon, activele sunt asezate in bilant in ordinea
descrescatoare a lichiditatii lor, iar pasivele in ordinea descrescatoare a exigibilitatii lor.

Indiferent de criteriul ales pentru ierarhizarea elementelor patrimoniale in activul si
pasivul bilantului, necesar este ca in aceasta ordine sa se asigure o corelatie intre lichiditatea
activelor si exigibilitatea pasivelor.

Structura bilantului privind situatia patrimoniului prezentata in tabelul nr. 1 este una pe
orizontald, separand elementele patrimoniale de activ in partea stanga de cele de pasiv in partea
dreapta, sub forma ,,cantarului, a balantei”’. Schema generald de prezentare a bilantului pe
orizontala este intalnita si sub denumirea de bilant sub forma de cont.

Bilantul pe verticala (bilant sub forma de listd) are ca structura aceleasi elemente
patrimoniale, doar ordinea este urmatoarea:

A — activul (utilizari) pe structura patrimoniala ca si in cazul bilantului pe orizontala si
dupa totalul activului urmeaza:

B — pasivul (resurse) pe structura descrisa in cazul bilantului pe orizontala.

Indiferent de tipul schemei de bilant orizontal sau vertical, datele privind marimea
elementelor patrimoniale de activ si de pasiv sunt prezentate la inceputul si sfarsitul exercitiului
financiar.
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Marimea fiecarui element patrimonial se determina pe baza relatiei de sold, si anume:

Ss=S8;+C-M

unde:

Ss— soldul la sfarsitul perioadei de raportare a elementului patrimonial bilantier;

S;— soldul la inceputul perioadei de raportare a elementului patrimonial;

C — cresterea 1n cursul perioadei de raportare a elementului patrimonial;

M — miscarea in timpul perioadei de raportare a elementului patrimonial.

Spre deosebire de modelul de bilant sub forma de cont, bilantul sub forma de lista
prezinta o deschidere mai mare spre analiza contabil-financiara, prin prezentarea datoriilor
pe doud categorii de exigibilitate care favorizeaza calcul unor indicatori de tip ,,fond de
rulment” (Tabara et al., 2001, p. 98).

Normalizatorii romani au ales ca forma de prezentare a bilantului numai modelul
sub forma de cont fara sa fie prevazuta si alternativa sub forma de lista.

Prin structurile sale de activ si pasiv, bilantul realizeaza dubla reprezentare a starii si
miscdrii patrimoniului, determinata de operatiile economice si financiare ca un raport de
egalitate intre alocarea (destinatia) elementelor patrimoniale si provenienta lor.

Privit in ansamblu, bilantul constituie un instrument de cunoastere si caracterizare,
la un moment dat, a situatiei economico-financiare a unei unitati economice.

Caracterizarea generala a structurii patrimoniale a intreprinderii presupune
investigarea elementelor bilantiere de activ, respectiv de pasiv, prin prisma dimensiunii §i a
ponderii lor in patrimoniul intreprinderii.
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dar totul sa se realizeze cu cel mai mic scandal.
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Rezumat. In ultimele decenii, teoria §i practica economicd au consemnat
numeroase cazuri in care reusita in economie este legata nu atdt de reforme radicale, cadt de
valorificarea zonelor de granitd dintre subsistemele economic, social i political, unde
existd perioade in care, desi domina exigentele unui subsistem, rezultanta creeaza echilibru
§i optim in toate trei. O asemenea zond este fiscalitatea, care, asezatd, in principal, pe
exigentele sistemului economic — a caror esentd este schimbul bazat pe echivalentd — poate
crea conditii pentru starea de optim §i in subsistemul political §i social.

Relatiile financiare, prin esenta lor, se afld la granita dintre subsistemele
economic, political si social, dar cdnd implica direct, in principal economicul, trebuie sd
realizeze schimburi bazate pe echivalentd, chiar daca aceasta nu este totald, directd si
imediata.

Referindu-ne la fiscalitate, este evident interesul puterilor in stat, in special al celor
executive, sd nu creeze premise pentru ca intre factorii de productie, dar indeosebi intre
capital §i muncd, sa existe stari tensionate, eventual conflictuale. In consecintd, ideea
impozitarii cu aceeasi cotd unicd a veniturilor din munca §i a profitului nu este numai o
cerintd strict economicd — conditii si tratament egal in cadrul productiei — ci §i un imperativ
politic.

Cuvinte-cheie: echivalentd; echitate; convergentd; cota de taxa legald; taxa; taxa
directa si indirecta.

Clasificare REL: 3B, 8K
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Succesele economice inregistrate de statele dezvoltate se explica si prin abordarea
dezvoltarii economico-sociale din perspectiva neoliberald, in unele situatii ale asa-numitului
fundamentalism de piatd. Pe acest fond, apare ca fireasca preocuparea structurilor de putere
din economiile occidentale pentru echilibrarea raportului dintre crestere economica,
eficacitate i protectie sociald. Semnificative in acest sens sunt aprecierile prezentate cu
ocazia premierii, de recentul laureat al Premiului Nobel pentru economie (2006), americanul
Edmund Phelps, in care regasim expresii de genul: , reglementari rezonabile ale
economiei”, ,,0 rata de somaj de echilibru”, , salariul suficient”, , salariul de eficienta”,
. inflorirea prin munca”, , din impozite sunt finantate bunurile publice care participd la
binele populatiei, a le diminua ar insemna afectarea ,,statului providenta”, protectiei sociale,
bogitii colective a caror deteriorare antreneaza scaderea nivelului de trai” (Popescu, 2006).

Fiecare stat isi stabileste politica economicd in raport de nivelul dezvoltarii, al
potentialului de crestere economicad si, nu in ultimul rand, de soldul optiunilor puterii.
Astfel, in ultimii ani, in timp ce SUA se afla intr-o perioadd de trecere de la
neoconservatorism catre un liberalism ponderat, Suedia opteaza pentru mai mult liberalism,
deoarece in viziunea coalitiei aflate acum la putere ,,Diferenta intre a munci si a sta degeaba
trebuie sa fie marcata. Ajutorul de somaj trebuie sa-1 sprijine pe om dupa ce a pierdut un loc
de munca si cauta altul, nu un mod de trai pe termen lung ....”

Referindu-ne la Roménia, apreciem ca politica economica trebuie sa fie, in
continuare, de largd concentratie liberald, cu multiple conotatii libertariene, respectiv
promovarea si crearea conditiilor pentru exercitarea drepturilor fundamentale, indeosebi la
proprietate, libertate si un trai decent. Aceste coordonate sunt recomandate nu atat de stadiul
dezvoltarii economice, cdt de natura obiectivelor impuse de integrarea in Uniunea
Economica si Monetara (UEM), in randul carora se detaseaza realizarea economiei de piatd
functionald competitive, si a exigentelor Agendei Lisabona. in acest demers complex, dificil
si cu usoare note contradictorii, structurile de putere trebuie sa asigure selectia agentilor
economici pe criterii economice, formarea §i dezvoltarea clasei mijlocii, indeosebi a
elitelor.

in ultimele decenii, teoria si practica economici au consemnat numeroase cazuri in
care reusita in economie este legata nu atat de reforme radicale, cat de valorificarea zonelor
de granita dintre subsistemele economic, social si politic, unde exista perioade in care, desi
domina exigentele unui subsistem, rezultanta creeazd echilibru si optim in toate trei. O
asemenea zond este fiscalitatea, care, asezatd, in principal, pe exigentele sistemului
economic — a caror esentd este schimbul bazat pe echivalenta — poate crea conditii pentru
starea de optim si 1n sistemele politic si social. Conditia fundamentald este cd, pe fondul
respectarii principiilor fundamentale ale fiscalitatii, trebuie gasitd si pastratd un timp
determinat o anume notd caracteristica etapei respective. Exemplificam in acest sens
insistenta in SUA, in perioada lui Ronald Reagan pentru reducerea impozitului pe venitul
personal de la 70% la 24%, iar a impozitului pe profitul firmelor de la 46% la 34%. Efectele
au fost realmente spectaculoase, respectiv in primul an, veniturile la buget au scazut, dar
pentru intreaga perioadi ele s-au dublat. in acelasi timp, ritmul anual al cresterii PIB-ului a
fost de aproximativ 6%.

In contextul celor prezentate considerim ci Romdnia trebuie si mentind in toatd
perioada 2007-2014 — perioada care se suprapune cu perioada de indeplinire a exigentelor
Tratatului de la Maastricht — aceeasi cotd unica de impozitare a veniturilor factorului
muncd si a profitului.

Viata economica oferd cu prisosintd exemple ce pot constitui argumente in raport
de care spatiul economic devine tot mai mult un factor de productie, care nu are,
deocamdata, statutul oricdruia din cunoscuta frinitate a lui J.B. Say, dar nici nu poate fi
tratat ca oricare alt neofactor. Fara a ne propune a trata problematica spatiului economic,
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apreciem ca locul si implicatiile sale asupra strategiei economice din oricare tara poate fi
surprinsa si din figura urmatoare.

in contextul interferentelor existente intre elementele inscrise in figura nr.l — pe
fondul recunoasterii rolului determinant al factorilor interni, inclusiv al mentalitatilor —
rezultd, in mod firesc, existenta mai multor modele teoretice §i concrete ale economiei de
piata. Practic, fiecare structura de putere din oricare tara isi construieste, pe scheletul celor
doud componente — politica si economica — un model economic in care regasim interesul
national implicat in oricare sferd sau coordonati a politicii economice. in acelasi timp,
interesul economic national trebuie dimensionat si motivat si din perspectiva influentelor
spatiului economic al UE si spatiului militar al NATO.

Figura 1. Interferentele dintre spatiile economic, politic gi militar

in raport de cele prezentate pani aici, este normal ca la nivelul unei tiri membre a
spatiului economic al UE sa intdlnim structuri de politicd economica impregnate cu
elemente specifice modelului cultural si platformelor economice ale diferitelor structuri de
putere. Referindu-ne la politicile fiscale, existd, pe fondul respectarii principiilor economiei
de piata functionale competitive, multiple elemente specifice in randul tarilor dezvoltate. in
acest sens subliniem faptul ca Germania practica o politica de impozitare a profitului care
avantajeaza actionarii, Marea Britanie impoziteaza separat dividendele si profitul ramas
dupa deducerea acestora, in timp ce Danemarca si Olanda practica impozitarea dubla,
respectiv impoziteaza profitul total, dupa care dividendele alocate din profitul net.
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Cota unica de impozitare a veniturilor directe fundamentale —
salariul si profitul — expresie a esentei relatiilor de schimb

Dupé cum este cunoscut, economia de piata presupune ca majoritatea covarsitoare a
rezultatelor productiei si fie destinati schimbului. in acelasi timp, esenta relatiilor de
schimb este echivalenta, in consecinta, in economia de piatd, oricare act economic se
impune a fi realizat pe baza de echivalentd, respectiv un schimb bazat pe valori egale. Orice
tip de abatere, indiferent de sens sau marime, genereaza stari tensionate, ducand chiar la
conflict. Relatiile financiare, prin esenta lor, se afla la granita dintre subsistemele
economic, politic §i social, dar cand implica direct, in principal, economicul, trebuie sa
realizeze schimburi bazate pe echivalentd, chiar daca aceasta nu este totala, directd si
imediata. "V

Echivalenta in cadrul fiscalitatii nu este directa si imediata, dar ea este presupusd,
in primul rdnd, in structura bugetelor centrale si locale, prin echilibrul intre venituri si
cheltuieli. n situatia in care veniturile, in cazul nostru, impozitele si taxele, au diversi
proprietari, echivalenta imbraca forma cotelor unice, pentru fiecare categorie de venit.

Teoria si practica economica evidentiaza faptul ca, la inceputul celui de-al Doilea
Val, principalele impozite obligatorii care revin statului provin initial din veniturile
factorilor de productie — munca, natura si capital — respectiv salariul, renta si profitul.
Ulterior, prin cresterea rolului statului in societate, in general, in economie, in special,
gruparea mult utilizatd (rdmasa tributara unei structuri cu trei venituri) este urmatoarea:
impozite indirecte, directe si contributii sociale. In ultimul timp, se utilizeazi si gruparea:
impozite pe consum (TVA, accize si taxe vamale), impozite pe venituri (impozit pe
veniturile persoanelor fizice, impozitul pe profitul companiilor) si contributiile sociale.

Fara a ne propune analiza detaliatd a evolutiei structurii impozitelor si taxelor, din
perspectiva celor trei elemente — impozite pe consum, impozite pe venituri §i contributii
sociale — consideram utila enumerarea principalelor tendinte stabilite in anul 2005 de
OECD, ca urmare a studiului intreprins pentru perioada anilor ‘60 si inceputul actualului
mileniu:

a) cresterea ponderii veniturilor fiscale provenite din consum, in special a celor
obtinute din TVA si accize;

b) scdderea ponderii veniturilor fiscale provenite din impozitarea veniturilor din
muncd, in special pe seama reducerii impozitelor pe salarii;

¢) reducerea ponderii veniturilor fiscale provenite din impozitarea companiilor;

d) consolidarea rolului dominant al contributiilor sociale;

e) cresterea ponderii veniturilor fiscale in PIB.

Din analiza implicatiilor tendintelor prezentate asupra celor trei categorii de
venituri fiscale, rezulta necesitatea reducerii ponderii impozitelor pe salarii si pe profit.

Referindu-ne la justificari, ele sunt multiple si diverse, motiv pentru care vom
justifica separat introducerea cotei unice pentru impozitarea salariilor si reducerea cotei
unice de impozitare a profitului la nivelul cotei de impozitare a salariilor.
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Aceeasi cotd unica de impozitare a veniturilor din munca

si a profiturilor — expresie a echitatii in fiscalitate

,,Conceptia liberala a egalitatii nu presupune
promisiunea de a reda oamenilor starea de
egali ca bogdtie, egali ca influentd, onorati in
mod egal §i de asemenea, egali in prudenta
(cumpatare). Dimpotrivd, ceea ce ea promite
este faptul cd, daca inegalitdtile extrinseci
datorate privilegiilor si prerogativelor sunt
abolite, superioritdtile intrinseci se vor putea
manifesta”.

Walter Lippmann

Structurile de putere ale oricarui stat sunt determinate sa creeze conditii pentru un
echilibru relativ stabil intre multiplele centre de forta impuse de imensitatea intereselor
existente, in general, in societate, dar in special in economie. Referindu-ne la fiscalitate, este
evident interesul puterilor in stat, in special cele executive, sa nu creeze premise pentru ca
intre factorii de productie, dar indeosebi intre capital si munca, sd existe stari tensionate,
eventual conflictuale. in consecinta, ideea impozitdrii cu aceeasi cotd unicd a veniturilor
din munca si a profitului nu este numai o cerinta strict economicd — conditii §i tratament
egal in cadrul productiei — ci §i un imperativ politic. Nu intdmplator asemenea rationamente
le regasim din plin in operele parintilor stiintei economice, ca, de exemplu, la Adam Smith,
care sublinia: ,,Trebuie ca supusii fiecarui stat sa contribuie, pe cat posibil, la sustinerea
statului, in raport cu posibilitatile lor respective, adica in raport cu venitul de care, sub
protectia acelui stat, ei se pot bucura. ...Din observarea sau neglijarea acestui principiu
rezultd ceea ce se numeste — justetea sau injustetea, echitatea sau inechitatea in impunere.
Trebuie sa se tina seama, o data pentru totdeauna, ca orice impozit care cade, pand la
urmd, numai asupra unuia din cele trei feluri de venituri mai sus mentionate, (profit, salariu
§i rentd, n.n.), este, desigur, inechitabil, cdta vreme nu le atinge pe celelalte doud...”
(Smith, 1992, pp. 242-243).

Discriminarea in ceea ce priveste nivelul cotei de impozitare a celor doi factori
esentiali ai productiei — munca si capitalul — determina o serie de ,,inginerii financiare” prin
care la nivelul firmei sa se asigure cea mai mica impozitare, cel putin ca suma. O aceeasi
cotd de impozitare desfiinteaza asemenea preocupari, desi nu exclude o anume solidaritate.
Experientele din Romania privind directocratia si sindicatocratia — posibile (doar) in
conditiile proprietatii de stat — speram sa rdmana doar ...istorie!

Practica a confirmat faptul ca atunci cand impozitarea veniturilor factorului munca
si a profitului se realizeaza pe baza unei aceleiasi cote unice (in cazul Romaniei 16%), exista
o concordanta intre salariati i patroni in a diminua economia nedeclarata, subterana si, nu in
ultimul rand, ,,albirea” documentatiilor privind munca. in mod concret, atat salariatii, cat si
patronii au un interes mai mare sa intocmeascd contracte de munca, deoarece pe aceastd
baza salariatii pot beneficia de pensii, concedii de odihna, serviciul medical gratuit, in timp
ce patronii elimind eventualele penalizari (materiale, dar si penale). Mai mult, patronatul,
prin practicarea aceleiasi cote unice de impozitare a profitului, isi legifereaza o stare de
profitabilitate in crestere, ceea ce ii asigura o competitivitate si credibilitate sporite.

in spatiul economic european, indeosebi in UE, creste numirul statelor care au
trecut la cote unice de impozitare a veniturilor factorului munca si a profitului. Deocamdata,
doar 5 state au aceeasi cota unica de impozitare a veniturilor factorului munca si a profitului,
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respectiv Malta, Estonia, Slovacia, Serbia si Romania. Faptul ca Lasylo Kovacs, comisarul
european pentru taxe si impozite, a descris cota unicd de impozitare drept absolut legitima
este inca o justificare a rationalitatii unei asemenea strategii de impozitare. Nu intdmplator
intentii de acest gen exista si in alte state europene.

Cota unica de impozitare a salariilor — expresie a echitaitii
in impozitarea veniturilor din munca

Asa cum este cunoscut, scopul activitatii economice il constituie atenuarea
contradictiei dintre multiplicarea, diversificarea si cresterea complexitatii trebuintelor si
caracterul limitat al resurselor, finalizata, de reguld, prin cresterea gradului de satisfactie a
vietii oamenilor. in realizarea acestor obiective, importanta este atat sfera productiei, cét si
sfera repartitiei rezultatelor acesteia. Experienta umana a demonstrat ca oricat de mult ne-am
concentra asupra repartizarii valorii nou create (PIB), nu putem ajunge, fortand
rationalitatea, decat la o repartitie in sfera consumului, bazatd pe cartele, iar acestea
dimensionate, probabil, in raport de parametrii fizici: varsta, sex, greutate, inaltime etc.

in raport de cele prezentate, rezultd ci intreaga activitate umani trebuie si fie
concentrata §i orientata — in numele consumului — spre_cresterea si diversificarea productiei.
in consecinta, trebuie ca fiecare factor al productiei s primeasci o parte corespunzitoare
contributiei sale la cresterea rezultatelor productiei. Impozitarea salariului pe baza cotei
unice asigurd nu numai ameliorarea starii de echitate §i echivalentd, ci si reducerea
costurilor cu stabilirea si evidentierea castigurilor salariale, a impozitului si, nu in ultimul
rand, reducerea costurilor fixe — materiale si salariale — pe produs. Din aceasta perspectiva, o
stare normald a echitatii §i echivalentei ar fi impus chiar impozitarea degresiva (statul si-ar
diminua impozitul pe salarii, dar si-ar spori impozitele (indirecte) sau excluderea de la
participarea la profit a salariatilor care nu-si realizeazd normele planificate. In fond,
profitul il obtin, in principal, angajatii care se incadreazd in nivelurile normate ale
consumurilor specifice, gradului de folosire a capacitatilor de productie etc.

Incontestabil, introducerea cotei unice de impozitare a salariilor a determinat
cresterea salariilor, respectiv sporirea potentialului de consum al angajatilor care si-au
sporit rezultatele productiei. Semnificativa este perspectiva altei structuri a cererii
agregate, intrucdt mdrimea totald nu poate creste, deoarece aceleasi sume fac obiectul
consumului. Noutatea o constituie cresterea consumului administrat, hotarat de producator
si nu de un intermediar — statul i institutiile sale — care nu este intotdeauna cel mai
eficient. Practic va creste ponderea consumului final personal in dauna celui public.
Evident ca in mdsura in care consumul devine ostentativ sau de lux, statul poate interveni
prin impozitare diferentiatd

Mentinerea si generalizarea cotei unice de impozitare a veniturilor din munca va
determina consolidarea clasei mijlocii, care are conditii de viata si nivel de cultura specifice
si care se referd, in principal, la: venituri, locuinte in proprietate, autoturism, cheltuieli
culturale, modul de utilizare a timpului liber, destinatia vacantelor etc. Referindu-ne la térile
care au fost membre ale CAER si care au aderat in 2004 la UE, ,,...din motive ideologice
usor de inteles statistica oficiala ocolea acest fenomen, sociologii occidentali apreciau clasa
mijlocie emergenta la cote de circa 30% din populatia activd in Cehoslovacia, in Ungaria
20-25%, iar in Polonia 15% (cifrele se refera la anul 1989, n.n.). Fata de tendintele din tarile
central-europene de a introduce mecanisme de piatd si chiar forme de economie privata,
Nicolae Ceausescu aplica un etatism, dur si total, care mergea pana la controlul de stat al
tuturor proceselor economice si sociale, inclusiv reglarea productiei mici taranesti cu
ajutorul militiei. Drept rezultat, ponderea unei categorii sociale mai instarite, incepand cu
nomenclatura de partid, reprezenta doar 4-5% din populatia activa!”®
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Necesitatea formarii si dezvoltarii clasei de mijloc nu este numai o necesitate
politicd, ci si una economica, intrucat nivelul ei scazut, conjugat cu procesul firav de
afirmare §i pastrare in tara a elitelor, constituie o serioasa restrictie privind atragerea si
utilizarea fondurilor europene de coeziune si structurale. Un distins consultant local pentru
Banca Mondiala, sublinia: ,,...situatia este cu atat mai absurda cu cat atunci cand programele
UE la noi merg lent sau prost, nu lipsa banilor de cofinantare e de vina, ci slaba capacitate a
institutiilor publice de a genera si administra proiecte. Avem un deficit de management si
organizare, nu de bani, dupa cum arata raportul nostru complet. Cu alte cuvinte, desi poate
suna paradoxal, sectorul public romanesc eligibil pentru fonduri UE are in general mai multi
bani decit poate utiliza eficace, chiar pe partea de cofinantare nationala.”

Cota unicd de impozitare a salariilor este o formd de motivare a performantelor,
respectiv de selectie si orientare a angajatilor dupa criterii economice. In conditiile cotei
unice, diferentierea veniturilor este in raport de rezultatele muncii, oamenii performanti nu
se vor mai preocupa sa gaseasca diferite limite ale legii pentru a-si primi veniturile pe care
le meritd. Dupa aproape o jumatate de secol de ,,batilie pentru egalitarism”, Romania este
obligata la diferentiere, iar cand aceasta este bazatd pe munca nu poate fi ocolita.

Orientarea preocuparilor angajatilor preponderent cétre imbunatatirea rezultatelor
muncii ca sursa a cresterii veniturilor constituie una dintre consecintele benefice ale cotei
unice de impozitare si sustine intr-un mod eficient convergenta catre o economie de piatd
functionala, competitiva, bazata tot mai mult pe cunoastere.

Reducerea cotei unice de impozitare a profitului — expresie
a presiunii concurentiale externe

in anul 1993, la Copenhaga, Roménia s-a angajat, in vederea aderrii la UE, pentru
sfera economicd, sa realizeze o economie de piatd functionald si care sa aiba capacitatea de a
face fatd presiunilor concurentiale si fortelor de piatd din noul spatiu economic. Crearea si
dezvoltarea capacitatii competitive a economiei nationale presupune o selectie a
producatorilor dupa principii economice, respectiv tratament egal in ceea ce priveste accesul
la mediul de afaceri. Din aceastd perspectiva rezultd ca sunt excluse orice forme de scutiri,
amanari, reduceri de impozite §i taxe, impozitari diferentiate si, nu in ultimul rand,
subventii. In raport de cele prezentate, rezulti ci impozitarea profitului nu poate avea loc
decat prin practicarea unei cote unice care, in conditiile actuale ale Romaniei, trebuia sa fie
in continuare unica, dar si redusa. Optiunea pentru reducerea cotei unice de impozitare a
profitului de la 25% la 16%, a avut in vedere, pe fondul cresterii capacitdtii de a face fata
concurentei din UE, cresterea potentialului de investitii la nivelul firmei din resurse proprii,
atragerea investitiilor straine directe si, nu in ultimul rand, egalitate cu nivelul impozitarii
celuilalt factor esential al productiei, respectiv munca, al carui venit fundamental, salariul,
se impoziteazd cu o cotd unicd de 16%.

Faptul ca structurile de putere din Romania au optat pentru reducerea cotei unice de
impozitare a profitului este si rezultatul analizei privind potentialul de convergentd al
economiei nationale cu exigentele UE. Referindu-ne strict la fiscalitate, se poate spune ca
exista o relativa convergenta in ceea ce priveste domeniul impozitelor pe consum (indirecte)
si al contributiilor sociale.

in ceea ce priveste convergenta in domeniul impozitirii veniturilor factorilor nu
existd la nivelul UE un plan imediat de armonizare. in acelasi timp insa, existd preocupiri
tot mai insistente pentru declansarea unui proces de armonizare a impozitarii profitului. in
acest sens, inca din anul 2001, Comisia Europeana a elaborat un cadru legislativ prin care sa
se asigure o unificare a regulilor de fiscalitate a corporatiilor printr-o baza impozabila
consolidati comuni (CCCTB). In a doua jumitate a anului 2006, Consiliul Economic si
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Financiar (ECOFIN) a aprobat strategia de implementare a CCCTB si, in consecinta, se va
trece in mod concret la armonizarea bazei de impozitare.

in contextul celor de mai sus prezentate, rezultd ci Roménia, prin reducerea cotei
unice de impozitare a profitului, nu a facut altceva decat sa beneficieze, in ultima clipa, de
posibilitatea de a face din impozitarea profitului o parghie de stimulare a cresterii economice
tendintele incununate de succes din economiile tarilor cu statutul de ,preaderare”. In ultimii
15 ani au introdus cote unice de impozitare a capitalului substantial reduse Estonia, Lituania,
Letonia si Slovacia. Faptul ca asemenea optiuni sunt pozitive se explica si prin aprecierile
deosebit de favorabile din cunoscuta revistd americand Newsweek (2005), unde se
subliniaza: ,,Atunci cand e vorba de capitalism, vechea Europa are cate ceva de invatat de la
cea noud (Europa de Est, n.n.)”.

in conditiile in care se reduce cota unici de impozitare a profitului, evident ca are
loc nu numai cresterea surselor proprii pentru finantare, cét si cresterea eficientei cu care
sunt realizate si folosite capacitatile de productie suplimentar create. Acest lucru este posibil
intrucat profitul suplimentar ramas ca urmare a reducerii cotei de impozitare este investit de
cdtre cel care l-a creat, iar acesta si-a dovedit competitivitatea prin insasi obtinerea lui in
conditii concurentiale. Oricum, in conditiile in care aceastd sursa proprie de investitii sub
forma de impozit pe profit lua calea bugetului de stat, chiar si folosita pentru investitii,
eficienta ei era mai scazutd, fie si numai pentru faptul cd, in conditii comparabile, statul este
un agent economic mai putin eficient decat intreprinzatorul privat.

Mentinerea cotei unice de impozitare — conditie a convergentei
economiei nationale a Roméniei cu spatiul economic european

Integrarea rapida si eficientd a economiei nationale in UEM presupune, cel putin
pentru perioada postaderare, implicarea directa a structurilor de putere, indeosebi a celor
legislative si executive. In mod concret, trebuie realizati o strategie in misurd si asigure
convergenta economiei noastre nationale cu exigentele spatiului economic european.

in conditiile in care cresterea ponderii veniturilor si cheltuielilor guvernamentale
este insotita de reducerea ratei anuale a cresterii economice, consideram ca Romdnia nu
trebuie sa forteze fiscalitatea pentru a se alinia actualelor niveluri ale ponderii veniturilor
§i cheltuielilor publice din UE. Evident ca nu trebuie sa rimanem la nivelul de 25% stabilit
de J.M. Keynes pentru perioada interbelica si probabil nici la 30%, desi acest din urma nivel
este apreciat In lumea specialistilor astfel: ,,Potrivit studiului Bancii Central Europene (BCE
intitulat ,,Public sector efficiency, evidence from new EU member states and emerging
markets”, exista o legatura stransa intre nivelul restrans al cheltuielilor publice (autorii
recomanda 30% din PIB, subl. ns.) §i cresterea economica acceleratd si a PIB-ului pe cap
de locuitor. Tn opinia autorilor, cheltuielile publice optime ar trebui sa fie mult mai restranse
in multe dintre noile state membre si in statele din pietele emergente.” ¥

Presiunile interne, din pdcate §i externe pentru cresterea ponderii veniturilor si
cheltuielilor guvernamentale in PIB-ul Romdniei intrda in conflict direct cu ideea scoaterii
statului din economie ca proprietar, a incurajdrii sectorului privat, diminuarea coruptiei,
selectia agentilor economici in raport de competitivitate, atragerea investitiilor strdine gi,
nu in ultimul rdnd, incurajarea elitelor nationale.

Conlucrarea politicii fiscale cu politica economica §i cu politica monetara nu
exclude imbundtatirea administrarii fiscalitatii in sensul reducerii taxelor si impozitelor
neplatite si eliminarea subventiilor, indeosebi a celor legate de pierderile din exploatare.
Agentii economici aflati in aceasta stare trebuie desfiintati intrucat nu au nicio sansa de a-si
onora, la timp si integral, obligatiile fiscale.
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Convinsi ca in perioada 2007-2014, pe fondul convergentei fiscalitatii in domeniile
TVA-ului, accizelor, taxelor vamale si contributiilor sociale din Romania cu UE, nu vor
exista motive intemeiate pentru renuntarea la cota unica de 16% de impozitare a veniturilor
personale si a profitului, suntem constienti ca in perspectiva este loc pentru diminuarea
contributiilor sociale obligatorii in favoarea celor voluntare, diminuarea contributiilor
sociale i renuntarea la impozitarea dividendelor si nu in ultimul rdnd diversificarea cotelor
de impozitare prin fragmentarea bazei de impozitare in segmente inguste, dar omogene.

Consecventi ideii ca respectarea principiilor consacrate si verificate ca surse de
performanta este imperativa indiferent de domeniu, apreciem ca impozitul agricol trebuie
reasezat, cel putin ca marime, in raport cu impozitul pe veniturile factorului munca si profit.

Implicatiile utilizarii aceleiasi cote unice reduse de impozitare a veniturilor
personale si profitului nu pot ocoli problematica polarizarii veniturilor, care in conditiile
aplicarii aceleiasi cote unice de impozitare a veniturilor personale si profitului favorizeaza
persoanele cu venituri mari.

Vilfredo F. Pareto a stabilit ca doar 20% din populatie detine 80% din veniturile
realizate in societate la un moment dat. Daca aceste raporturi pot fi asociate unei etape a
dezvoltdrii economice care nu-si propunea o distributie echitabila a veniturilor (perioada de
pana la sfarsitul secolului XIX) la jumatatea secolului XX si ulterior, au aparut din nou voci,
printre care si cunoscutul dr. Joseph Juran, care au regasit raportul 20:80 si in cadrul
repartitiei salariilor la nivel de ramuri, firme, in perioada ultimelor decenii. Mai mult, studii
din sfera managementului consemneaza faptul ca 80% din rezultatele utile, semnificative
sunt obtinute in 20% din actiunile unei zile.

Féra a intra in detalii, se pare ca si in naturd regasim proportiile lui Pareto, ca de
exemplu raportul oxigen-azot in cazul aerului, uscat si apd la nivelul Pamantului sau
raportul intre solid si lichid in cazul organismului uman.

in contextul celor prezentate, se poate spune ci actuala coti de impozitare a
veniturilor persoanelor fizice i a veniturilor firmelor — aplicarea cotei unitare de 16%
reprezinta nivelul maxim pana la care ea se poate reduce, intrucat in Romania s-a ajuns, in
principal, la o repartizare a veniturilor sensibil apropiatd de raportul 20:80.

Ca Romania a intervenit in domeniul impozitelor directe este datorat §i faptului ca
aici libertatea statului romdn, ca de fapt a tuturor statelor membre UE, este, incd, destul de
mare. Aceastd stare a lucrurilor este posibila deoarece domeniul impozitelor indirecte,
indeosebi TVA, este cel mai reglementat, atat prin directive, cat si prin regulamente, a caror
implementare de catre statele membre al UE este obligatorie.

Sfera impozitelor directe este cea mai putin reglementatd la nivel de UE, degi exista
§i aici cinci directive, care realizeaza doar premisele unei armonizari fiscale. Avem in
vedere faptul ca statele membre ale UE trebuie sa asigure, pe fondul libertatii de a stabili
impozite §i taxe asupra veniturilor — respectarea celor patru libertati fundamentale garantate
prin reglementari existente in Tratatul Uniunii Europene: circulatia libera a persoanelor, a
capitalurilor, a bunurilor si a serviciilor. In consecintd, oricare reglementare fiscald
nationala care limiteaza cele patru libertati este nuld de drept, cel pagubit poate invoca
doar actul comunitar, respectiv Tratatul Uniunii Europene. Relativa apropiere intre statele
membre UE privind ratele si ponderile principalelor impozite indirecte in PIB nu o mai
regasim in sfera impozitelor directe aga cum rezultd din tabelul de mai jos.
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Ratele de impozitare in UE-15 in perioada 1995 — 2005

Tabelul 1
Impozitul pe capital Impozitul pe forta de munca

1995 | 2001 | 2002 | 2004 | 2005 | 1995 | 2001 | 2002 | 2004 2005
UE-15 245 | 294 | 284 - - 373 | 368 | 363 | 2550 25-50
Belgia 237 | 288 | 301 33 35 | 441 | 439 | 435 | 2550 25-50
Dane- 264 | 308 | 288 30 30 | 407 | 415 | 399 | 3859 18-26,5
marca
Germania | 21,2 | 224 | 209 | 279 25 | 395|399 ]399 | 199- 19,9-42

48,5

Grecia 12 186 | 18,1 35 35 | 341|376 | 378 | 540 5-40
Spania 207 | 275 | 296 35 35 289|296 | 30 | 1848 15-45
Franta 3 382 | 366 | 343 | 354 | 422 | 427 | 41,8 | 10496 1048
Irlanda 216 | 314 32 125 | 125 | 298 | 275 | 259 | 2042 2042
Italia 263 | 281 | 281 34 33 | 378 | 415 | 411 | 2343 2343
Luxem- 249 | 31 32 304 30 | 295|292 | 28 6-38 6-38
bur
Olaida 23 301 | 296 | 345 | 345 | 351 | 31,8 | 319 | 052 0-52
Austria 235 | 301 | 285 34 25 | 387 | 40 | 392 | 2150 21-50
Portugalia | 20,7 | 31,7 - 30 275 ] 31 | 333 | 337 | 1540 15-40
Finlanda 279 | 278 | 303 29 29 | 439 | 444 | 439 | 12-35 | 105-335
Suedia 18 323 | 315 28 28 | 484 | 479 | 466 | 20-60 20-60
Marea 278 | 341 | 308 30 30 | 257 | 254 | 246 | 040 0-40
Britanie

Sursa: Documente ale UE si www.worldwide.tax.com.

Majorarea substantiald a impozitului agricol este absolut necesard si pentru ca
preturile pamdntului sa exprime utilitatea §i raritatea, cu totul exceptionale, ale factorului
originar si primar al productiei. Daca pretul ar fi fost corect stabilit, instrainarea pamantului n-
ar mai fi creat latifundiari peste noapte, sute de mii de hectare nearate si un permanent sold
negativ, in ultimii ani, de peste 1,2 miliarde dolari anual al balantei comerciale cu produse
agroalimentare in conditiile in care potentialul agricol al Romaniei, valorificat normal, poate
hrani, conform FAO, anual aproximativ 60 milioane de persoane. Totodatd, impozitarea
normald a factorului natura ar repune in drepturi eforturile ,,Filozofilor naturii”, care timp de
aproape trei secole s-au luptat pentru a explica substanta vietii, incepand cu Thales, care avea in
vedere apa, continudnd cu Anaximenes, care situeaza in plan central aerul, si finalizdnd cu
Empedocle la care, in sfarsit, apare focul si pamdntul. Probabil nu intimplator, o mare parte din
problemele dificile ale omenirii, in etapa actuala, sunt legate de natura, respectiv de apa, aer,
foc (energie), si pamant. Cu sigurantd, impozitarea acestor factori nu le-ar asigura numai
protectia, ci si resurse pentru refacerea lor la nivelul starii de regenerare prin forte proprii, stare
de lucruri necesara Romaniei in valorificarea Fondului de coeziune si Fondurilor structurale
care se alocd, in principal, pentru mediul inconjurator, agricultura si dezvoltare rurala.
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in anii *30, marele filozof Constantin Noica, analizand politica zilei din perspectiva
umana, remarca: ,,Stiti ce facem noi? Slujim pe omul de maine. Am amanat toate problemele si
pregatim febril conditii bune de viatd pentru omul de maine. Societatile de binefacere au creat
dispensare speciale unde omul de maine va pasi higienic in viatd. Inginerii fac sosele, iar
arhitectii cladiri luminoase — omului de maine. Doctorii descopera leacul tuturor bolilor —
pentru el. ...Te simti bine, omule de médine? Nu, nu se simte inca. {i mai trebuie o perni sub
cotul mainei drepte. Lumina electrica ii bate prea mult in ochi. Dati mai tare drumul la radio.
Acum te simti bine, omule de maine? Ma intreb, cateodata, care ii va fi sfarsitul. Daca nu va fi
apucat nici el sd gandeasca? Daca va crapa intr-o zi planeta noastra, sau se va ciocni cu o alta.
Daca omul acesta va muri geologic sau astronomic, in loc sa moara, el macar, prin spirit? ....
Mi se pare, atunci cd ne batem joc de viata asta” (Noica, 2004, pp. 134-135).
Dupa decenii Intregi de transformari fara precedent, marele sau discipol consacrat,
Andrei Plesu, referindu-se la Romania in pragul integrarii in UE, sugereaza: ,,Propunandu-ne si
realizdnd nivelurile pentru diferitele paliere ale convergentei, trebuie s ne impunem si si
gasim raspunsuri si la ,, Ce urmeaza? Ce inseamna capatul drumului in sens european? O bund
administratie, bundstare distribuitd in mod echitabil, un pic de antiamericanism §i ca idee —
caci trebuie sd ai §i o idee — drepturile omului... Nu cred ca drepturile omului trebuie sa devina
ceva monumental... Ma tem ca la un moment dat ne vom izbi de problema unei Europe fara
scopuri — un fel de rezervatie foarte agreabila, in care totusi va trebui sa facem ceva. Vom avea
un context fara text. Cine ne da textul? Este o intreaga luptd de specialisti pentru crearea
contextului. Intrebarea mea citre specialisti este: care e textul? Ne gandim micar la asta in timp
ce ascutim cutitele? ... Un suflet pentru Europa.... . O substantd, dincolo de buna convietuire,
trebuie sa-i dai — desi, recunosc, si buna convietuire inseamna deja foarte mult. Prin urmare, ma
intreb daca nu e necesar sa facem si noi o dezbatere despre ce vom face atunci cand totul a fost
deja facut. Aceasta intrebare ar trebui sd existe de pe acum, pentru a da o anumita culoare
tuturor eforturilor noastre de a merge citre tinta.” ©

Note

(1) Avand in vedere continutul si structura avutiei este greu de stabilit echivalenta, dar nu
inseamnd cd ea nu exista §i cd nu este implicatd, chiar daca in multe cazuri incepe cu a fi
doar sugerata.

(2) Dilema veche, an I1I, nr. 130 din 21-27 iulie 2006.

(3) A se vedea in Business Digest, 22.06.06 ,,Adevarul despre cota unica”.

(4) Vezi Saptamana Financiara din 25.09.2006.

(5) Vezi Dilema veche, anul III, nr.150, din 8-14 dec. 2006.

Bibliografie

Albert, M. (1994). Capitalism contra capitalism, Humanitas, Bucuresti

Bentoiu, C., Balaceanu, C., Margineanu, D. (2006). Macroeconomie — aplicatii, Editura C.
H. Beck, Bucuresti

Ciutacu, C., Ciumara, M. (2003). Inflatia in Romdnia, Editura Expert, Bucuresti

Constantin Noica, Moartea omului de mdine, Publicistica III, Humanitas, Bucuresti. 2004,
pp. 134-135.

Daianu, D., Vranceanu, R. (2002). Romdnia si Uniunea Europeand, Editura Polirom, Iasi

De Montbrial, Th. (2003). Actiunea i sistemul lumii, Editura Expert, Bucuresti

Etzioni, A. (2002). Societatea monocromd, Polirom, lasi

247



248 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

Fitoussi, J.P., Rosanvallon, P. (1999). Noua epoca a inegalitatilor, Institutul European, lasi

Juravle, V., Tatu, L. — ,Fiscalitate aplicatd in economie”, Editura Rolcris, Bucuresti, 2001

Popescu D., Liberalismul ponderat, Americanul Edmund Phelps, Premiul Nobel pentru
economie, 2006, Economistul din 14.12.2006.

Smith, A. (1992). Avutia natiunilor, Editura Universitas, Chisindu

Toffler, A., Toffler, H. (2006). Avutia in miscare, Editura Antet, Bucuresti

*** Romania in Uniunea Europeana. Potentialul de convergenta, Bucuresti, 2006

248



SPALAREA BANILOR — CONSECINTA A
GLOBALIZARII FINANCIARE

Carmen Boghean
Lector universitar doctorand
Universitatea ,,Stefan cel Mare”, Suceava

Rezumat. Spalarea de bani este metoda de ascundere a originii capitalului obtinut
in mod ilegal; prin urmare definitia initiala a fost fenomenologica: ,,Spalarea de bani este
procesul prin care se ascunde existenta unei surse ilegale sau plasarea ilegald a veniturilor,
dandu-se astfel aparenta unui venit legitim”.

Ca forma organizata de management financiar, spdlarea de bani nu este un
fenomen nou. In 1957, in Palermo, capii mafioti Luciano, Sindona §i Lansky au cdzut de
acord asupra rutelor de transport a heroinei, finantind metode si tehnici de spalare de bani.
Evident, asemenea incercari s-au facut gi mai devreme, pentru a deghiza infractionalitatea
in trecut, dar nu devenise o activitate profesionald pdna la acea datd.

Cuvinte-cheie: spalarea de bani; institutii financiare; globalizare mondiala; tehnici
financiare.

Clasificarea REL: 11B

Spalarea de bani este acum un concept legal, conform paragrafului 261 al Codului
Penal German si prevederilor internationale. Un spalator de bani este o persoana care
ascunde sau mascheaza originea bunurilor obtinute ca rezultat al unui act ilegal. Spalarea de
bani apare i in situatiile in care urmatoarele actiunii sunt periclitate sau imposibile:

- descoperirea originii;

- localizarea fizica,

- amendare;

- colecta;

- confiscarea.

Oricine obtine, pastreaza sau utilizeaza bunuri obtinute din activitati ilegale pentru
el insusi sau terti poate fi de asemenea acuzat de spalare de bani, dacd persoana cunostea
provenienta bunurilor atunci cand i-au parvenit. Legislatorul german a optat pentru
principiul infractiunilor specificate, aceasta insemnand ca doar acele infractiuni definite
legal pot fi clasificate ca delicte antrenate de spalarea de bani.

Se fac incercari de a defini spalarea de bani in termeni abstracti, incercari care au
rezultat in Parlamentul European si Directiva Consiliului 2001/97/EC din 4 decembrie 2001
care amendeazd Directiva Consiliului 91/308/EEC privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalérii de bani care a intrat in vigoare la sfarsitul lui decembrie 2001.
Directiva defineste urmatoarele activitati ca spalare de bani:

- transformarea sau transferul de bunuri, stiind ca aceste bunuri sunt rezultate din
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ascunderii sau mascarii originii ilicite a bunurilor sau ajutarea unei persoane implicate in
comiterea de activitdti ilegale in scopul sustragerii de la consecintele legale ale actiunilor
sale;

- ascunderea sau mascarea adevaratei naturi, surse, locatii, dispunere, deplasare,
drepturi privind bunurile sau detinerea de bunuri, stiind ca aceste bunuri provin din activitati
infractionale sau dintr-un act de participare la asemenea activitati;

- dobandirea, detinerea sau uzul de bunuri, stiind la momentul parvenirii ca
aceste bunuri sunt derivate din activitdti infractionale sau dintr-un act de participare la
asemenea activitati;

- participarea, asocierea in vederea comiterii, incercarea de a comite si ajuta,
complicitatea, facilitarea si consilierea in vederea comiterii oricaror din actiunile mentionate
mai sus.

Chiar daca actiunile necesare spalarii de bani sunt comise pe teritoriul unui alt stat
membru sau o a treia tard, acestea constituie tot spalare de bani.

Totusi, definitiile legale sunt mai putin importante decat faptul ca fenomenul de
spalare de bani se schimbd ca urmare a potentialului inovativ al pietelor financiare.
Inventarea de tehnici si produse financiare cum sunt derivatii a schimbat comportamentul
spalatorilor de bani. In trecut, cind lumea era organizati la o scari mai micd, erau necesari
doar cétiva pasi pentru comiterea acestei infractiuni. intr-o lume globalizata, fenomenul
devine foarte complicat. Este raspandit un model al spaldrii banilor in trei etape, desi
punctele slabe ale acestuia devin tot mai evidente.

- Prima etapa este plasarea banilor obtinuti de pe pietele ilegale catre institutii
financiare (plasament).

- A doua etapd, cunoscutd sub numele de stratificare, implica incercarea de a masca
originile ilegale ale banilor prin crearea de confuzie.

- A treia etapd priveste relansarea banilor spalati in economia legala (integrare).

Atat timp cat abordarea tehnica a spalarii de bani continua sa considere prima etapa
ca punctul cheie de plecare, aceasta va fi informata de idei pe scara redusa si va presupune
ca infractorii actioneaza ca orice maestru mestesugar, ducandu-si prada la banca. Metodele
moderne de platd si fluxurile de capital corespunzitoare determind ca multe din ideile
avansate acum 15 ani privind spalarea de bani sa para demodate. Stratificarea este un proces
care implicd crearea sistematicd de multitudini de tranzactii, antrendnd state care au o
politica bancard secretd sau locatii pe coastd, putin reglementate. Integrarea aduce cu sine
pericolul constant al preludrii pozitiilor importante din economia nationald de catre
organizatiile criminale. Aceastd metoda a evoluat tacut din bipolaritatea conflictului est-vest,
cu emisferele sale economice bine definite §i cercurile de afaceri majoritar nationale.
Punctul de vedere al legiuitorului era deja depasit atunci cand a fost elaborat, cel putin din
punct de vedere economic. In esentd, acesta a urmat traditia juridici bazati pe greselile
umane. Nimeni nu a acordat vreodatd atentie deosebitd faptului cd agentii economici,
bancile i companiile de investitii pot avea un comportament organizat, dar nepotrivit.
Modelul nu reflectd sub nicio forma procesul de globalizare care, dupa céaderea
comunismului, a dus la o diviziune a muncii complet diferentiata, dezvoltandu-se odata cu
economia financiara secondatd de spalarea de bani. Practic, una din consecinte a fost ca s-au
spalat cantitati importante de bani gheatd 1n térile fostului bloc estic sau alte tari instabile din
punct de vedere economic.

in tarile foarte dezvoltate, tranzactiile cu bani gheatd au devenit nesemnificative.
Totusi, incercarile de stopare a spalarii de bani In Europa de Vest, Statele Unite si alte tari
bine dezvoltate se concentreaza mai mult pe plasament, si pe cazuri nesemnificative. Din
aceasta cauza, ele nu inseamna nimic mai mult decat un efort simbolic. Poate exista o dilema
privind aceasta stare a lucrurilor. Verificarile facute in scopul evitarii spalarii de bani pot
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face ca dolarul s devind o valuta mai putin cautatd ca metoda de plata internationala si
poate de asemenea preveni influxul de capital si (asa-zise) infractiuni mai putin grave (cum
ar fi evaziunea fiscald). Acest lucru va reduce competitivitatea bancilor nord-americane si a
centrelor financiare. Dilema consta in faptul ca in timp ce legea trebuie pusa in aplicare este
important si nu fie afectati economia proprie. in aceste circumstante este putin surprinzitor
faptul ca spalarea de bani constituie o problema importanta a definitiilor nationale.
Potentialul national pentru jocurile de putere ramane totusi foarte ridicat.

Inconsecventa politicii de contracarare a spalarii de bani, proclamatd cu vehementa,
dar implementata foarte selectiv, o face un produs tipic al dereglementarilor si ambivalentei
pe care le genereaza.

Din punct de vedere functional, spalarea de bani este concomitenta financiard a
jocului nelimitat al pietelor financiare si a fatetelor ilegale ale acestora. intr-o anumita
masurd este o fortd antrenantd, galvanizand sisteme sociale, politice si economice
contradictorii. Este de asemenea adevérat ca posibilitatea de a spala bani fara restrictii este
expresia pozitiei puterii. in timpul Razboiului Rece serviciile de informatii au transferat in
secret bani catre grupari politice pentru a le ajuta sa rastoarne guverne incomode, dar alese
in mod legal. Serviciile secrete sunt adesea asociate cu termenul de spalare de bani (desi
utilizarea acestui termen in acest context este discutabila din punct de vedere legal). Acest
lucru deformeaza distinctia dintre legalitate si ilegalitate, facand imposibila cateodata
identificarea clard a principiilor etice. In cele din urma, ipoteza posibild este ci crima
organizatd se va asemana mai mult cu razboiul si fondarea unei natiuni. Totusi,
congtientizarea faptului ca pietele financiare au afectat echilibrul este chiar mai importanta.
Exista dovezi cd influenta spionilor traditionali si a retelelor acestora a scazut dramatic. Este
tot mai frecvent intdlnita situatia ca in analiza afacerilor externe informatiile sa fie oferite
mai mult de companiile de investitii decat de CIA. Intr-un final, acest lucru a contribuit la
lipsa profesionalismului si esecul serviciilor secrete rezultate din evenimentele de la 11
septembrie 2001. Mai inseamna si cd aceste companii de investitii au o baza solida in
influentarea unei (presupuse) activitati importante a serviciilor secrete: spalarea de bani.
Totusi, obiectivul cheie nu mai este mutarea sumelor ascunse de bani pentru a influenta un
anumit grup, in prezent scopul fiind acela de a ajuta favoritii cu ponturi din interior sau prin
destabilizarea adversarilor si concurentilor reali si potentiali prin raspandirea de zvonuri
efective la bursa de valori.

Daca se presupune ca principalul scop al spalarii de bani este acela de a transforma
banii obtinuti ilegal in bunuri ,legale”, este foarte dificil sa se gaseasca un interes legal
separat pentru aceasta infractiune. Se considera de asemenea ca ofensiva are un efect general
de intimidare, ceea ce este discutabil. Ideea este ca daca profiturile ilegale vor fi oprite din
circulatie, comiterea delictelor precursoare va deveni ,,neatractiva”. Criticii accepta totusi ca
acest obiectiv s-ar putea aplica doar unui numar redus de delicte premergatoare si ar fi realist
doar daca ar fi posibild efectuarea de verificari.

Argumentul intimidarii dezvaluie de asemenea o atitudine care nu reflectd natura
infractionala a delictului. De vreme ce nicio persoand care comite un delict premergétor nu
este pasibila de a fi pusd sub acuzatie, potentialii delincventi ar putea fi impiedicati in
comiterea unuia din delictele specificate doar daca o tertd parte ar putea fi pedepsitd. Un
asemenea efect este putin probabil, accentul pundndu-se pe efectul de intimidare al
paragrafului 261 din Codul Penal. Acest paragraf tinde sia acopere mai mult efectele
secundare decat punerea sub acuzare a unor infractiuni clare. Apelurile pentru extinderea
ariei materiale a raspunderii penale si de extindere a gamei de instrumente procedurale se
bazeaza mai mult pe concluzia ca ofensiva nu a avut pana acum efectul scontat. Se pare ca
tocmai ineficienta ofensivei confirma in mod repetat pericolul pe care ar trebui sa-1 previna.
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Dat fiind faptul ca spalarea de bani reprezintd o concomitenta tipicd, si poate chiar
necesara, a unui spectru larg de activitati infractionale, apelul pentru eradicarea spalarii de
bani, lansat de Consiliul European din 15-16 octombrie 1999, pare hilar si tinta pare de
neatins intr-o societate libera. Totusi, desi incercarea de a modela o strategie de investigatie
a politiei sub forma unei ofensive infractionale este un esec dogmatic, in ceea ce priveste
strategia politieneascd si criminologia invechita din punctul de vedere al politicii
infractionale, legislatorul nu a renuntat. Dimpotriva, Actul privind Evaziunea Fiscala si
Actul de Perfectionare a Functionarilor de la Impozite si Legislatia Impozitelor din 23 iulie
2002 sunt masuri noi care reusesc tot mai mult sa impiedice infractiunea penala de spalare
de bani sa-si atingd obiectivul de recuperare a profiturilor ilegale. Aceasta ipoteza este
procedurale concomitente vor facilita aplicarea legii in mod efectiv in diferitele arii specifice
ale activitatii infractionale. Chiar din punctul de vedere al scopului sau de baza, este
indoielnic daca crima organizatd poate fi combatutd procedand invers.

Calculele privind traficul ilegal de droguri au dat nastere unor afirmatii potrivit
carora exista o probabilitate de 90% ca dupa cativa ani toate bunurile puse in circulatie vor fi
fost spalate si ca acest lucru nu va fi facut cu buna-credintd. Se subliniaza ca incercarile de
aplicare a legii continua sd ignore activele fixe care deriva din acte infractionale. Acest lucru
este considerat surprinzitor de vreme ce strategia presupune ca sume nemasurate derivate
din activitati infractionale si-au gasit drumul catre sectoarele legitime ale economiei. Se
presupune ca intre 2% si 5% din totalul activelor economice au fost spalate. Concluzia
criminologica potrivit careia infractiunile legate de active functioneaza de fapt in
concordantd cu aceleasi principii ca §i sectoarele economice legale nu este surprinzatoare
pentru anumiti critici. Ideea ca fiecare sistem de impozitare incurajeaza infractionalitatea se
poate baza pe faptul ca fiecare sistem legal incurajeaza infractionalitatea, insd un sistem
legal care pentru combaterea infractionalitatii ii vede pe toti ca infractori pentru ca mai apoi
sa selecteze ,,pragmatic” pe cei mai rai este lipsit de ratiune. Acesta abandoneaza garantia
delictului, natura fragmentard a dreptului penal si prezumtia de nevinovitie, pe scurt,
domnia legii, inlocuindu-le cu viziunea unui ,,Stat securist” care considera infractiunea ca
fiind omniprezenta doar pentru cad aceasta nu se poate distinge de legalitate. Chiar
presupunand ca anumite forme ale infractionalitatii (cum ar fi traficul de droguri, coruptia,
terorismul si chiar pornografie infantild) au devenit baze ale schimbului social, iar urmele
lor, care ar trebui eradicate, pot fi gasite in fiecare cont, in fiecare geanta si pe fiecare hard, o
serie intreagd de alte delicte ar trebui luate in considerare (veniturile nedeclarate, genocidul,
poluarea apei, frauda si violarea embargourilor).

Nici cel mai mare optimist nu s-ar astepta ca acea parte a averii Germaniei care este
contaminata cu fonduri provenite din acte de genocid sa fie scoasa din circulatie si ca sutele
de miliarde de euro sa fie impiedicate sd reintre in sectoarele legitime ale economiei. Un
astfel de obiectiv, care, daca ar avea succes, ar putea stopa infractionalitatea sau ar duce la
abolirea banilor, este ireal. El duce inevitabil la concluzia ca poate nu exista o granita clara
intre legalitate si ilegalitate si cd cel putin o majoritate a populatiei va fi suspecta de
infractiuni daca interactioneaza social. Folosind o teorie a proportionalitatii, sustinuta de
consideratii economice, fenomenologice si pragmatice (asa-zisele evidente pericole ale unei
strategii), de securitate in care evaziunea fiscald este o declaratie de rdazboi impotriva
Statului ca agentie de aplicare a legii, nu pot fi constranse de domnia legii.

Urmarirea penald a spalarii de bani s-a dovedit a fi un sistem care se
autoperpetueaza si ale carui costuri materiale sunt de o mie de ori mai mari decat valoarea
profiturilor recuperate din infractiuni. Crima organizata nu este in declin, iar acest razboi nu
poate fi castigat, deoarece de la bun inceput nu exista nicio sansa de victorie. Cum poti
invinge un dugman care este perfect ascuns in mijlocul societatii?
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Dezbaterile aprinse in jurul spalarii de bani sunt un excelent exemplu in ceea ce
priveste masura in care consecintele intrinsece si inevitabile ale unui sistem de drept penal
modern sunt subestimate si intelese gresit. intreaga strategie de combatere a spalarii de bani
a devenit intr-atdt de complexa incat e aproape impenetrabila. Discrepanta evidenta dintre
necesitatea acesteia din punct de vedere legal si ineficienta sa este alarmanta. Pana acum,
acest concept a afectat aproape doar oameni nevinovati. Este baza unei datorii — fard egal — a
indivizilor de a ajuta fortele legii si ordinii sa ofere protectie impotriva pericolelor care isi au
originile in libertatile garantate ale societatii si in justificérile legitimitatii. Este destul de
dificil sa abordam conceptul printr-un lobby pragmatic, insd prin dispensarea de anumite
profesii privilegiate este absolut imposibil: ,,Conceptul insusi poate periclita fundamentele
pe care intentioneaza sa le protejeze”.

Cu cativa ani in urmd Parlamentul European a devenit interesat de impactul
tranzactiilor ilegale de bani asupra politicii monetare si a consecintelor macroeconomice
(viteza de circulatie a banilor, rezervele de bani ale tarilor implicate in spalarea de bani,
metodele de investire a profiturilor ilegale, metode de transfer si stabilitatea pietelor
financiare afectate de circuitul spaldrii de bani). Subiectul a intrat si in atentia FMI, care a
recunoscut ca este imposibila cuantificarea exactd a sumelor implicate si aria activitatilor
infractionale, desi FMI crede ca castigurile ilegale generate au un impact asupra alocarii
resurselor nationale si internationale si asupra stabilitatii macroeconomice.

FMI presupune cé spalarea de bani are loc pe o asemenea scard incat are un efect
independent asupra economiei ca un intreg. De reguld, infractorii nu cauta castigurile cele
mai mari; ei cauta acel centru financiar sau acea investitie care sa-i ajute sa ,,recicleze” banii
cu succes. Un castig mai scazut este un pret demn de platit si, in consecintd, datele privind
cadrul economic aratd miscari atipice de capital. Banii sunt directionati din tarile cu o
politica economica de succes si cu dobanzi mari catre tari cu politici mai putin rasunatoare si
cu dobanzi mai scazute. Acest lucru previne optimizarea investitiilor de capital international.
Miscarile de capital contra-intuitive pot pacali conducerea politica si 1i pot determina sa ia
masuri nepotrivite. Cererea aparenta de bani cauzata de spalarea de bani trecutd cu vederea
poate afecta volatilitatea ratelor dobanzii si cele de schimb. De vreme ce pietele financiare
sunt legate intr-o retea mondiald, spdlarea de bani care cauzeaza miscarile de capital poate
avea consecinte destabilizatoare pe o scard globald. Problemele nationale devin sistemice.
Dezvoltarea unor piete financiare stabile si profitabile depinde de increderea operatorilor in
acestea. Contaminarea cu bani controlati de crima organizata incurajeaza reactiile exagerate
la zvonuri din cauza statisticilor false.

Spalarea de bani poate ameninta elementele-cheie din functionarea economiilor
nationale. Acestea includ transparenta si integritatea pietelor financiare acolo unde spalarea
de bani expune angajatii la pericolele mitei. Odata ce s-a pierdut, credibilitatea este greu de
recastigat.

Studiile privind impactul spalarii de bani pot fi utile atunci cadnd se incearca
intelegerea schimbarilor macroeconomice din anumite tari, mai ales statele in care are loc
traficul de droguri sau alte miscari ilegale de bunuri. Totusi, un rol important il joaca tarile
unde instabilitatea sistemului de impozitare duce la spalarea de bani, existand astfel legaturi
intre spalarea de bani si tehnicile de evaziune fiscala, legaturi care accentueaza consecintele
macroeconomice daunatoare.
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CONTABILITATEA MEDIULUI PENTRU O
DEZVOLTARE DURABILA

Florin Boghean
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Rezumat. Stabilitatea economicd sau intergenerativa determind mentinerea
bundstdrii sociale prin decizii despre investitii in diferitele tipuri de calitate. In anumite
conditii, consumul poate fi sustinut de epuizarea resurselor sau de diferitele tipuri de capital
natural, in timp ce se construiesc alte tipuri de capital. Teoretic, alegerile implica utilizarea
unui set de preturi contabile. Problema este de a gasi si a implementa preturile de
contabilitate ce exprima rolul diverselor bunuri capitale pentru atingerea obiectivului
economic.

Regula lui Hartwick spune cd o economie poate fi sustinutd daca valoarea totald, a
investitiei nete in economie, evaluata la preturi de contabilitate, este zero. Regula se aplica
unui model economic special §i abstract ce exprima un obiectiv social diferit de obiectivul
utilitar pe care se bazeazda contabilitatea nationald. Diferitele obiective dau nagstere la
diferite preturi contabile. Deoarece preturile s-ar putea sa nu fie corecte, regula investitiei
nete zero folosind preturi valabile de contabilitate nationald nu poate genera o conditie
pentru a sustine o economie.

Totusi, contabilitatea mediului este un instrument care, folosit cu prudentd, poate
avea o mare contributie la luarea deciziilor sociale. Acest document se extinde asupra
acestor idei prin discutarea includerii resurselor naturale §i a costurilor de mediu
intangibile si beneficiile contabilitatii verzi la nivel de companie, precum i la nivel
economic. Tehnici comune de evaluare a exploatarii §i a contabilitdtii colective standard
sunt bazele acestei extinderi a evaludrii unei contabilitati pentru deciziile ce privesc mediul.

Cuvinte-cheie: stabilitate; contabilitate verde; preturi contabile; investitie.

Clasificare REL: 15C, 15D

1. Statistici economice si decizii

Ce Inseamna pentru o societate sa fie durabild sau sustinutd ? Ce ar trebui societatea
sd incerce sa sustind? Poate ,,gradul” de sustinere sd fie masurat? Citind despre astfel de
intrebari cineva este impresionat nu de progresul spre telul de a sustine societatea, dar mai
ales de neclaritatea conceptului. Intr-un citat care este foarte frecvent intalnit (Raportul
Bruntland, 1987) se prezinta o disputa pentru o balanta intre nevoile prezentului si cele ale
viitorului. Dar nevoile nu sunt specificate, balanta ce ar trebui implementatd nu este definita.
in anii de interventie, notiunea de sustinere a ajuns si cuprinda tot ceea ce cel care propune
considera a fi ideal intr-o societate, incluzand diverse aspecte precum protectia mediului,
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echilibrul climatic, eliminarea sdraciei, grija pentru bunastarea generatiilor viitoare, o buna
guvernare colectiva si sociald, caracter cuprinzator social, mentinerea comunitatilor mici si a
modurilor de viata si asa mai departe.

Un economist abordand problema de stabilitate se intreaba daca acest concept poate
fi definit cu precizie, si in special daca exista statistici ce pot arata cat de bine se descurca
societatea sd se sprijine pe sine. Statistici economice sunt adunate prin agentiile de statistica
guvernamentale ce inregistreaza transformarile de intrari si iesiri ale consumatorilor, ale
cheltuielilor si ale firmelor si activitatile nonprofit ale organizatiilor.

Fiecare componenta este observata ca o tranzactie de piata ce implica o cantitate de
bunuri, pretul bunului, si rezultatul celor doua, castigul. Castigurile pentru diferite bunuri se
pot adduga pentru a forma un intreg. Cel mai cunoscut intreg este produsul national brut,
care este folosit de guvern pentru a face politica sd influenteze nivelurile de ocupatie si
inflatie. Existd, totusi, un numar mare de submultimi.

Tot ceea ce este important pentru societatea moderna poate fi exprimat folosind
astfel de statistici, dar majoritatea nu poate. Pentru multe bunuri de mediu este o cantitate
masurabila, dar fard pret. Aceste bunuri nu pot fi incluse pe piata de statistica, si altfel
statisticile sunt incomplete in inregistrarea a ceea ce ,,conteaza” pentru strategie.

Anumiti ecologisti considera ca lipsa unui intreg este inevitabila, ca economia de
piata este doar o parte a mediului. intr-un sens fizic si evident, intreaga activitate are loc in
mediul natural. Totusi, intr-un sens abstract, economia nu este limitatd de bunurile pietii.
Economia este studiul modului in care oamenii iau decizii. Societatea in mod continuu ia
decizii in ceea ce priveste mediul: cat pamant sa pund deoparte ca rezerve naturale, cat de
mult s investeasca in controlul poludrii si asa mai departe. In acest fel mediul devine parte a
economiei.

Deciziile diferd, uneori sunt conflictuale, subliniind valorile. Pentru un economist
aceasta balantd determina un pret implicit. Fard un pret exact, totusi, nu se poate compara
mediul cu partea economiei ce este prezentd in piete si are pret. Nu este o modalitate solida
de a face sau de a evalua decizii. Cum poate un statistician sa faca preturile implicite
explicite?

Aceasta problema ridicd o problemd si mai mare in legaturd cu insemnatatea de
bazd a statisticilor. Semnificatia trebuie sd fie clara dacad societatea foloseste statisticile
pentru realizarea si evaluarea strategiei. Un mare efort a fost facut in economie pentru a
intelege semnificatia statisticilor sa estimeze preturile pentru bunurile care nu au pret.
Economia are un criteriu numit bunastare care da insemnatate unei multimi anume, produsul
national brut (PNB). Toate acestea contribuie la bunastare si trebuie sa fie parte din PNB.
Asta Inseamna gasirea preturilor pentru produsele care nu au pret, precum este mediul.

Anumiti economisti au incercat de asemenea sa foloseasca aceleasi statistici pentru
a masura suportul societatii. Aceasta lucrare prezinta faptul ca scopul contabilitatii
economice ar trebui sa fie bunastarea si ca suportul nu este masurat prompt. Totusi, prin
folosirea perceptelor de contabilitate, pot fi facute extinderi pentru a include mediul intr-o
manierd ce sa exprime valorile sociale.

2. Contabilitatea verde

Intr-o economie reald sunt mai multe tipuri de capital. Capitalul este orice bun,
chiar si unul abstract, cum ar fi cunostintele sau calitatea mediului, decizii care se iau intr-un
anumit interval de timp pentru a contribui la realizarea anumitor propuneri sau obiective. O
schimbare, (pozitiva sau negativa) in orice bun de capital este o investitie netd. Valoarea
investitiei nete este obtinutd prin inmultirea schimbarii fizice cu un pret ce rezuma
contributia bunului de capital la scopul dorit.
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Economistii de obicei reprezinta scopul fundamental folosind o functie a bunastarii
utilitare. Bundstarea utilitard este valoarea prezentd a consumurilor viitoare. Metoda
interesului compus este folositd sa scada nivelul consumului viitor din viitor si inapoi in
prezent prin inmultirea acesteia printr-un factor de scadere ce este mai mic pentru timpurile
viitoare. Valorile reduse pentru timpurile viitoare sunt adunate pentru un viitor §i pentru a
produce nivelul bunastarii.

O functie utild a bunastarii poate fi manipulata matematic pentru a ardta ca profitul
curent asupra bunastarii (rata profitului inmultitd de nivelul bunastarii) este egal cu suma
valorii de consum a unei investitii nete sau PNB (Weitzman, 1976). Cea mai generala forma
de venit este profitul: chiar si salariul cuiva poate fi considerat profitul capacitatii de munca
din timpul vietii. In teorie, PNB este egal cu venitul din valoarea total a capitalului social.

in practicd, totusi, PNB exclude multe produse nelegate de pret ce contribuie la
bunistare sau ca bunuri de consum (de exemplu: un peisaj frumos si poluare, considerat un
,rdu” cu un pret negativ) sau bunuri capitale (de exemplu: capacitatea mediului de a absorbi
poluarea.) Scopul contabilitatii verzi este sa facda PNB mai cuprinzator prin includerea a cat
mai multor produse nelegate de pret pe cat posibil.

Este dificil de imaginat folosirea altora decat cele observate, preturi de piatd in
statistici economice. Cu alte cuvinte, o analizd inimaginabil de atins, ea insasi subiect al
erorii §i subiect al perceptiei analistilor despre cum sa exprime bundstarea sociald in mod
matematic. Existd o justificare pentru folosirea preturilor de piata in general ca masurarea
valorii sociale si corectarea celor care sunt gresite, cu conditia de a fi pregatiti sa acceptam
ca piata, fortata de guvern, face un lucru acceptabil pentru promovarea bunastarii sociale.

3. Stabilitate

Sustinerea Inseamna multe lucruri pentru multi. Totusi, orice definitie a sustinerii
trebuie sa cuprinda ce este cunoscut ca echitate intergenerativ. Analizdnd folosirea unei
resurse epuizabile, petrol, de-a lungul timpului, Solow (1974) a aplicat urmatorul criteriu:
succesul unei societati ar trebui judecat de standardul de viata al generatiei celei mai putin
norocoase privind din prezent inspre viitor. Obiectivul lui, numit obiectivul maximin, a fost
sd maximizeze standardul de viatd minim, obiectiv ce a contrastat cu cel utilitar de
maximizare a valorii prezente. Factorii de reducere, prin care consumul generatiilor viitoare
are o greutate in scadere in bunastarea utilitara, nu au fost considerati corecti i nu au fost
aplicati. in modelul lui, Solow a fost matematic sigur ci, cu o aprovizionare epuizabila de
petrol si o ratd constanta a profitului, societatea nu va putea fi sustinuta daca se maximizeaza
valoarea prezentd. Pe de alta parte, daca capitalul artificial (sau oricare alt stoc productiv
asupra caruia societatea are control) a fost inlocuit de petrol (capital natural), apoi a existat
un nivel constant de consum ce putea fi folosit pentru totdeauna prin realizarea unui capital
artificial.

O conditie matematica pentru echitatea intergenerativa intr-o problema generala, cu
multe tipuri de bunuri de capital, este regula lui Hartwick, potrivit careia valoarea totala a
investitiilor nete in economie sa fie intotdeauna egala cu zero (Hartwick 1977).

4. Dezvoltare durabila

Interesul pentru dezvoltarea tarilor este intr-o prelungire de sustinere ce include
cresterea consumului pand cand se ajunge la dezvoltarea unui stat. Mink (1993) a pus
problema legaturii dintre saracie, cerintele mediului §i strategii pentru a scapa din capcana
sardciei cu un mediu descompus.

in ,Finante si Dezvoltare”, 1993, Banca Mondiald considera anumite perspective
pentru evaluarea contributiei la mediu. Serageldin (1993) pune problema in mod continuu,
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precum ca conceptele contabilitatii verzi si dezvoltarea sustinutd sunt importante pentru
multe tari dezvoltate care produc si exportd resurse. Aceste tari trebuie sd asigure ca
folosirea resurselor lor este conform criteriului ales de dezvoltare sociala, si cd deteriorarea
mediului i de epuizare a resurselor sunt corect recunoscute in deciziile lor. Totusi,
Serageldin spune ca ,,inregistrarile contabile nationale standard fac o treaba foarte slaba in
masurarea venitului durabil sau schimbari in capacitatea productivd a unei natiuni.” (Se
mentioneaza mai jos ca aceste doud concepte nu sunt neaparat aceleasi, si ca venitul durabil
nu poate fi masurat cu metodele statistice disponibile). Steer si Lutz (1993) contrazic cu
convingere cazul de contabilitate verde si isi intituleazd lucrarea ,,Masurarea dezvoltarii
durabile a mediului”. Problema este urgenta: Rees (1993), un ecologist, deplange faptul ca
,masurile foarte bine definite si general acceptate ale mediului i administrarea resurselor
naturale sunt in rezerve putine.”

inca din 1970, resursele naturale si mediul au fost principalele motive pentru
extinderea inregistrarilor contabile nationale, mai ales pentru extinderca PNB pentru a
include toti contribuabilii ce pot fi masurati pentru bunastarea sociald. Eu am folosit un scop
similar pentru a sustine economia sau dezvoltarea durabila. Fiecare are o reprezentatie
matematica a unui obiectiv social ce creste preturile contabile. Multi observatori au impresia
ca preturile contabile sunt aceleasi pentru ambele scopuri. Ca rezultat, inca din 1980,
contabilitatea verde a fost puternic asociatd cu contabilitatea pentru stabilitatea si
durabilitatea dezvoltarii. Regula investitiei zero nete a fost aplicatd pentru evaluarea
gradului de sustinere si apoi s-a extins la prescrierea unei investitii pozitive pentru sustinerea
dezvoltarii.

Contabilitatea nationald oferd expresii valabile de venit national s§i investitie neta
doar daca functia bunastarii este utild. Multi spun c@ un posibil criteriu de sustinere a
economiei este cd valoarea prezentd nu se schimba in timp. Este matematic adevarat ca
investitia netd este zero daca valoarea prezenta raméane constantd, si invers. Acest rezultat
seamand cu regula lui Hartwick pentru o economie maxima. Dacad investitia netd este
pozitiva, functia bunastarii creste si invers. Acest rezultat aratd ca o prescriere clara pentru o
crestere durabild sau dezvoltare. in inregistrarile contabile ce se referd la obiectivele
utilitare, investitia netd poate fi prezentata fiind zero sau pozitiva doar la momentul prezent.
Dezvoltarea durabila ar cere ca investitia netd s fie zero sau intotdeauna pozitiva, nu doar in
prezent sau in urmatorii ani.

Acest punct aparent ezoteric are implicatii reale. Ecologistii sustin ca dezvoltarea
intr-o economie de piata poate continua pentru o perioada (chiar cativa zeci de ani) inainte
ca economia sa epuizeze capitalul sau natural pentru a include un declin pe termen lung.
Posibilitatea acestui declin este motivul pentru studierea stabilitatii. Implementarea
investitiei nete cuprinzatoare folosind preturile contabile ce se refera la functia bunastarii nu
este o garantie ca in cele din urma declinul nu va aparea. Exemplul lui Solow, in care
sustinerea este posibild in mod matematic, dar o economie utilitara in cele din urma, este o
dovada teoretica a acelui punct.

5. Implicatiile economice ale contabilitatii verzi

Regula calculérii preturilor maximin pentru sustinerea unei economii ar cere
cunostinte extraordinare din parte statisticienilor. Contabilitatea stabilitdtii nu ar fi o
potrivire sau o prelungire, ci o iesire totald din inregistrarile contabile nationale. Nu existd o
asigurare pentru dezvoltare (dezvoltare durabild) intr-un program maximin. In practici,
stabilitatea contabila ar avea urmatoarele neajunsuri serioase:

1. Preturile contabile ale tuturor resurselor ar trebui determinate ca urmare a
solutiei la problema orizontului infinit de a gasi nivelul de sustinere a consumului.
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2. Intr-o lume nesigura, preturile vor trebui actualizate prin realizarea unui mediul
de stocare prin o noua calculare a valorilor maxime.

3. Valorile maxime vor trebui calculate fara ajutorul preturilor de piata.

Atitudinea pozitiva fatd de inchiriere este un termen ce se refera la folosirea
puterilor guvernamentale pentru inaintarea anumitor interese opuse celor de interes general.
Economia atitudinii pozitive fata de inchiriere sugereaza ca autoritatile, in orice economie
reald, ar fi subiectul presiunilor intereselor de grup in determinarea preturilor folosite pentru
implementarea strategiilor de stabilitate. Printre interesele speciale trebuie inclusi
ecologistii.

in practici, o societate preocupati de viitorul siu este trimisi la folosirea
statisticilor economice. Astfel de statistici isi gasesc justificarea in modelul unei economii
competitive si ideale si sunt conform masurilor utile ale bunastarii. Economistii au prezentat
multe diferente intre rezultatul pietei ce sunt mentionate in contabilitate si o posibild,
speciala versiune a bunastarii. Dificultatile ce pot fi interpretate sunt:

1. Daca sunt abateri importante de la competitie, preturile de piatd nu sunt cele
corecte pentru bunastarea utilitara.

2. Statisticile implicd reducerea bunastarii generatiilor viitoare. Reducerea este o
caracteristica neinteresantd pentru multi si este contrara valorii exprimate in stabilitate.

3. Regula lui Hartwick pentru sustinerea unei economii nu este aplicabila, preturile
ce se referd la bunastarea utilitara fiind baza pentru evaluarea investitiilor nete. inregistrérile
contabile nationale nu sunt ghid pentru sustinerea sau dezvoltarea durabila.

Chiar si asa, societatea functioneaza intr-o economie si raspunde la preturile pietei.
in special intr-o democratie, economia de piati se comporti ca si celelalte tipuri de
organizatii economice pentru realizarea bunului comun. Extinderea contabilitatii nationale
pentru a include serviciile si degradarea mediului are caracteristici pozitive:

1. Chiar daca sunt folosite preturi ce nu sunt ideale, metoda este bazatd pe un ideal
teoretic ce este bine inteles.

2. La posibilitatea de extindere, contabilitatea foloseste preturi de piata
observabile.

3. Preturile de piatd se pun la punct prin toate informatiile puse la dispozitie in
legatura cu evenimentele obignuite i de exogen.

4. Daca nu este niciun pret de piata sau pretul de piatd este departe de pretul
contabil potrivit, un pret contabil poate fi determinat folosind analizele de cost-beneficiu.

5. Potentialul pentru folosirea tehnicilor cost-beneficiu este foarte bine inteles. In
cele din urma, efectele sunt mai transparente.

6. Daca dezvoltarea, definitd ca o crestere cuprinzitoare a PNB spre un nivel
.dezvoltat”, reuseste, atunci ar trebui sa apara imbunatatiri, nu doar sustineri ale mediului si
alte caracteristici ale calitatii vietii, percepute de societate, in general, daca nu de ecologisti.
Modul de a imbunatati mediul ar putea fi cresterea venitului populatiei.

Dar despre dezvoltarea durabila? Este intelept s acceptim cé nu este vreo statistica
poate fi inventatd pentru a masura sustinerea sau durabilitatea dezvoltdrii. in societatile
sarace, dezvoltarea este un lucru bun, si cresterile continue in productie (investitia net
pozitiva) vor atinge acea dezvoltare. Modelul maximin aminteste analistului ca protejarea
mediul nu este o valoare absolutd, dar cd mediul contribuie la bunastarea oamenilor. Totusi,
investitia netd pozitiva nu este intotdeauna buna. Bruntland cere ca nevoile prezente, sa fie
luate in consideratie, mai ales daca se anticipeaza ca viitoarele generatii se vor descurca mai
bine decat cea prezenta, justitia intergenerativa ar putea fi servita de cresterea consumului si
reducerea investitiilor.

Companiile, de asemenea, sunt asteptate sa faca contabilitatea mediului. PNB verde
poate aparea ca o masurd abstractd ce nu este relevantd la deciziile unei firme. Ca un
rezumat statistic pentru intreaga economie, nu exprimd marea diversitate de luare a
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deciziilor in intreaga economie. Dar ar fi o mare neintelegere sa se condamne pentru a
rezumatul ce se vrea a fi.

Extinderea contabilitatii nationale este practica deoarece produce o metoda la nivel
de firma pentru contabilitate. Ca si contabilitatea traditionala din care face parte, PNB verde
este o multime liniara (o suma a cantitatilor preturilor de timp) a valorilor activitatilor ce au
loc in societate. Multimea traditionald este obtinutd prin observarea deciziilor si a unitatilor
de luare a deciziilor. Identititile contabile — egalitatea venitului si a produsului, si
inregistrarea intrarilor duble ce mentin egalitatea se aplica deciziilor unitatilor mici, precum
si economiei intregi. Odata ce toate statisticile sunt sumele veniturilor, datele adunate pentru
unitatile mici pot fi adunate dupa cum doreste utilizatorul. Multe multimi sunt mentionate in
contabilitatea nationala.

Statistica sumara, produsul national brut, este raportat deoarece este nefolositor
strategiei politice. Tn acelasi fel, PNB este o expresie folositoare a venitului total.

Precum 1in inregistrarile contabile nationale conventionale, companiile nu
motiveaza folosirea mediului, deoarece neavand un pret, resursa valoroasa este exploatata ca
si cum ar fi gratis. Multi observatori au evidentiat cd o companie minierd nu inregistreaza in
contabilitate faptul cd minereul, o sursa sociald, este epuizat, si au mentionat ca pagubele
sunt semnificative.

Doar intr-un anume sens aceste afirmatii sunt valabile, si nuantele nu au fost luate
in consideratie in mod corect pentru o analizd economica. Este adevarat ca, in timp ce
minereul este epuizat, valoarea sociald adaugata de companie este mai micd decat este
inregistrat in declaratia de venit. O crestere neconsiderabild, din aplicarea critica a simplelor
modele economice.

In contabilitatea normald, o parte din fluxul de numerar este pus deoparte pentru
deprecierea capitalului artificial investit in mina. Altfel, o parte ar trebui pusa deoparte ca
epuizare a minereului. Conform teoriei economice, epuizarea inregistrata (deprecierea
valorii minereului) ar trebui s fie valoarea la care se renunta in viitor deoarece resursa este
extrasa pentru a fi folositd acum. Daca sunt returnari constante in mina, regula lui Hotelling
din economia resurselor epuizabile sugereaza ca la tot ceea ce se renuntd este egal cu
intregul venit net al firmei de minerit. Returnarile constante sunt o aproximare rezonabila, de
obicei folositd de ingineri. Acest motiv implica faptul cd valoare adaugatd de o mind
producitoare la scard de returnari este zero: societatea ar fi la fel de buna fara minereu si la
fel de bund cu minereu. Implicarea nu este posibild si Cairns (2004) a descoperit ca
motivatia din spatele acesteia nu este valabild. Corecta epuizare este mica in comparatie cu
ceea ce se propune de o analiza ce nu recunoaste investitia capitalului artificial. Este o parte
a venitului net ce este mentionat in contabilitate.

Argumentul ce duce la aceastd concluzie poate fi necunoscut deoarece este o
combinatie de gandire, din economie §i contabilitate, si ar putea cere anumite completari
inainte sa se puna in evidenta. Daca deprecierea valorii minereului trebuie inregistrata atunci
trebuie sa fie deprecierea unei investitii. Cand un depozit de minereu se dezvoltd prin
combinarea acestuia cu altele pentru a crea o mind, cineva (o companie privata, guvern, un
popor aborigen, umanitatea in general) trebuie, intr-un sens comun, s-o detina. Daca
contabilitatea verde este facuta corect, valoarea investitiei este egala cu valoare actuald a
depozitului. in schimb, aceastd valoare este egald cu totalul valorii epuizirii ce va fi
mentionatd dupa ce se extrage minereul.

Unele comparatii apar in minte.

1. O companie mare cumpara drepturile unei proprietati de la o firma mica, costul
este inregistrat ca investitie in contabilitatea firmei mari. Investitia este cheltuita sau
devalorizata.

2. Daca o firma face o descoperire pe pamantul guvernului, investitia guvernului
este, in teorie, egald cu valoarea actuala a minereului.
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3. In alta situatie, proprietarul s-ar putea si nu poati obtine intreaga valoare actuald
din cauza, de exemplu, a unei lipse de informatie sau a puterii de negociere. Un guvern
investeste valoarea actuala a drepturilor sale si firma investeste suma prevazuta.

Oricare ar fi tranzactia, investitia totala este valoarea prezenta neti. in contabilitatea
unui intreg (pentru PNB), analiza utilitard (bazata pe valoarea prezenta a consumului) de
asemenea spune ca valoarea prezentd este mai intai investita si apoi devalorizata.

Daca investitia proprietarului este inregistratd corect (a vietii minei), suma
algebrica a investitiei si deprecierea sunt zero. in practica comuni, in ceea ce priveste viata
minei, suma algebrica este zero. Contabilitatea standard a firmei nu inregistreaza corect
investitia si deprecierea. Metoda este imperfecta. Totusi, valoarea prezentd a venitului net
inregistrata de firma si proprietar este aceeasi in contabilitatea verde si contabilitatea unei
firme. De asemenea, metoda contabilitatii, incluzand contabilitatea firmei si proprietarul, se
corecteaza 1n sensul cd, la sfarsitul vietii unei mine, diferenta dintre investitie si depreciere
este zero.

in mod surprinzitor, existd un cistig conceptual si practic din aceste imperfectiuni.
Contabilitatea verde ideala cere o estimare a investitiei facuta de proprietar. Aceasta valoare
prezentd este valoarea prezentd a minei minus investitia unui alt capital. Prin inregistrarea
doar a platilor observate (pret de cumparare, drepturi), contabilitatea traditionala evita
nevoia de:

—aestima o valoare prezenta a minereului la momentul investitiei initiale si

— de a actualiza faptul cd valoarea prezentd de-a lungul vietii minei, precum
minereul este minat, corectand nu doar pentru extractia fizica, dar si pentru schimbarile de
pret.

Cagstigul este foarte mare: contabilitatea verde estimeaza epuizarea rezervelor de
petrol in urmatoarea jumatate de secol, chiar si cand se face o intelegere ulterioara pentru a
se cunoaste adevaratele preturi, am avut de-a face cu schimbari anuale a wvalorilor
minereurilor din cauza schimbarii preturilor. Figurile prezentate au parut neputincioase si au
fost nefolositoare pentru analiza strategiei.

Rezultatul este ca contabilitatea traditionalda pentru aspectele comerciale ale
firmelor din minerit (si altele) este potrivit pentru a se folosi in contabilitatea verde. Nu are
nevoie de corectdri, si orice incercare de a corecta duce la raporturi ce sunt greu de
interpretat. Evaluarea miniera folosind tehnici contabile traditionale este valabila si este baza
corecta pentru deciziile comerciale in ceea ce priveste investitiile si productia rezultate din
depozitele miniere.

Intr-adevir, daci cineva are o buni intuitie economica in ceea ce priveste rolul unei
astfel de institutii economice precum contabilitatea si in ceea ce priveste rolul industriei
miniere, atunci acel cineva ar trebui sa se astepte sd concluzioneze ca a folosit metode si s
raporteze cifrele care se pot atinge cel mai bine, cifre ale valorii economice furnizate de
companiile miniere. Dupd cum sugereaza autoanaliza, dacd cineva aplicd gandirea
economicd in mod corect, se hotaraste ca resursele de minereu, petrol si forestiere pe care le
da industria oferd o valoare substantiala pentru o societate moderna.

Contabilitatea traditionald, totusi, a fost inventata pentru tranzactii comerciale, nu
pentru efectele nelegate de pret ce sunt create de activitatile economice, incluzand resursele
industriei. Ar trebui sa fie o corecturd, folosind preturile ,,corecte”, pentru orice paguba
creatd mediului printr-o companie minierd. Cum poate cineva estima preturile corecte?
Trebuie sa se faca referire la normele sociale, dupa cum este exprimat in legi, regulamente,
obiceiuri §i practici acceptate, si sa se lase preturile sa se dezvolte dupa cum se schimba
caracteristicile societatii. Cairns (2004) sugereaza o metoda conceptuala, bazata pe tehnici
de evaluare comerciala minierd, de inregistrare a costurilor de mediu de catre o firma
minierd. Tn general, evaluarea produselor ce nu fac parte din piatd este dificild, un subiect
discutabil al economiei, initiata de economisti ecologisti si care se afld incé in cercetare.

261



262 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

6. Concluzii

Drumul inainte este clar: Acceptati contabilitatea precum ar fi pentru tranzactii
comerciale. Reglati pentru costurile ce nu sunt legate de pret si beneficii pentru a furniza o
statisticd ce poate fi folosita la realizarea si evaluarea strategiilor sociale in acelagi mod in
care contabilitatea comerciala este folosita la companiile comerciale. O contabilitate corecta
reprezintd o buna economie si 0 economie buna se contabilizeaza corect.

Societatea poate avea beneficii prin folosirea contabilitatii economice in mod
prudent si fara a cere ceea ce nu se poate oferi. Oricine este sceptic in legatura cu piata ca
institutie sociald, incluzand pe oricine care crede ca piata §i cresterea economica vor duce la
declinul economic si ecologic, se va indoi de contabilitatea nationald, chiar daca sunt
corectate pentru a include estimdrile cost-beneficii a utilizarii sau abuzului de mediu.
Contabilitatea verde nu oferd o metoda de contabilitate pentru stabilitate §i nu poate
manipulatd sau extinsa pentru a face asa ceva. Dacd cineva este pregatit sa accepte fraza
cum ca piata, fiind controlatd si constransa de guvern, serveste societatea foarte bine, atunci
poate accepta ca contabilitatea verde oferd un mod de a include valorile sociale ale
bunurilor nelegate de pret in gandirea economica. Astfel, o parte din costurile si potentialul
de a realiza anumite obiective sociale vagi pot fi intelese mai bine.

Transparenta este o trasatura ideald a strategiei, mai ales pentru tarile in proces de
dezvoltare. Contabilitatea nationala este usor inteleasa si usor de calculat, folosind proceduri
bine intelese. Acestea reduc scopul de a avea o atitudine pozitivd fatd de inchiriere.
Extinderea contabilitatii ar putea fi un pas practic in recunoasterea rolului bunurilor nelegate
de pret si a serviciilor in deciziile economice, ceea ce este de dorit.
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Rezumat. Reforma sistemului de pensii din Romdnia are la baza multiplele probleme
carora trebuie sa le faca fata. Din 1990 s-au facut modificari pentru integrarea altor categorii
de sisteme de asigurari in sistemul asigurarilor de stat. Proiectul de pensii actual este
consecinta dezbaterilor legislative in care impactul contextului economic din ultimii 16 ani se
reflecta asupra pensionarilor si a veniturilor lor. Toate acestea conduc la unele teorii cu
privire la evolutia sistemului de pensii din Romania.

Cuvinte-cheie: punct de pensie, schema publicd de pensii de tip PAYG, pensii
administrate privat: pilonul II si pilonul III.

Clasificare REL: 13C, 12Z
|

Din punct de vedere conceptual, ca parte integrantd a protectiei si politicii sociale,
sistemul de pensii reprezintd o componentd a sistemului economic de piata. Acest sistem se
constituie ca sistem bugetar format din venituri si cheltuieli. Veniturile provin din contributiile
obligatorii ale populatiei ocupate si angajatorilor la bugetul de asigurari sociale, iar cheltuielile
reprezinta transferul acestor contributii catre beneficiarii de drept: pensionarii de asigurari
sociale.

Deoarece marea majoritate a pensionarilor au calitatea de pensionari de asigurari
sociale, ma voi referi cu precadere la aceasta categorie.

Valoarea acestui beneficiu — pensia — este limitativa. Initial (1990-2000), valoarea
pensiei se calcula nu doar in functie de vechimea in cdmpul muncii a celui asigurat, ci si in
functie de veniturile medii Inregistrate de acesta in cei mai ,,valorosi” cinci ani consecutivi din
ultimii zece. Acest sistem a produs, insd, o serie de inechitati, printre care se numara si
consecintele pensionarii anticipate.

Legislatia permisiva practicatd in anii 90 a facut ca persoanele aflate in jurul varstei
de pensionare s se poata pensiona anticipat. Prin aceastd masura, statul a incercat sa ,,relaxeze”
cheltuielile pentru somaj, prin nesomerizarea potentialilor someri ca urmare a restructurarii
economiei nationale, si transformarea lor In pensionari, impovérand astfel sistemul de pensii.

Aceastd masura a dus la deteriorarea raportului dintre numarul platitorilor de
contributii de asigurari sociale si numarul de pensionari (numarul salariatilor platitori de
contributii de asigurari sociale s-a redus de la 7997 mii in 1989 la 4470,3 mii in decembrie
2001), la scaderea ratei de inlocuire a salariilor prin pensii, majoritatea acestora din urma
neasigurand minimul de trai decent pentru pensionari. Cumulat, pe fondul recesiunii
economice, toate acestea au dus la criza finantarii pensiilor. A aparut necesitatea reformei
sistemului public de pensii.
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Astfel, in martie 2000 a fost adoptata noua lege a pensiilor (Legea nr. 19/17 martie
2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale) ce isi propune o
corelare mai bund intre nivelul contributiei si cel al beneficiilor, precum si recolerarea pensiilor
in plata pentru eliminarea unor distorsiuni aparute in perioada 1989-2000.

in noua formula, nivelul contributiilor este dependent de conditiile de munci. Legea
stipuleaza ca o treime din contributie sa fie suportata de asigurati, iar doua treimi de angajator,
plata ambelor contributii urméand sd o efectueze lunar angajatorul in contul statului. Plata
salariilor si a contributiilor de asigurari sociale se face simultan sub control bancar.

Legea defineste patru categorii de asigurati obligatoriu: angajatii pe baza de contract
individual de munca; persoanele care-si desfagoara activitatea in functii elective sau care sunt
numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, si
membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti; lucratorii pe cont propriu,
agricultorii, persoanele care desfasoard activitdti in unititile de cult recunoscute potrivit legii
sau alte categorii profesionale ce-si desfasoara activitatea sub o forma remunerata, alta decat in
baza unui contract de munca sau a unei conventii civile, si castigd un venit brut anual minim
echivalentul a trei salarii medii brute; pentru someri (persoanele care beneficiazd de
indemnizatie de somaj, ajutor de integrare profesionala sau alocatie de sprijin), contributiile
sunt suportate integral din Fondul de somaj. Contributiile nu sunt impozabile.

in sistemul public de pensii pot participa si alte persoane pe baza unui contract de
asigurare sociala. Din sistemul public de pensii sunt exclusi: militarii, magistratii, avocatii, iar
din 2003 si personalul diplomatic si consular.

Baza de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale in cazul asiguratilor o
constituie salariile lunare brute (inclusiv sporurile si adaosurile), la care se adauga veniturile
lunare asigurate, ce nu pot fi mai mici de o patrime din salariul mediu brut lunar pe economie,
iar pentru angajator, baza de calcul a CAS o constituie fondul total de salarii brute lunare
stabilit, care nu poate depési produsul dintre numarul mediu al asiguratilor din luna pentru care
se face calculul si valoarea a trei salarii medii brute lunare pe economie. Nivelul exact al
contributiei este stabilit anual prin Legea bugetului de asigurari sociale.

Legea aduce modificari si in ceea ce priveste varsta standard de pensionare si stagiul
minim de cotizare realizat in sistemul public.Varsta limita pentru obtinerea unei pensii integrale
a fost crescuta la 60 de ani pentru femei i 65 de ani pentru barbati, urmand ca aceasta crestere
sa se realizeze progresiv pana in anul 2013. Perioadele de contributie minima si integrala au
fost mérite cu cate cinci ani (stadiul minim de cotizare de la 10 la 15 ani, iar stadiul complet la
30 de ani pentru femei si 35 de ani pentru barbati), urmand ca aceasta crestere sa se realizeze
progresiv, in paralel cu cresterea varstei de pensionare.

Unele specificatii si criterii de eligibilitate au fost schimbate prin noua lege. De
exemplu, in cazul concediilor medicale, daca in vechea legislatie asiguratul nu suporta niciun
cost, el fiind platit pe intreaga perioada a concediului medical, noua legislatie stipuleaza ca
angajatul asigurat s nu primeasca indemnizatie in primele trei zile, urmand ca indemnizatiile
sa fie acoperite din ziua a 4-a pand 1n ziua a 16-a de catre angajator, plata acestora urmand a fi
preluata dupa aceasta data de Fondul de Asigurari Sociale.

Modul de stabilire a marimii pensiei lunare constituie axul central al noii legi si, poate,
elementul de noutate cel mai graitor adus sistemului de asigurari sociale de stat. Nivelul
pensiilor este calculat pe baza unui punctaj mediu anual cumulat de asigurat in decursul intregii
sale perioade contributive, multiplicat cu un procent din salariul mediu brut nominal lunar pe
economie (valoarea actuald a unui punct de pensie in momentul pensionarii).

Numérul mediu anual de puncte se calculeazd prin insumarea numarului de puncte
acumulate 1n decursul istoriei de munca si prin impartirea acestei sume la numarul de luni in
decursul cédrora persoana in cauza a contribuit la fondul de asigurari sociale. Numarul anual de
puncte se calculeaza ca medie a punctelor lunare, care se stabilesc prin impartirea venitului
lunar mediu brut asigurat la salariul mediu lunar pe economie, stabilit de catre Institutul
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National de Statistica si Studii Economice. Valoarea maxima a punctajului mediu anual nu
poate depdsi 5 puncte (din 2003). Valoarea minima a unui punct de pensie, de cel putin 45%
din salariul mediu brut lunar pe economie, prognozat pentru anul respectiv, se aproba prin
Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat. Prin acest mecanism, pensia se indexeaza
automat odatd cu salariul mediu pe economie. Rata de inlocuire (valoarea unui punct de
pensie) s-a modificat de guvernele anterioare, guvernul Nastase, la presiunea sindicatelor,
printr-o ordonantd de urgenta, stabilind cd marimea respectiva nu poate fi mai mica de 30%
si mai mare de 50% din salariul mediu brut.

n 2005, dacd rata de inlocuire a salariului prin pensie este stabiliti la o limitd
inferioara de 45%, pensiile pot varia intre un minim de 11,25% si un maxim de 225% din
salariul mediu brut pe economie. Pentru anul 2006, valoarea punctului de pensie este de 323,1
lei, astfel ca valoarea pensiei va fi de maximum 1615,5 RON.

Adoptarea in anul 2000 a Legii sistemului public de pensii a constituit, fara indoiala,
un pas inainte in ceea ce priveste reglementarea acestui sistem: a introdus ordinea, prin luarea
in considerare a tuturor veniturilor, a racordat pensia la rezultatele obtinute de beneficiar de-a
lungul intregii perioade active, nu doar la cei cinci ani consecutivi mai buni din ultimii zece, a
deschis calea catre sistemul privat de pensii, stimuleaza prelungirea activititii profesionale
dincolo de varsta standard de pensionare, prin majorarea punctajului cu 3,6% puncte pentru
fiecare an de muncd suplimentar si descurajarea pensionarii inainte de varsta legala de
pensionare, prin reducerea marimii pensiei in cazul pensiei anticipate partiale, a stimulat
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca.

Dar legea are si unele scapari: pensionarii primesc venituri redistribuite (datorita
schemei publice de pensii de tip PAYG- pay as you go), nu propriile lor economii, adica
contributiile salariatilor sunt folosite pentru plata pensiilor, iar indexarea punctajul este limitat
la 5 puncte, chiar daca contribuabilul depaseste acest punctaj, iar efortul presupus de calculele
punctajului este substantial.

Si Ordonanta de Urgenta nr. 49/2001 - pentru modificarea si completarea Legii nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii i alte drepturi de asigurari sociale — a introdus noi
inegalitati si inechitati intre pensii ce se manifesta indeosebi in cazul pensionarilor care au avut
o vechime in muncd de 40-50 de ani si care, de reguld, provin din randul cadrelor de
specialitate (Invatamant, cercetare etc.).

La conditii asemanatoare de venit i vechime in muncd, in anul 2002, marimea
pensiilor este sensibil diferitd, raportul dintre ele fiind de 1:2 in defavoarea persoanelor
pensionate 1nainte de 1 aprilie 2001.

In momentul de fati urmeazi a intra in vigoare legea pensiilor administrate privat.
Astfel se doreste crearea unei sigurante asupra veniturilor in perioada retragerii din activitate
sau dupa o anumita varstd. Cuantumul sumelor pe care se poate conta depinde de marimea
contributiei fiecarui participant, fiind usor de estimat. Fiecare contribuabil participant va avea
un cont propriu, va cunoaste permanent suma pe care o detine, va putea sa aleaga fondul in care
intrd, poate sa-1 schimbe si, ceea ce e mai important: nimeni nu va plati pensiile altora. Vor
exista doua sisteme de pensii administrate privat: pilonul II (sistem obligatoriu) si pilonul III
(prin avantajele oferite stimuleazd economisirea, dar nu e obligatoriu). La vérsta pensionarii,
clientul va putea beneficia de trei pensii: una de la stat — prin contributia la pilonul I, a doua de
la fondul de pensii obligatoriu, dar administrat privat — pilonul II, iar a treia de la fondul de
pensii privat — pilonul III. Primele doua se platesc cétre o agentie a statului, al cérei rol este de a
repartiza sumele intre cele doua sisteme, tindnd cont de optiunea facutd de client pentru pilonul
11, iar cea de-a treia se plateste direct administratorului fondului privat de pensii.

in cazul sistemului voluntar, contribuabilul poate opta pentru incasarea integrald a
sumei la sfarsitul contractului, pentru o pensie pe un numar definit de ani sau pentru o pensie
viagera. Contributia fiecarei persoane la pilonii II si III este definitd, iar in cazul decesului
contribuabilului, sumele rimase se mostenesc.
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in ultimii 16 ani numarul de pensionari a crescut continuu, ajungénd in 2003 la
171,43% din numarul acestora din 1990, dupa ce in 2002 se inregistrase varful de 173,36%
(fatd de anul 1990). La sfarsitul anului 2004 se remarca o scadere a numarului pensionarilor
astfel cd, la aceasta data, in cifre absolute in categoria pensionari erau incadrate 6.212.000 de
persoane.

Aceasta evolutie a numarului total de pensionari este partial determinatd de masurile
economico-sociale care tin de restructurarea economiei romanesti ce au produs modificari
esentiale in structura socio-economica a populatiei, precum si de evolutia demografica din
ultimii ani, caracterizatd printr-o natalitate din ce in ce mai scazuta si o mortalitate situata pe
o curba ascendenta.

Din 1990, in vederea prevenirii unei explozii a gomajului, atat varsta de pensionare, cat
si perioada de contributie integrald au scazut. Numarul salariatilor a scazut la aproape jumatate
fata de 1990 (in 1999 numarul de salariati reprezenta doar 58,6% din numarul acestora in 1990,
iar in 2003 56,29% fata de aceeasi perioada, punctul minim fiind inregistrat in 2002). Si
numarul populatiei ocupate in activitati economice s-a redus, dar aceasta scadere a fost putin
mai ponderatd decat in cazul salariatilor (la sfarsitul anului 2003 fata de aceeasi perioada a
anului 1990 numarul persoanelor ocupate a ajuns la 76,62%).

Rata de dependenta a crescut continuu in ultimii 16 ani, indiferent de modul de calcul.
Raportul dintre numarul total de pensionari §i numarul mediu anual de salariati s-a modificat de
la 0,45:1 1in 1990 la maximul de 1,4:1 in 2002. incepﬁnd cu 1997, numarul pensionarilor
depaseste numarul salariatilor, deci rata de dependentéd depéseste in mod regulat valoarea unu.

Cresterea ratei de dependenta se reflecta si in executia Fondului de Asigurari Sociale,
mai ales ca aproximativ 95% din acesta se constituie pe baza contributiilor salariatilor. Din
anul 1995, Fondul de Asigurari Sociale inregistreaza un deficit anual de aproximativ 3% din
totalul veniturilor sale anuale.

Ponderea cheltuielilor pentru plata pensiilor de asigurari sociale din totalul cheltuielilor
de asistenta sociald, alocatii, pensii, ajutoare si indemnizatii din Bugetul Asigurarilor Sociale de
Stat pe anul 2005 a ajuns la 92,7%, iar din totalul cheltuielilor Bugetului Asigurarilor Sociale
de Stat a ajuns la 89,9%, in conditiile in care in 1990 ponderea cheltuielilor pentru plata
pensiilor din totalul cheltuielilor realizate din Fondul Asigurarilor Sociale era de 77,1%.

Nivelul beneficiilor de asigurari sociale, cat si pensiile pentru agricultori au scazut in
termeni reali in ultimii ani. Tn 1997 s-a inregistrat cea mai dramatica situatie, nivelul pensiei
medii de agricultor era de 26,6% din pensia medie de asiguriri sociale. In 1997 pensia medie
de asigurari sociale, exceptand agricultorii, reprezenta 37,8% din valoarea inregistrata in 1990,
respectiv pensia medie pentru agricultori reprezenta 33% fatd de valoarea inregistrata in acelasi
an de referintd. Pensia medie reald a pensionarilor de asigurari sociale de stat se situeaza in
toatd perioada 1990-2005 sub valoarea inregistrata in 1990. Cea mai mica valoare de 43,9% s-a
inregistrat in 2000, in anii urmatori ponderea crescand, astfel ca in 2003 valoarea inregistrata a
fost de 51,4% fata de anul 1990 considerat referinta. Aceasta se poate explica si prin faptul ca,
incepand cu anul 2000, a intrat in vigoare noul sistem de pensii, dar si prin evolutia
descendentd a cresterii indicelui preturilor de consum, precum s§i a cresterii economice
inregistrate de Romania.

Cheltuielile realizate din Fondul de Asigurari Sociale continua sa creasca in termeni
reali, incepand cu 1994, depasind gradual in urmatorii ani nivelul inregistrat in 1991. Acest fapt
reflectd inca o datd presiunea ridicatd exercitatd de cresterea numarului de pensionari si de
scaderea numdrului de salariati asupra bugetului de asigurari sociale din ultimii 6-7 ani.

in acest context se impune gasirea surselor pentru sumele necesare a fi plitite drept
legislatia in vigoare cu intentia de a acoperi cat nai bine efectele inflatiei.

Valoarea unui punct de pensie incepand cu luna septembrie 2003 a fost actualizat prin
indexare cu 2,65%. Prin aplicarea masurilor de protectie sociald, pensia medie a pensionarilor
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proveniti din sistemul pensiilor de stat a crescut la 1.953.676 lei iar pensia pentru limita de
varsta cu vechime completa la 2.652.511 lei.

in 2004 pensiile s-au majorat succesiv si a fost aprobatd legea privind corelarea si
cresterea pensiilor. Cifrele evidentiaza o crestere semnificativa a sumelor platite pensionarilor,
dar nu sunt pe deplin graitoare intrucat cresterile s-au efectuat pornindu-se de la sume de baza
extrem de mici. Astfel, in anul 2004 pensia medie pentru o persoana din sistemul asigurarilor
sociale de stat a fost de 2.514.630 ROL/lund in timp ce un pensionar agricultor a primit in
medie 792.666 ROL/luna. Raportul dintre pensia medie de asigurari sociale de stat pentru
munca depusa si limitd de varsta cu vechime integrala in munca si salariul mediu net in anul
2004 a fost de 37,5%, in timp ce raportul intre pensia medie lunara a pensionarilor de asigurari
sociale agricultori si salariul mediu net a fost mult mai scazut. Acoperirea nevoilor acestor
categorii este inca departe de un raport normal de supravietuire.

Pornind de la aceasta stare de fapt, de la un raport supraunitar de dependentd
pensionari-salariati, precum si de la aprecierile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica conform carora in Europa proportia persoanelor in varstd inactive pe cap de
persoand angajatd se va dubla pana in 2050, iar in urmatorii 30 de ani cresterea economica pe
cap de locuitor in aceeasi zona geografica va scadea de la un nivel mediu de 30% inregistrat in
perioada 1970-2000 la un nivel de aproximativ 1,7 procente, precum si cresterii sperantei de
viatd, pentru a se evita posibilul faliment al sistemului de pensii o solutie ar consta in
prelungirea vietii active.

Masurile legislative adoptate ar trebui sd vizeze eliminarea tentatiei de trimitere in
somaj sau invaliditate a persoanelor in varsta. Totodatd, trebuie si se creeze conditiile pentru
introducerea fondurilor de pensii cu capitalizare si administrate privat, ca mijloc de completare
a pensiilor publice.

n Romania anului 2006, procentul celor ce detineau un produs de investitii pentru
pensii private a fost mai mic decat media balcanicd (7% din populatia activd ) comparativ cu
20% — media pe regiune.

Fondurile de pensii cu capitalizare §i administrate privat ar trebui sa atragd cat mai
Portofoliul investitional ar trebui sd cuprinda pe langd plasamentele pe pietele monetara,
financiard, valutara si plasamente pe alte piete — de exemplu cele de pe piata imobiliard nu doar
internad, ci si externa.

Aceste fonduri trebuie sa se subordoneze legitatilor normale ale economiei de piata.
Cei care opteza pentru aceste fonduri trebuie sa fie convinsi cd sumele investite vor avea o
crestere sigura cel putin egald cu cea a optiunii pentru un plasament propriu pe termen mediu §i
lung, de exemplu intr-o activitate imobiliara sau in titluri de stat.

insa fondurile de pensii cu capitalizare si administrate privat mai au de trecut un
obstacol: neincrederea populatiei in ce le priveste prin prisma istoriei recente: CARITAS, FNI
etc.

Aceastd piedica ar putea fi depasitd si printr-o transparentd mai clara a activitatilor
fondurilor de pensii.
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EFECTUL DE ANTRENARE A TURISMULUI
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Rezumat. Turismul poate fi un important factor de integrare a tarilor in comertul
mondial si in circuitul international de valori prin caracterul puternic antrenant al
consumului pe care il genereazd, iar aplicabilitatea efectului de antrenare asupra activitatii
turistice se referd la corelatia care exista intre aceastd activitate §i structura cererii §i
consumului (ca parti ale pietei turistice).

Cuvinte-cheie: comert; turism, efect de antrenare; principiu multiplicator;
multiplicator al comertului exterior.

Clasificare REL: 14F, 15C

Studiul comertului exterior (si, implicit, al turismului, ca element al acestuia) ca
factor al cresterii economice si propagarea fenomenelor de expansiune sau recesiune de la o
tara la alta face apel la ,optica cererii “ si la conceptele keynesiste. Acestea au un rol
deosebit in analiza unor aspecte legate de diviziunea internationala a muncii si schimburilor
internationale, precum si in corelatia existenta intre comertul exterior s§i cresterea
economica.

J.M. Keynes, in lucrarea sa intitulaté ,,Teoria generald a folosirii mainii de lucru, a
dobanzii si a banilor”, aparutd in anul 1936, a deschis noi orizonturi in analiza studierii
fenomenelor din punct de vedere macroeconomic si international.

Din gama conceptelor si instrumentelor elaborate de J.M. Keynes, cele mai utile
macroeconomiei internationale s-au dovedit a fi cele reunite in mecanismul
multiplicatorului, care permite descrierea si evaluarea internsitatii efectelor de antrenare sau
de dezantrenare propagate prin intermediul canalelor comertului exterior.

Fenomenul multiplicarii veniturilor poartd denumirea de multiplicator, iar J.M.
Keynes are meritul de a fi dezviluit semnificatia acestui mecanism pentru descrierea
procesului de crestere, integrandu-l in analiza economicd a celui mai interesant aspect al
efectului de antrenare, propagat pe canalul fluxurilor monetare.

Multiplicatorul investitiilor descris si utilizat de Keynes a devenit punctul de
plecare pentru investigarea unor aspecte ale efectului de antrenare din diverse domenii de
activitate, mai ales in analiza incidentei fluctuatiilor de export asupra cresterii economice,
precum si a propagarii fluctuatiilor in economia mondiald. Mai tarziu alti economisti de
marca au extins teoria keynesista a multiplicatorului la conditiile unei economii participante
la schimburile internationale, elaborand un ,,multiplicator al comertului exterior”.

Acest multiplicator al comertului exterior are o semnificatie deosebita si in analiza
propagarii fluctuatiilor de pe plan international. Astfel, fenomenele de crestere sau de
recesiune se propagad de la o tard la alta prin canalul schimburilor comerciale externe.
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Amorsarea cresterii venitului national intr-o tara, pe baza unor programe sustinute de
investitii interne, se poate repercuta favorabil asupra térilor partenere printr-o cerere ridicata
de import, antrenandu-le pe calea cresterii economice. Procesul de ascensiune poate
continua §i se poate extinde la economia mondiald sau, din contrd, depresiunea ar putea
cuprinde toate tarile participante la schimburile internationale.

Abordarea relatiilor comerciale externe prin prisma multiplicatorului keynesist
poate explica majoritatea proceselor si fenomenelor din economia mondiala, insa o
semnificativd contributie in analiza in termeni reali a efectelor de antrenare a adus-o
economistul francez Fr. Perroux, prin aga-numitul ,,multiplicator al sectorului dominant”.

Aplicabilitatea efectului de antrenare asupra activitatii turistice se refera la corelatia
care exista Intre aceastd activitate i structura cererii §i consumului (ca parti ale pietei
turistice).

Turismul poate fi un important factor de integrare a tarilor in comertul mondial si in
circuitul international de valori prin caracterul puternic antrenant al consumului pe care il
genereazd. Oferta de turism este formata si din bunuri si servicii specific turistice, dar cea
mai mare parte a acesteia se constituie din produse care servesc concomitent si altor
consumuri: transport $i comunicatii, restaurant, alimente, imbracaminte, loisir general,
servicii financiare si de asigurari, de sanatate etc. Toate aceste consumuri genereaza venituri
directe prin cheltuielile efectuate in hoteluri, restaurante, venituri indirecte generate de
tranzactiile succesive intre firme prin consumul turistic i venituri induse, prin cresterea
consumului celor care cistiga din turism. incasarile directe se afla astfel la originea unui lant
de tranzactii care exercitd un rol stimulativ, antrenant, pentru o serie extrem de diversa de
productii.

Aceste fluxuri antrenante reprezintd principiul multiplicator, particularizat pentru
turism de Frangois Vellas prin patru tipuri de multiplicari:

- multiplicarea vanzarilor, reprezentand surplusul cifrei de afaceri in tranzactiile
directe, indirecte i induse, provocat de o cheltuiala turistica suplimentara;

- multiplicarea productiei, reprezentand cresterea productiei, inclusiv sporul
inregistrat la nivelul capitalului; hoteluri, restaurante, parcuri etc.;

- multiplicarea incasarilor, constand in veniturile generate de sporul cheltuielilor
turistice;

- multiplicarea locurilor de muncd, reprezentand sporul cererii de muncéd
datorat activitatilor turistice.

Procesul de multiplicare depinde de categoriile de cheltuiala turistica si de
particularitatile economiei locale, in special, prin prisma structurii economice $i a
comportamentului agentilor economici.

Structura economiei de implantare este factorul determinant al nivelului
multiplicérii prin gama activitatilor interne care satisfac consumul turistic §i prin capacitatea
de adaptare a ofertei. Multiplicarea unui spor initial de venit va fi determinata in economia
elasticitatea productiei in fiecare din ramurile antrenate. In tarile in curs de dezvoltare, oferta
este cel mai adesea inadaptata la cerintele turistilor straini si este relativ rigida, insuficienta
resurselor, caracterul static al functiei de productie pe termen scurt si mediu, limitele in
dotarea tehnica riscd sd genereze, prin cresterea cererii, inflatie si dependentd fatd de
importuri. Cu cat capacitatea de adaptare a productiei nationale este mai mica, cu atat efectul
multiplicarii se reduce prin pierderile datorate importurilor si inflatiei. Completarea ofertei
in turism cu importuri apasa asupra balantei comerciale, creste dependenta fatd de fluxurile
externe si limiteaza efectul antrenant asupra productiei interne si a gradului de ocupare.

Un instrument de analizd frecvent utilizat este multiplicatorul comertului exterior.
Concluzia ce rezultd (in plan teoretic) este ca efectele induse in economie de dezvoltarea
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turismului international vor fi cu atat mai importante cu cat partea alocata consumului de
bunuri si servicii din productia locala este mai mare. Pe plan intern exista resurse disponibile
a fi atrase sau structura ofertei este diversificata si usor adaptabila structural preferintelor si
fluctuatiilor cererii; partea folositd pentru importurile de completare este mai mica; fluxul
turistic de export este mai mare §i constant in timp.

Analiza prin prisma efectului de antrenare conduce la alte cateva concluzii necesare
dimensionarii procesului de multiplicare. Acesta va fi cu atdt mai amplu cu cat investitia
antrenantd este mai mare, productiile interne antrenate sunt mai diverse, iar productivitatile
acestora ridicate. Fiecare dintre aceste productii presupune insa consum de factori si iesiri de
produse, finite. Daca resursele interne nu pot raspunde cererii, fie cantitativ, fie structural si
calitativ, are loc o crestere a importurilor, deci nu este suficient s calculam productiile
realizate prin procesul de antrenare. in fiecare etapd a multiplicirii se vor lua in considerare
necesarul de import si coeficientii de export. Rezultatul ponderarii va da aportul net de venit
obtinut pe baza investitiei directe.

De asemenea, se impune completarea analizei cu evaluarea inclinatiei marginale
spre consum ca factor esential in propagarea multiplicarii sporului de venit. Daca cea mai
mare parte a venitului initial se transforma in cerere de bunuri de consum si de investitii,
rezultd un efect stimulator asupra productiei; in functie de elasticitatea ofertei, fenomenul de
propagare in economie a reactiei de multiplicare este mai mult sau mai putin amplu, mai
mult sau mai putin rapid. inclinatia marginald spre consum influenteazi, de asemenea, si
viteza tranzactiilor induse. Cu cat tendinta de a consuma este mai mare, cu atat veniturile se
transforma mai rapid in cheltuieli si din nou in venituri. Viteza de circulatie creste, cresc
masa monetara §i volumul posibil al tranzactiilor. Dependentd de factori precum nivelul
veniturilor, preferinte, gusturi, raportul intre venitul prezent si cel previzionat etc., inclinatia
marginald spre consum este, insa, dificil de cunoscut si poate varia chiar pe o perioada scurta
de timp. S-a constatat ca este variabild mai ales pentru segmentele de venituri mari si medii
care dau si majoritatea fluxurilor turistice, fapt pentru care calculul sau analitic pentru
fiecare perioada de venit este o conditie esentiala a relevantei multiplicatorului turistic.

in concluzie, utilizarea mecanismului multiplicatorului in economia turismului
international pentru evaluarea impactului turismului asupra cresterii in economia receptoare
este extrem de dificila datoritd imposibilitatii practice de a dispune de datele statistice
necesare analizei, iar, pe de altd parte, de limitele induse multiplicatorului: ofertd elastica in
toate sectoarele de productie si inclinatie marginald spre consum constanta.

Principalele domenii de activitate antrenate prin dezvoltarea turismului sunt
constructiile, industria artizanald, transporturile i agricultura.

- Dezvoltarea functiei turistice a unei economii (nationale, regionale sau locale)
antreneaza cel mai puternic — si se pare cel mai brutal, provocand un puternic dezechilibru —
sectorul constructiilor. in medie, se apreciazi c unui pat de hotel 1i corespund 2,7 locuri de
muncd/an. Cea mai importantd problema decurge insa din faptul ca dupa o perioada initiala
extrem de dinamicd, necesara realizarii infrastructurii de transport, a constructiilor pentru
cazare, agrement, administratie etc., urmeaza o etapa de incetinire a activitatii, generand
grave dezechilibre pe piata muncii. Ca efecte conjuncturale, pot fi mentionate si tensiunile
inflationiste, cresterea artificiala a salariilor, deplasari ale fortei de munca dintr-un sector in
altul si dintr-o regiune in alta, cu toate problemele sociale pe care le ridica aceasta imigratie.

- Sectorul artizanal si comercial cunoaste, dupa cel al constructiilor, efecte de
antrenare aproape spectaculoase. In zonele cu puternic potential antropic sau natural
activitatea turisticé este corelatd cu ,,elemente de insotire”, adaptate tendintelor in evolutia
preferintelor consumului turistic. Astfel, valorile locale devin o sursa importanta de crestere
a veniturilor.
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- Transportul reprezinti un alt sector puternic antrenat prin consumul turistic. in
totalul cheltuielilor pentru vacanta, transportul poate atinge 40% din pretul voiajului forfetar,
la care se adauga cheltuielile pentru deplasarile efectuate la destinatie de aproximativ 10%
din cheltuielile totale locale.

- Dezvoltarea turismului produce inevitabil efecte de antrenare §i asupra
agriculturii. Turismul poate avea i un rol stimulator asupra revitalizarii agriculturii
familiale si stabilizarea vietii rurale intr-o serie de regiuni aflate in declin demografic si
economic, asupra restructurdrii productiei agricole si adoptarea de sisteme moderne de
productie, aduce venituri suplimentare posesorilor de pamant prin vanzarea sau inchirierea
acestora pentru utilizari turistice si ofera o solutie cerintelor de ocupare in timpi partiali a
fortei de munca din mediul rural.

in concluzie, activitatea turistici este o solutie de dinamizare a economiei, cu
importante efecte de antrenare asupra diverselor ramuri de activitate, mai ales pentru tarile
dezvoltate din punct de vedere economic. Dezvoltarea activitatii turistice a determinat nu
numai numeroase efecte pe plan economic, ca urmare a antrendrii unui important volum de
investitii pentru crearea bazei materiale specifice si a dezvoltarii unui important sector de
servicii complementare, ci si In plan psihosocial datorita solutiilor pe care aceasta le ofera
pentru petrecerea superioarda a timpului liber, dezvoltarea personalitatii §i creativitatii
potentialilor turisti etc.
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1. Introducere nontehnica

1.1. Obiectivele studiului

Studiul isi propune sa realizeze o imagine a problematicii economice legate de
integrarea Romaniei in UE, sd stabileasca un set minimal de factori cauzali ai stadiului
actual de dezvoltare a tarii noastre si sa evidentieze posibile cai de reducere a decalajelor ce
ne despart de térile dezvoltate din UE.

1.2. Metodologia utilizata

Metodologia de elaborare a studiului consta in:

a) analiza critica a tranzitiei §i evaluarea starii actuale a economiei romanesti;

b) analiza logica a sistemului de indicatori ai convergentei reale;

c) analiza comparativa a indicatorilor de convergenta reala si nominala.

1.3.  Contributia adusa de autor in domeniul studiului

Studiul propune o fundamentare de completitudine si de consistenta a convergentei
reale si evidentiaza faptul ca aceasta constituie de fapt esenta integrarii Romaniei in UE

2. Convergenta Rominiei cu Uniunea Europeani —
cadrul conceptual, starea de fapt

2.1. Conceptul de convergenti

Convergenta este definitd ca un proces etapizat care angajeaza una sau mai multe
entitati ce aspira la realizarea unor referinte existente sau fixate de ele, pornind de la realitati
proprii spre o realitate de referintd convenitd si/sau asumata. Realizarea acestui proces
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implica participarea entitatilor, asumarea referintelor de convergenta unice sau unitare,
respectarea conditiilor de parcurs stabilite sau asumate, dar si libertatea constand in mijloace
si politici de atingere a referintelor. Termenul ,,convergenta” are multiple conotatii, el avand
importanta atat pentru cadrul institutional, pentru economia nominala, cat si pentru cea reala.

Ca specii ale convergentei putem delimita convergenta formala, reala, nominala etc.

2.2. Convergenta formaldi

De la bun inceput trebuie sd recunoastem, cu regret, ca stadiul de dezvoltare a
Romaniei dupa 16 ani de tranzitie nu concorda nici cu potentialul de dezvoltare a tarii si nici cu
asteptdrile populatiei, cd economia Romaniei are multe caracteristici specifice tarilor
subdezvoltate, este slab competitiva si cu un potential redus de convergenta. Transformarea
structurald inceputa odatad cu evenimentele din decembrie 1989, cunoscutd sub numele de
tranzitie”, a avut o slabiciune de fond: s-a desfasurat in absenta unui proiect romanesc de
schimbare institutionald si de reformare economica si sociald. Integrarea europeana si euro-
atlanticd a tinut locul unui astfel de proiect, de unde si lipsa ei de organicitate. in numele
integrarii s-au facut si lucruri bune, dar in acelasi timp s-a desfasurat un adevarat jaf al
economiei nationale, prin privatizari dubioase, prin risipirea sistematicd a banului public, prin
tot felul de ,reparatii morale”, in numele decomunizarii tarii, reparatii care ne-au costat i ne
vor costa si ele cateva zeci de miliarde de euro.

Cauza principala a esecului tranzitiei Romaniei de la economia planificata
centralizat la economia de piata concurentiald constd in suprapunerea erorilor de guvernare
peste o economie primitiv structurata, din perspectiva economiei de piata functionale si
concurentiale si lipsa unei strategii coerente, a unui model vizionar de dezvoltare.

Acum, in momentul cidnd Roménia a devenit membru al Uniunii Europene,
constatam ca pentru majoritatea populatiei democratia a fost un ideal ingelator, ca interesul
propriu a fost mai puternic decat incercarea de a gési un interes comun, ca stimularea
intelectuala si spirituala nu este decat o lozincd, ca sistemul politic este bazat pe coruptie si
nu satisface aspiratiile cetatenilor. Este evident ca numai concentrarea pe respectarea
standardelor UE si a indicatiilor FMI sau a altor organisme internationale (OMC, BM etc.)
nu au fost suficiente pentru modernizarea economiei romanesti. Modelul european nu se
suprapune in totalitate peste tendintele impuse de globalizare, sunt analisti (Dinu, 2000) care
chiar afirmd ci modelul european este o aproximare a globalizrii. Intelegerea filozofiei
modelului economic european, faptul ca acesta nu absolutizeaza virtutile pietei, ci tine mai
degraba de logica economiei de piata coordonate, este nu numai un model economic, ci si
social, care presupune, pe langéd crestere economicd, coeziune sociald §i convergenta, este
esentiald. Aceasta pentru ca pe langa faptul ca ne da directia convergentei ne oferd si
sprijinul necesar infaptuirii acestui proces. Daca nu vom sti sa folosim sustenabil aceasta
oportunitate, Romania va fi condamnata la subdezvoltare.

O altd cauza a esecului transformarii Romaniei este intarzierea cu care se face
aceasta si care ne-a pus in fata unor realitéti istorice pe care nu le putem decat accepta.
Astfel ceea ce noi am numit ,,negociere a aderarii” a fost orice, numai negociere, in sensul
clasic al cuvantului, nu! Si nici nu avea cum sa fie, pentru cd noi nu am fost parte a
procesului care a dus la structurarea institutiilor si mecanismelor politice, economice si
sociale care fac functionald Uniunea. Tot ceea ce am putut negocia a fost timpul necesar
implementarii acquisului comunitar, nu continutul lui, obtindnd perioade mai lungi sau mai
scurte de timp dupa aderare pentru a indeplini o serie de conditii specifice.

Realizarea convergentei formale a Romaniei cu Uniunea Europeana a fost
confirmata de doua evenimente: incheierea negocierilor de aderare, in noiembrie-decembrie
2004, si semnarea Tratatului de aderare, 1n aprilie 2005.

Prima etapa a convergentei structurale, asa-numita etapa a tranzitiei, s-a incheiat la
1 ianuarie 2007. Este momentul in care s-a trecut de la convergenta formald cu spatiul
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european, reprezentat de ,,cei 25, la convergenta reald. Am intrat in Uniunea Europeana cu
una dintre cele mai polarizate societdti, dominata de saracie si de excludere, de uriase
discrepante de dezvoltare intre regiuni, intre sat si oras, in care egalitatea sanselor este o
gluma sinistra, cu un stat slab, care nu poate oferi cetatenilor nici macar acel minim de
bunuri si servicii publice necesare mentinerii coeziunii nationale si sociale, un stat macinat
de coruptie, ineficientd, cu un ,.capitalism primitiv”’ care epuizeaza resursele si a creat un
sistem de rente nemeritate, prin privatizarea profitului si nationalizarea pierderilor in
sistemul public al economiei. Romania este tara in care functia publica este folosita mai ales
pentru satisfacerea clientelei politice a puterii, indiferent de natura sa ideologica, si nu
pentru realizarea binelui public.

Am intrat in Uniunea Europeand ca natiunea cea mai alergica la orice efort care
presupune cooperare si solidaritate. Modul in care a decurs tranzitia, dar i un anumit tip de
raportare a cetateanului la societate si la stat au dat nastere unor strategii de supravietuire
care nu trec dincolo de individ si de interesele sale de moment. Nici acum, intr-o Romanie
europeana s§i euro-atlanticd, romanii nu pot sa-gi proiecteze imaginea in viitor, sa-si faca
proiecte din perspectiva timpului lung. Or, convergenta reala cere imperios renuntarea la
strategiile de supravietuire si trecerea la strategii de dezvoltare durabila, ca etapa a reducerii
decalajelor ce ne despart de tarile dezvoltate ale lumii §i crearea premiselor unei dezvoltarii
durabile, este un proces complex si de lunga durata, care implica convergenta cu tarile din
Uniunea Europeana pe baza criteriilor stabilite si/sau asumate, dar si a unui program coerent
de integrare.

Marea sfidare a integrarii Romaniei in Uniunea Europeana acum devine cu adevarat
evidentd, pe fondul unei instabilitati politice marcate si in absenta unui mare proiect national
de modernizare, de transformare structurald postaderare.

3. Convergenta reali a Roméniei cu Uniunea Europeani

3.1. Necesitatea construirii unui model

Daca in procesul convergentei formale faptul ca am avut un proiect exterior care a
structurat transformarea economiei §i societdtii romanesti nu a constituit un impediment prea
mare, desi a fost extrem de costisitor, mai ales prin costurile sociale pe care le-a generat,
lipsa acestui proiect national, in faza convergentei reale, va constitui un handicap major in
dezvoltarea Romaniei. Este vorba de corecta ierarhizare a prioritatilor de dezvoltare
economica §i sociald, de definirea reperelor modernizarii ca tinte ale convergentei reale, in
vederea elaborarii de proiecte capabile sé treaca de birocratia comunitara si sé fie finantate
din diverse fonduri europene. Dincolo de orice considerente de naturd ideologica, aceasta
trebuie sa ne asigure atingerea catorva obiective esentiale: afirmarea si consolidarea unei
democratii functionale, restructurarea clasei politice §i moralizarea ei, reducerea decalajelor
de dezvoltare, reducerea drastica a saraciei si a polarizarii, nu doar a celei a veniturilor, dar
si a celei care deriva din accesul la cunoastere, intr-o conjuncturd in care bogéatia natiunilor
si a indivizilor este tot mai mult legata de cunoastere si de productia de ,,bunuri simbolice”,
inversarea sensului de miscare a ascensorului social, prin dezvoltarea unei clase de mijloc
extinse, crearea unui nou set de valori morale, etice si politice, in acord cu noul nostru statut.

Aici intervine in discutie nevoia definirii unui model social romanesc, in acord cu
modelul social european. Sau, altfel spus, ce fel de societate dorim sa construim in Roméania
europeana? Acest model social este arma Europei in competitia la nivel global. Modelul
social romanesc actual, rezultat de pe urma destructurarii statului bunastarii, in varianta sa
estica, este un exemplu de ceea ce inseamna liberalismul netemperat de interventia puterii
publice. El este, in acest moment, o frand pentru dezvoltarea economica durabild. Nu trebuie
sd ne lasam amagiti de statistici $i de cresterea economica din ultimii ani. Socul aderdrii va
scoate la lumina partea sa nesandtoasa si nesustenabild, costurile sale sociale. Cei mai multi
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romani care pleaca in tarile Europei o fac mai ales pentru ca modelul social roménesc este
profund inechitabil si de nesuportat. De aceea, convergenta reald va trebui sd inceapa, in
opinia noastrd, cu redefinirea modelului social actual. Daca nu vom face acest lucru,
hemoragia de manad de lucru calificatd si fuga creierelor vor continua, creand premisele
ratarii dezvoltarii si integrarii in Uniunea Europeana.

3.2. Convergenta reald — esenta integrdrii Romdniei in UE

Anul 2007 reprezintd un an al provocarilor radicale pentru economia romaneasca,
fiind primul an in UE, cu o crestere economicad si o stabilitate macroeconomica a caror
consolidare este incertd. Dezechilibrarea contului curent de capital, capacitatea redusa de
absorbtie a fondurilor de la Uniunea Europeana, liberalizarea haotica a pietelor in domeniul
utilitdtilor publice, predictibilitatea redusd in domeniul fiscal, mix-ul puternic conflictual
dintre politicile monetare si fiscale si blocarea investitiilor in infrastructura rutiera si, nu in
ultimul rand, instabilitatea politicd reprezintd amenintdri ce pun in pericol economia
romaneasca. De altfel atat FMI, cat si Comisia Europeana ,,reclama” incapacitatea Romaniei
de a fundamenta un mix coerent de politici economice.

Convergenta reald, aparent, imbracd forma normativa, dar este mult mai complexa
in conceptualizare i masurare, in comparatie cu convergenta nominala, chiar daca aceasta
din urmia prezinta criterii mai clare de definire. in ceea ce priveste convergenta reald,
capacitatea unei tari de a avea un proces de convergenta reala este influentatd de anumiti
factori: ocuparea fortei de munca (aici este imperativa restructurarea activitatii economice),
acumularea de capital (prin investitii straine directe, fonduri structurale sau prin sectorul
financiar), cresterea productivitatii totale a factorilor (crestere datoratd progresului tehnic i
tehnologic, mediului institutional si economic, nivelului de educatie si formare a fortei de
munca).

in lipsa unor criterii clar stipulate in tratate, putem considera ci cele mai
importante criterii de convergenta reald privesc: gradul de deschidere a economiei (exprimat
prin ponderea pe care suma exporturilor si importurilor unei tari o are in PIB); ponderea
comertului bilateral cu tarile membre UE 1in totalul comertului exterior; structura economiei
(exprimata prin ponderea pe care marile sectoare o au in PIB: agricultura, industria,
serviciile) si, criteriul cel mai sintetic, nivelul PIB/locuitor (exprimat fie la cursul nominal,
fie prin paritatea puterii de cumparare standard). Tratarea convergentei reale presupune insa
o coerentd a mixului de politici care sa-i confere caracteristicile unui proces etapizat de la o
dispersie de puncte de plecare spre o concentrare de puncte de referintd semnificand
apropierea de un proces de convergentd cu un model de dezvoltare care nu este impus,
deoarece acesta, la randul Iui, tinde spre o noud complexitate. in acest context convergenta
reald ne apare ca o fata morgana, ca un vis mult prea departe de realitate, dar cine nu tinteste
la cer nu ajunge nici la stele. In acest proces conteazi in primul rand actiunea sociald, tinta si
trendul. Acestea trebuie sa stea in atentia strategilor modernizarii Romaniei. Ei trebuie sa
inteleaga cd ceea ce se doreste este operationalitatea convergentei reale, o sincronizare
nuantatd care incumba, pe langa Impartasirea valorilor spatiului central european integrat, si
rezultate cuantificabile consistente, care sd dovedeascd posibilitatea activarii canalelor de
transmisie a politicilor convergente comunitare dedicate unor obiective comune. Aceasta
presupune atat existenta unei economii functionale si competitive cu un sector urban
dominat de paradigma industriald actuald si un sector rural la nivelul de productivitate al
mediei UE, cat si structuri institutionale adecvate, care sia dea garantia unei evolutii
dinamice in vederea ingustarii decalajelor din domeniul economiei reale §i asigurarii
sustenabilitatii atat a criteriilor nominale, cat si a folosirii monedei unice. De aici rezida
necesitatea convergentei reale, dar si necesitatea compatibilizarii convergentei nominale cu
convergenta reald acestea acestea potentandu-se reciproc spre o sustenabilitate pe termen
mediu si lung,
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lata numai céateva elemente care fac evident faptul cd, desi neformalizata ca
obligatie, convergenta reala este esenta intrgrarii Romaniei in Uniunea Europeand, cu un rol
fundamental in compatibilizarea economiei roménesti cu economia europeana. Obiectivul
fundamental al politicii economice a guvernului este acela de a promova o crestere
economica sustenabild, in conditii de competitivitate, ce va asigura la randul sau
convergenta nominald si reald cu Uniunea Europeand. Imbunatatirile in ceea ce priveste
convergenta reald trebuie facute de o maniera care sa nu afecteze criteriile de convergenta
nominald, adica mentinand echilibrele macroeconomice.

3.3. Abordadri ale convergentei reale

in literatura de specialitate exista cel putin doud moduri de abordare a problemei
convergentei cu tarile din Uniunea Europeana.

O prima abordare este aceea de a anticipa posibila crestere a tarilor aflate in
procesul de integrare pe baza modelelor observate pe termen lung in alte tari. Metodologic,
aceste studii se bazeaza pe asocierea pe termen lung, care se poate testa intre cresterea
economicd si un numar de factori, estimarea facandu-se pentru un numar mare de tari. Pe
baza acestor tipuri de studii s-a incercat calcularea unui orizont de timp necesar tarilor in
tranzitie pentru a ajunge din urma tarile membre ale Uniunii Europene. Desi durata de timp
calculata difera de la un studiu la altul pentru fiecare tara in parte, concluzia comuna este ca
procesul realizarii unei convergente reale este unul dificil si de lunga durata, fiind masurat in
decenii chiar si pentru cele mai avansate dintre tarile candidate. Astfel, potrivit unui studiu
al Centrului Roman de Politici Economice (CEROPE), Romania ar putea egala media
europeana a produsului intern brut (PIB) pe locuitor in 20-30 de ani, in cazul in care
inregistreaza o crestere economicd medie anuala de 6-7%, iar cresterea economica a Uniunii
Europene nu depaseste 2-3%. Reducerea decalajelor Romaniei fata de UE, dar si a
discrepantelor regionale, depinde, in primul rand, de accelerarea avansului economic,
insotita de o echilibrare a factorilor de crestere, inclusiv in profil teritorial. Aceasta se poate
face in primul rand prin majorarea contributiei formarii brute de capital, sustinutd de
economisirea interna si transferurile UE. Anul trecut, cresterea economicd a Romaniei a fost
de 7,7%, pentru acest an CNP anticipand 6,5%. in urmétorii ani, ritmul de crestere se va
reduce la 6,3%, anul viitor, 5,9% in 2009, 5,8% in 2010 si 2011 si 5,7% in 2012 si 2013.
Recuperarea acestui handicap pune economia Romaniei intr-o confruntare cu timpul extrem
de dura si care vizeaza nu numai marimea ritmului de parcurs in viitor, dar mai ales
modificari de structura necesare si, in mod corespunzator, a mecanismelor de functionare
dorite, de unde in prezent se alimenteaza decalajele existente.

A doua abordare posibild este aceea de a gasi factorii care determind procesul
recuperarii intarzierii fata de statele membre ale Uniunii de catre tarile candidate. Avand in
vedere ca acesta este un proces de lungd durata, rezulta in mod logic legatura dintre
convergenta reala si evolutia factorilor care asigura cresterea economica pe termen lung,
adica de acei factori care contribuie la realizarea unor ritmuri inalte ale productivitatii si
eficientei. Acest tip de abordare se bazeaza pe metodologia productivitatii totale a factorilor
(PTF), propusa initial de Robert Solow si dezvoltatd mai apoi in numeroase studii.

Teoria neoclasica a cresterii economice arata ca toate economiile caracterizate prin
aceeasi parametri de baza (legati de functia de productie) vor atinge acelasi nivel de
dezvoltare, indiferent de pozitia lor initiald. Pe baza acestei concluzii, in teoria convergentei
au fost formulate trei ipoteze de convergenta reala:

- ipoteza convergentei absolute (neconditionate) — nivelul venitului pe cap de
locuitor 1n diferite tari converge pe termen lung indiferent de conditiile lor initiale;

- ipoteza convergentei conditionate — nivelul venitului pe cap de locuitor din téri
care au structuri fundamentale identice converge pe termen lung independent de conditiile
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initiale. Acest tip de convergenta apare deci atunci cdnd se poate observa o corelatie
negativa intre cresterea PIB-ului si a PIB-ul initial;

- ipoteza ,,convergentei de club” — nivelul venitului pe cap de locuitor din tari
care au structuri fundamentale identice converge pe termen lung, in ipoteza ca conditiile
initiale sunt similare.

Testarea empirica a acestor ipoteze a condus la definirea cantitativa a doua tipuri
de convergenta reala:

— convergenta de tip B, care aratd ca, pe termen lung, in contextul ipotezei
convergentei absolute, economiile sarace tind sa creasca mai repede decat cele mai bogate,
iar in contextul ipotezei convergentei conditionate, acelasi fenomen in functie de anumiti
factori determinanti;

— convergenta de tip o, care aratd o variatie descrescétoare a nivelului venitului pe
cap de locuitor intr-un grup de tari.

3.4. Analiza indicatorilor convergentei reale

Studiul efectuat in cadrul acestui subcapitol analizeaza economia Romaniei nu
numai prin prisma rapoartelor de monitorizare, ci si a cauzelor structurale ale starii acesteia,
folosind metoda mersului inapoi (backward induction). Acest studiu va urmari, comparativ,
performantele Romaniei in raport cu doua sisteme de referinta:

a)  Nivelul de referinta stabilit de UE

b) performantele a doua tipuri de tari asemanatoare din punct de vedere structural
cu economia Romaéniei, tarile din gupul sudic european (Spania, Grecia si Portugalia) si
Cehia, Ungaria si Bulgaria.

Nivelul PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare

in Romania, PIB/locuitor, la paritatea puterii de cumpirare fatd de media UE-25, se
afla la nivelul de 36% in anul 2006, mai redus decat al Cehiei (75%), Ungariei (63%) si mai
ridicat decat al Bulgariei (33%). In acest context, in ipoteza unui ritm de crestere mediu
anual de 4% in Romania si 2% in UE-25, Romaniei ii sunt necesari 52 de ani pentru a
ajunge din urma UE-25.

(1)

Prognoza evolutiei PIB/locuitor in perioada 2001-2008

Tabelul 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

EU-25 100 100 100 100 100 100 100 100
Bulgaria 28,0 28,3 31,0 31,8 32,9 34,20 3550 37,00
Cehia 65,8 67,7 70,7 721 73,6 76,10 78,00 79,90
Grecia 73,2 77,2 80,2 814 84,1 84,80 85,70 86,70
Spania 93,2 95,2 96,7 96,6 97,9 97,70 97,70 98,2
Ungaria 56,9 59,1 60,8 61,3 62,5 63,40 63,60 64,10
Portugalia 79,8 79,5 7350 72,2 7,7 7040 69,30 68,60
( ( (

Romania 26,2 28,1 29,9 32,6 34,2 36,00 37,30 38,60
Sursa: EUROSTAT.

Structura economiei (pe baza valorii adaugate brute” si structura ocupationald a

populatiei arata ca aceasta nu s-a modificat substantial intre 1995-2004. Romania are una
dintre cele mai scazute valori adaugate dintre toate tarile foste comuniste, fapt ce se
repercuteazd semnificativ asupra veniturilor populatiei si nu numai. Astfel structura
ocupationald a populatiei in functie de cele trei sectoare primar, secundar si tertiar este foarte
importanta deoarece, pe de o parte, pune in evidentd interdependentele dintre factorii
socioeconomici implicati, iar, pe de altd parte, arata aportul acestora la productia nationala.
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Acest lucru conduce la exprimarea nivelului productivitatii muncii, al factorilor de productie
in fiecare sector, eficienta fiecarui sector in parte. Ca urmare, se pot constata cauzele care
conduc la decalaje imense de venit, inregistrate intre grupe diferite de tari.

Evolutia sectoriali a veniturilor, pe grupe de tiri

Tabelul 2
VALOAREA ADAUGATA BRUTA IN:
Tara agricultura, industrie, comert, afaceri si alte
’ vanatoare, inclusiv constructii transport, servicii servicii
pescuit energie comunicatii | financiare
2004 2006 2004 2006 2004 2006 2004 2004 2004

Bulgaria 10,7 - |25 - 51 - 233 199 16,1
Cehia 33 - 31 - 6.9 - 254 16,3 17
Romania | 14,3 128 282 311 |67 7.2 231 15,8 119
Ungaria 38 - 255 - 51 - 20,5 20,5 24
Grecia 57 - 133 - 83 - 30,6 19,1 224
Spania 35 - 191 - 107 - 256 20,9 20,8
Portugalia | 3,3 - 187 - 65 - 246 20,8 26,3
UE-15/ 21 - 205 - 61 - 21,6 271 226
UE-25

Sursa: EUROSTAT, BNR, INS, 2006.

Bundastarea cetdtenilor, exprimatd pe baza preturilor din Romania fata de media
preturilor din UE-25 si a veniturilor (salarii®. Viteza de convergentd a preturilor din
Romania fatd de media preturilor din UE-25 (43,2%) este mai rapidd decat viteza de
convergenta a veniturilor fatd de media UE-25 (9,2%). Salariul mediu brut in Roménia este
de numai 362 euro in 2005 pe cand in UE-25 salariul mediu brut este de 3215 euro.

Convergenta preturilor pe grupe de tari

Tabelul 3
Convergenta sg;‘; rr‘i‘fc:?r?lr(‘etgii Co:r\lltzr- Convergenta
preturilor b 9 i salariilor medii brute
2003 rute preturilor 2005
2003 2005
% euro % % euro %
Bulgaria 42,6 202 7 43 284 8,8
Cehia 55,5 777 26,9 58 1022 31,8
Roménia 41,5 245 8,5 53 362 11,2
Ungaria 59 763 26,4 62 994 30,9
Grecia 84,5 1984 68,7 87 2120 65,9
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Convergenta Conver-
Convergenta salariilor medii genta Convergenta
preturilor brute returilor salariilor medii brute
2003 P 2005
2003 2005
% euro % % euro %
Spania 86,6 2017 69,8 92 2210 68,8
Portugalia 87,3 1343 46,5 86 1593 49,5
UE-15/UE-25 100 2888 100 100 3215 100

Sursa: EUROSTAT, INS, 2006.

Cresterea productivitdtii muncii®®. Iesirea din cercul vicios al sardciei se poate face
prin cresterea productivitatii muncii. Astfel pot creste salariile, se mareste ritmul de crestere
economicd, creste standardul de viatda etc. Plecand de la ipoteza unui ritm de crestere a
productivitatii medii a muncii in Romania de 10% anual, iar in UE-25 de 5%, Romania va
avea aceeasi productivitate a muncii/persoand angajata ca si cea din UE-25 intr-un orizont
de timp de circa 36 de ani.

Prognoza productivititii muncii/persoani (2001-2008)

Tabelul 4
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

EU-25 100 100 100 100 100 100 100 100

Bulgaria 326 32,6 33,3 3340 34,00 3520 36,30 37,70
Cehia 591 60,3 63,8 65,2 66,0 68,40 70,30 72,20
Grecia 92,0© | 9716 | 99,7@ | 9846 101,3@ 102,20 | 103,00 | 103,90
Spania 97,7 98,9 99,0 97,3 97,0 96,20 9490 93,80
Ungaria 65,5 67,8 68,6 69,8 713 7260 73,30 7410
Portugalia 716 714 66,70 66,00 66,10 6560 | 6520 64,80
Roménia 29,9 32,1 34,00 37,00 38,80 4120 | 4280 4450

Sursa: EUROSTAT.

Atenuarea decalajelor economice, in domeniul productivitdtii muncii, se poate
realiza rapid pe doua cai:

a) investitia in capitalul uman. Pondera cheltuielilor publice cu educatia in PIB
(3,9%) este cea mai redusa din UE-27 (5,4% din PIB). Cehia cheltuieste pentru educatie
4,6%, Ungaria 5,7% din PIB, iar Bulgaria 4,2% din PIB (Spania 4,6%, Grecia 4,1%,
Portugalia 6,1% din PIB).”

b) investitia in tehnologie avansatd, know how, cercetare-dezvoltare etc.
Ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare in PIB a fost in 2006 de 0,6%, iar in perioada
2002-2004 Romania a alocat cea mai mica pondere pentru cercetare-dezvoltare dintre tarile
UE-27, exceptand Cipru si Letonia.

4. Convergenta nominald a Roméiniei cu Uniunea Europeana
4.1. UEM — etapa obligatorie pentru tarile aderente

Procesul de integrare europeand a inceput practic la 16 aprilie 1947, odatd cu
infiintarea Organizatiei pentru Cooperare Economica Europeana (OCEE), si a ajuns astazi in
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faza de Uniune Economica si Monetara, etapa obligatorie pentru tarile aderente la UE.
Preocuparea permanenta a Comisiei Europene o reprezintd coordonarea politicilor
economice si de supraveghere bugetara, ca o necesitate pentru cresterea interdependentelor
generate de finalizarea Pietei Unice si a Uniunii Economice si Monetare. Mai mult, asistenta
bugetara in Uniunea Europeand este promovata pe baza analizelor aprofundate si corelate
ale Programelor de Stabilitate sau Programelor de Convergenta (elaborate de acele state
membre care nu au adoptat incd moneda euro). Pentru Romania, inceperea perioadei de
pregdtire pentru adoptarea monedei euro constituie o oportunitate deosebitd de continuare a
reformelor si de reducere a disparitétilor economice regionale. Calendarul pentru adoptarea
monedei euro reprezintd o problema de optimizare temporala, in care viteza este dictata de o
analiza cost-beneficiu supusa urmatoarelor exigente:

- Indeplinirea pe o bazé durabila a criteriilor de convergenta nominala;

- realizarea unui nivel satisfacator al criteriilor de convergenta reala;

- reducerea ecartului de timp in mecanismul ERM 2 la durata minima obligatorie
de 2 ani.

UEM este caracterizata de stabilitate astfel:

- este asiguratd stabilitatea cursurilor de schimb si eliminate astfel riscurile
volatilitatii cursurilor;

- este urmarita stabilitatea preturilor ca obiectiv principal al BCE;

- constructia monetara se bazeaza pe stabilitatea fiscala;

- sunt create conditiile necesare stabilitatii sistemului financiar.

® Tarile Uniunii Europene, la fel cu celelalte economii dezvoltate, se caracterizeaza
printr-o crestere a interdependentelor economice, exprimatd prin cresterea ponderii
schimburilor reciproce in PIB — expresie a gradului de deschidere spre exterior. Ca urmare,
o stransa cooperare in domeniul tuturor masurilor care afecteaza comertul reciproc devine
obligatorie daca se doreste realizarea anumitor obiective comune.

" Existenta Pietei interne, a Pietei unice comunitare, in care functioneaza cele patru
libertati de miscare: a bunurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor. Avantajele depline,
complete ale unor asemenea liberalizari pot fi atinse numai evitidnd costurile pe mai multe
planuri ale utilizarii unor monede diferite.

" Deoarece piata internd, prin inlaturarea tuturor barierelor comerciale, inclusiv a
controlului la frontierele vamale, inseamna imposibilitatea oricarei protectii la frontiere, in
absenta uniunii monetare, unele tari pot fi inclinate sa practice devalorizari in scop
competitiv (,,beggar - thy — neighbor”).

" Liberalizarea miscarilor de capital, componentd esentiald a pietei interne,
submineaza efectele unei politici monetare independente. Mai mult, obliga tarile sa
coordoneze politicile lor monetare sau sa aplice o singurd politicdi monetara, pentru a
raspunde efectelor produse de migcarea capitalului.

® Un alt argument in favoarea uniunii monetare cu o singurd moneda se refera la
faptul ca Uniunea Europeana doreste sa sporeasca forta sa competitiva in context global,
utilizarea unei singure monede contribuind la amplificarea schimburilor comerciale nu
numai in interiorul zonei, ci si in relatiile cu restul lumii, la sporirea volumului operatiunilor
financiare. In acest mod, apare efectul favorabil al ,.economiilor datorate dimensiunii
activitatii economice” — aspect de mare importantd in competitia cu marile companii
americane §i japoneze.

4.2. Criteriile convergentei nominale

Adoptarea monedei unice este obiect de evaluare pe baza criteriilor de convergenta
nominala stabilite prin Tratatul de la Maastricht. Tratatul de la Maastricht a prevazut ca
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masurarea gradului de convergentd sa se facd prin mai multi indicatori de performanta
macroeconomicd, dupa cum urmeaza:

a) Marimea ratei inflatiei (indicele preturilor de consum: HICP=Harmonised Index
of Consumer Prices). Cat trebuie sa fie rata inflatiei? Participantii la UEM trebuie sa
inregistreze o rata a inflatiei care sa nu depaseascd cu mai mult de 1,5% media celor mai
performante in domeniul stabilitatii preturilor, trei tari comunitare, adica in 2006 2,8%,
(Romania — 6,56%);

b) Cursul valutar. Rata nominala a cursului valutar nu trebuie modificata cel putin
doi ani inainte de intrarea in stadiul al treilea prevazut in Planul Dellors, stadiul trecerii la o
singurd moneda (vezi participarea la Sistemul Monetar European). Firesc, indeplinirea unei
asemenea conditii prevazute in Tratatul de la Maastricht avea legatura cu modul functionarii
SME la data respectiva. Sistemul Monetar European, instituit in anul 1979, avea in centrul
sau moneda scripturald ECU, calculata pe baza unui cos de monede, fata de care se stabilise
o marja admisa de fluctuare de +/- 2,25%. in urma crizei din anii 1992-1993, s-a trecut la
ceea ce se numeste Noul Sistem Monetar European, in cadrul caruia marjele de fluctuatie
admise erau de +/- 15%, ceea ce practic reprezenta o cvasiflotare. intr-un asemenea canal
larg, orice moneda se poate mentine fara devalorizare sau revalorizare. Se poate spune ca de
la admiterea acestui nou sistem, conditia nemodificarii paritatilor, asa cum a fost formulata
in tratat, nu mai este de actualitate. Important este, insa, exercitiul participarii la un
mecanism care ,,simuleaza” o cooperare in cadrul unei zone §i, mai ales, importantd este
realizarea stabilitatii ,,de facto” a cursurilor (Romania ar indeplini aceastd conditie pentru o
paritate centrald de 3,60 RON/EUR), (Roménia - +10,0/-6,1)©.

¢) Ratele dobanzilor pe termen lung. intre ratele inflatiei si ratele dobanzilor existi
o stransa legétura, si anume: Rata nominald a dobéanzii > Rata inflatiei, pentru a avea o
dobanda real pozitiva, respectiv: Rata reala a dobanzii = Rata nominald — Rata inflatiei.

Ratele dobanzilor pe termen scurt sunt, in mod firesc, fluctuante. Ratele dobanzilor
pe termen lung (obligatiuni, bonuri de tezaur etc.) sunt cele care exprima gradul de
credibilitate in privinta conditiilor economice fundamentale, a evolutiei ratelor inflatiei.
Acestea sunt un barometru anticipativ al evolutiei conditiilor fundamentale din economie.
Dar in calitate de instrument al politicii monetare sunt folosite mai degraba ratele dobanzilor
pe termen scurt, care exprima situatia raportului cerere-ofertd si efectul acestuia asupra
monedei. Tratatul de la Maastricht a prevazut ca in tarile participante la uniunea monetara
ratele dobanzilor pe termen lung sd se mentind in cadrul unei diferente de +/- 2% fata de
media ratelor dominante in trei tari cu cel mai bun rezultat in privinta inflatiei, adica in
august 2005 de 6,2% (Roméania — 7,49%). Diferente mai mari in privinta ratelor dobanzilor
ar exprima anticiparea unor evolutii neconvergente a economiilor si o deplasare a capitalului
in conformitate cu o asemenea evolutie. Important este ca plasamentele capitalului sa nu fie
de natura speculativa si sa nu aiba loc doar pentru a profita pe seama diferentelor de rate ale
dobanzilor, ci sa urmeze o alocare in functie de criterii de profitabilitate.

d) Criteriul fiscal se prezinta sub doud forme:

d) Mirimea admisibila a deficitului public guvernamental sau bugetar nu trebuie si
depaseasca 3% din produsul intern brut (Romania — 2,4% din PIB in 2006). De ce deficitul
bugetar trebuie mentinut in limite atat de stranse? Raspunsul este cunoscut si acesta se referd
la faptul ca orice deficit trebuie acoperit, finantat intr-un anumit mod. Finantarea se poate
face prin:

" vanzarea de obligatiuni guvernamentale — bonuri de tezaur — in tara si in
straindtate, cu o dobanda atragatoare pentru creditori, la concurentd cu dobanzile practicate
de banci, si cu garantarea acestora prin veniturile bugetare. Efectele unei asemenea
modalitati de acoperire se resimt pe mai multe planuri: bancile vor inregistra un deficit de
lichiditati, ceea ce urca nivelul dobanzilor pe piata monetara interbancara; piata valutara se
va ,,relaxa”, iar presiunea asupra cursului se va reduce prin reducerea cumpararilor de devize
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din partea celor care se orienteaza spre cumpararea de titluri de stat; se ajunge la datorii
impovdratoare pentru bugetul viitor si pentru beneficiarii viitorului buget;

" credite ieftine de la banca centrald sau chiar transferarea unor ,,angajamente”
(cheltuieli) bugetare catre banca centrala, in situatia de totala subordonare a acesteia fata de
guvern; posibilitatea de a apela la o asemenea sursa de finantare a deficitului va provoca o
relaxare a politicii guvernului atat in domeniul fiscalitatii, cat si in cel al expansiunii
veniturilor, cu posibile urmari inflationiste;

" emisiune bugetard fard acoperire, ceea ce reprezintd o sursa de inflatie si o
modalitate de erodare a datoriei guvernului. O asemenea metoda este aplicabild tot in
situatia in care banca centrald este subordonatd guvernului, contribuind la punerea in
practica a politicii nesanatoase a acestuia.

Daca deficitul bugetar urca, semn al unei viitoare inflatii, se poate inregistra si fuga
capitalului spre téri cu mai mare stabilitate economica.

d") Datoria publici totala — internd si externd, guvernamental si locald. Deficitele
acumulate duc la o datorie publicd ce va reprezenta o povara asupra generatiilor urmatoare,
va atrage dupa sine nevoia unor impozite mai mari, ceea ce va influenta negativ investitiile
si cresterea economica. Daca datoria publica depaseste o anumita marime, aceasta va ridica
mari probleme privind rambursarea. De aceea, Tratatul de la Maastricht a stabilit ca
marimea admisa a datoriei publice sa nu depaseasca 60% din PIB (Romania — 12,8% din
PIB in 2006).

5. Concluzii

Pentru a vedea finalul acestui proces extrem de complicat, comportamentul
guvernamental trebuie sd se schimbe. Bajbaielile si heirupismul cu care ne-am confruntat in
ultimii doi ani trebuie sa dispard. Integrarea Romaniei in comunitatea europeana,
indeplinirea criteriilor de convergenta, introducerea monedei euro necesitd un proiect politic
pe termen lung care nu poate fi apanajul unui singur partid si al unui singur guvern. De
altfel, toate angajamentele pe care Romania si le asuma in fata forurilor europene trebuie sa
apartind societétii in ansamblu §i nu unui anumit partid sau guvern. Putem fi tentati sa
spunem cd Roménia indeplineste, deja, cateva dintre aceste criterii de convergenta. Datoria
externd este redusa in raport cu PIB. Din pacate, insa, datoria externa pe termen scurt este
preponderenta si are ritmuri de crestere foarte mari, ceea ce poate provoca tensiuni
financiare pe termen mediu. Ne lauddm ca avem un deficit bugetar scdzut. Tendinta
ultimului an este aceea de a majora substantial deficitul bugetar, iar motivele care stau la
baza acestei decizii tin mai degraba de competitia electorald si mai putin de realitatea
economica. Ne laudim ca vom creste salariile. In acelasi timp, insa, ritmul de crestere al
productivitatii muncii este redus, iar competitivitatea produselor romanesti este inca scazuta.
Romania are acum nevoie de stabilitate in finantele publice si de coerentd intre politica
fiscald si cea monetard. Romania trebuie sd invete din greselile celor care au aderat inaintea
noastra. De la an la an, tot mai multe dintre tarile care au aderat la UE in ultimul val améana
momentul introducerii monedei unice, tocmai pentru cd indeplinirea elementelor de
convergenta este un proces complicat si anevoios. Romaénia nu trebuie sa repete erorile unor
state precum Ungaria sau Polonia si trebuie sd promoveze o politicd fiscala prudenta, sa
incerce sa-si acomodeze deficitele publice in functie de evolutia economica. Majorarea
deficitelor publice atunci cand economia are un ritm mare de crestere, iar deficitele externe
explodeaza, este un model de politica economica paguboasa. Sacrificarea economiei pentru
scopuri politice este o greseald. Si altii au incercat acest model si zilele acestea se confrunta
cu probleme foarte grave. Pana in 2014-2015, atunci cand probabil Romania va introduce
euro, tara noastra trebuie sa-si consolideze economia, sa asigure stabilitatea financiara si sa
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incheie reforma structurald in segmente importante, precum educatia, sanatatea si sistemul
de pensii.

Integrarea Romaéniei in Uniunea Europeana nu-si justifica legitimitatea si nu-si
asigura aderenta sociald dacd nu are drept finalitate convergenta reald, functionalizarea
trinomului crestere-dezvoltare-modernizare. In acest sens strategia postaderare este un
program fundamental pentru viitorul Romaniei, iar flexibilitatea fortei de munca,
dezvoltarea serviciilor, crearea unei infrastructuri tehnologice, cresterea investitiilor in
cercetare-dezvoltare, inovare si capital uman reprezinta optiuni de politici publice necesare
in vederea atenuarii decalajelor economice ale Romaniei fata de tarile dezvoltate din UE.

Note

) GDP per capita in PPS — EUROSTAT, 2006.

@ Contributia sectoarelor la crearea valorii adaugate brute in anul 2004, comparative Romania
—UE 25 — la preturi curente si curs de schimb curent.

® Convergenta preturilor versus convergenta salariilor medii brute (comparatie Romania —
UE-25). Sursa: EUROSTAT, 2006.

@ Labour productivity per person employed — EUROSTAT, 2006

® Sursa: EUROSTAT 2006.

(6) Sursa: EUROSTAT, BCE, INS, BNR.
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Rezumat. Performantele economico-financiare au ca scop atingerea unor niveluri
ridicate corespunzdtor obiectivelor §i provocarilor ultimilor ani, cuantificind unele
rezultate cu ajutorul unor indicatori de volum (cantitativi) si de eficienta (calitativi) pe care
trebuie sa-i urmdreasca managerii in vederea asigurdrii unor performante ridicate, in
conditiile unui mediu economic instabil, complex §i dezordonat.

Cuvinte-cheie: performanta; efect; eficientd; management; efort.

Clasificare REL: 141

Management si performanta

Managerii, indiferent de pozitia pe care o detin in organizatie, isi pun in mod
frecvent urmatoarea intrebare:

Cum se poate asigura obtinerea de performante manageriale si economice ridicate,
intr-un mediu concurential instabil, complex, turbulent?

Raspunsurile in acest domeniu trebuie date nuantat, functie de natura interventiilor
manageriale, de tipul de organizatie la care se referd si de situatia economico-financiara a
acesteia.

Se stie astazi, in mod cert, cd succesul unei afaceri depinde de abilitatile echipei
manageriale de a obtine performante tinand cont de oportunitatile si de riscurile care sunt
identificate in mediul extern al companiei si de punctele tari si punctele slabe cunoscute din
mediul intern al acesteia.

Ce este insa performanta unei intreprinderi (a unei activitati)?

Cum se poate masura?

Care sunt acceleratorii performantei economice?

Desi dificil de definit, literatura de specialitate {i atribuie performantei numeroase
acceptiuni. Se vorbeste chiar de reevaluarea acestei notiuni §i mai ales de cautarea unui
indicator care sa o faca masurabild.
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Performanta”)

domeniu de activitate.

Pentru unii autori, performanta reprezinta ,o0 stare de competitivitate a
intreprinderii, atinsa printr-un nivel de eficacitate si eficienta care ii asigura o prezentd
durabila pe piata” (Niculescu, Lavalette, 1999, p. 256).

Diversitatea de acceptiuni ale acestui concept demonstreaza ca acesta este definit
diferit de utilizatorii informatiilor financiare in functie de interesele lor. Astfel, managerii
sunt orientati asupra performantei globale a companiei lor, investitorii actuali si potentiali

reprezintd, de o manierd generald, o realizare deosebitd intr-un

pentru stabilitatea si rentabilitatea companiei, creditorii, pentru solvabilitatea acesteia, iar
clientii, pentru stabilitatea companiei.

Performanta firmelor, sub toate aspectele acesteia (Zybaczynski, Manole, 2005, p.
16) (performanta tehnica, economica, sociald, ecologica, manageriald), se poate exprima cu
ajutorul indicatorilor financiari i non-financiari, calitatea sistemului intern de masurare si
raportare a rezultatelor, conditionand hotéarator nivelul si evolutia variabilelor cantitative si
calitative ale activitatii lor.

Criteriile de performantd in functie de care se apreciaza atit activitatea
intreprinderii, cat §i cea a managerilor se masoara cu ajutorul unui sistem de indicatori
carora li se atageaza anumite limite in functie de care se face aprecierea.

Se pot deosebi:

- indicatori de eficacitate, care permit stabilirea conformitatii rezultatelor cu
asteptarile actionarilor si ale celorlalte categorii de ,,stakeholders”;

- indicatori de eficientd, care masoard sub diferite forme costurile si rezultatele
functionarii;

- indicatori de ameliorare, care masoara progresul inregistrat de intreprindere in
raport cu obiectivele stabilite pe termen mediu sau lung.

Ne vom opri in aceastd lucrare asupra performantei economice maésurate prin
indicatorii de rentabilitate, pentru ca este o practica curentd in companiile romanesti in a
masura cu prioritate performanta financiara pe seama datelor contabile furnizate de situatiile
financiare.

Literatura occidentalad subliniaza preferinta in masurarea performantei intreprinderii
pentru fluxurile de lichiditati: ,, deciziile economice, care sunt luate de utilizatorii situatiilor
financiare, necesita evaluarea capacitdtii unei intreprinderi de a genera numerar sau
echivalente ale numerarului” ®. Informatiile privind profitabilitatea sunt subordonate
obiectivului de masurare a lichiditatilor, deoarece ele trebuie sa permita , anticiparea
capacitdtii intreprinderii de a de a genera fluxuri de trezorerie cu resursele existente™®,
deoarece investitorii nu sunt interesati atat de profiturile prezente ale intreprinderii, cat mai
ales de capacitatea ei de a plati dividende viitoare.

Performanta economicd, mdsurata pe seama fluxurilor de numerar degajate,
ramdne subiectul unei (unor) lucrari viitoare.

Performanta si rentabilitate

Criteriile alese pentru a masura performanta intreprinderii orienteaza analistul fie
spre o optica financiard (legatd de evaluarea fluxurilor financiare si a impactului lor asupra
spre cuantificarea nivelului si variatiei indicatorilor de rezultate si impactul acestora, prin
elementele determinante, venituri si cheltuieli, asupra rentabilitatii.

Rentabilitatea este definitd ca fiind capacitatea intreprinderii de a degaja un
excedent financiar din activitatile desfasurate, fiind pentru intreprindere conditia
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supravietuirii i dezvoltarii (Andronic, 2000, p. 49). Calculul unor valori absolute al acestui
indicator nu este insd suficient, rentabilitatea fiind o notiune prin excelenta relativda ca
urmare a faptului ca profitul nu poate fi apreciat in mod pertinent decat in raport cu
mijloacele investite pentru obtinerea lui (active, capital etc.).

Analiza rentabilititii prin metoda ratelor

in ansamblul indicatorilor economico-financiari, rata rentabilitdtii reprezinti unul
este o marime relativa care exprima gradul in care capitalul in intregul sau, capitalul
permanent sau capitalul propriu, aduce profit. Este singurul indicator care diferentiazd
intreprinderi cu acelasi profit, dar cu rentabilitati diferite, ca urmare a unor costuri si politici
de preturi diferite (Petrescu, 2004, p. 172).

Diferitele modele factoriale utilizate au putere informativa diferitd, oglindind
eficienta diferitelor laturi ale activitatii economice a firmei §i vor exprima fie interesele
investitorilor (caz in care indicatorii vor fi construiti in functie de capitalul avansat), fie
interesele managerului firmei (caz in care indicatorii vor fi construiti pe baza resurselor
consumate).

Principalii indicatori sunt:

a) rata rentabilitatii comerciale, ca expresie atat a politicii comerciale a firmei
(aprovizionare, stocare, vdnzare), cit si a politicii de preturi. in functie de obiectivele
analizei si sfera de investigare, acest indicator poate fi calculat prin considerarea, in calitate
de efect, a rezultatului brut al exploatarii (EBE), rezultatul exploatarii, rezultatul aferent
cifrei de afaceri, rezultatul net al exercitiului.

Se calculeaza in urmatoarele variante:

1. Rata rentabilitdtii comerciale brute (rata marjei brute), care reflectd excedentul
brut din exploatare sau rezultatul exploatarii la 100 lei cifra de afaceri:

EBE (Re)
T = %
¢ Ca

2. Rata rentabilitatii comerciale aferente cifrei de afaceri:

100

n n
iglqvi xp; —Elqvi xc;

2.1. I, = 0 x100,
2.qv; X p;
=1
in care:
n
'zlqvi X pi - productia vanduta exprimata in pret vanzare, exclusiv TVA (cifra
1=

de afaceri);

n
z qv; X¢; - productia vanduta in cost de productie.
1=1
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n —_
28 i ¥ Te.
i=1 1
2.2. fc=—""__],
100
in care:
g; — structura vanzarilor pe grupe de produse (servicii, activitati);
170 — rentabilitatea comerciald aferentd fiecdrei grupe de produse (servicii,
1
activitati).
pentru intreprinderile din sfera comerciala
2.3. r, = K —Nch,
in care:

K - cota medie de adaos comercial (marja comerciali)

Chc

Nch —nivelul relativ al cheltuielilor de circulatie (Nch = x100)
Ca
3. Rata rentabilitatii comerciale nete (rata marjei nete) arata cat profit net (rezultat

net - Rn) al exercitiului se obtine la 100 unitati de cifra de afaceri realizata.

Rn
fen = — %100
Ca

Comparand acest indicator cu indicatorii similari ai firmelor concurente se poate
aprecia in ce masura firma a valorificat potentialul pietei si schimbarile intervenite in cadrul
acesteia si eficienta aplicarii politicilor de piata si preturi.

Principalele rezerve de crestere a ratei rentabilitatii comerciale vizeaza:

- sporirea vanzarilor;

- cresterea puterii de negociere a firmei cu furnizorii si obtinerea unor preturi de
achizitie a materiilor prime §i materialelor, serviciilor avantajoase;

- ameliorarea structurii vanzarilor in sensul cresterii ponderii celor cu o marja
comerciala individuald mai mare;

- accelerarea rotatiei stocurilor, optimizarea cheltuielilor, maximizarea preturilor de
vanzare etc.

Se recomanda a se actiona asupra rezervelor potentiale de crestere a rentabilitatii:
sporirea cifrei de afaceri ca factor cu cea mai mare insemnatate, deoarece fiecare unitate de
marfa vandutd este purtatoarea unui venit brut, mai ales daca ritmul desfacerilor depaseste
pe cel al costurilor, eficientizarea consumului de resurse, orientarea corespunzatoare a
politicii si logisticii comerciale etc.

b) rata rentabilitatii resurselor consumate (R, aratd capacitatea acestora de a
degaja prin consum profit brut. Matematic se stabileste ca raport intre rezultatul brut (al
exercitiului, curent, al exploatarii, aferent cifrei de afaceri) si efortul propriu reflectat in
costurile ce determina rezultatele respective, astfel:

_ Rezultatul (exercitiului, curent, exploatare, aferent cifrei de afaceri) %100

R
¢ Cheltuieli (totale, curente, exploatare, aferente cifrei de afaceri)

¢) rata rentabilitatii economice (R,)
Aceasta rata are formulate mai multe acceptiuni:
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1. rata rentabilitatii activelor (ROA - Return on Assets) masoara performanta
activului total sau activului de exploatare (fara active financiare, care nu au legaturd directa
cu activitatea curenta a intreprinderii) (Mironiuc, 1999, p. 109), arata eficienta utilizarii
activelor in generarea profitului §i este expresia capacitatii managerului de a asigura o
gestiune eficienta a activitatii de exploatare.

B Ptb (EBE,Re) <100 = Ptb (EBE,Re) <100
€ Activ total (fix si circulant) Activefixe brute + NFR + Disp. banesti

O rata a rentabilitatii economice mai mare decat rata inflatiei asigura reinnoirea si
cresterea activelor sale intr-o perioada scurta.
In scopul aprofundarii analizei aceasta ratd poate fi descompusa in rate explicative

astfel:
Ptb Ca Ptb
Re =—x100 = —x——x100,
At At Ca
in care:
Ca
—— —rotatia activului prin cifra de afaceri
At
Ptb
——x 100 — rata marjei brute (eficacitatea comercial a intreprinderii).
Ca

Cresterea rentabilitatii economice se poate realiza fie pe seama accelerarii rotatiei
activelor, fie prin cresterea marjei comerciale (diferenta dintre cifra de afaceri si costuri). in
activitatii. De exemplu, pentru aceeasi cifra de afaceri sunt necesare mai multe mijloace
economice in industrie decét in comert. In acelasi sector, apar diferente semnificative intre
firme ca urmare a strategiei specifice fiecareia etc.

2. rata rentabilitatii capitalului investit (ROI - Return on Investment) (Niculescu,
1997, p. 313, Mozer et al., 2007, pp. 14, 115)

Aceasta abordare are in vedere faptul ca in aprecierea rentabilitatii economice trebuie
sd se tind seama de faptul cd ea trebuie sd aibd o marime care sa permitd Intreprinderii
remunerarea actionarilor si creditorilor, in concordanta cu nivelul de risc pe care acestia si l-au
asumat investind in intreprindere sau imprumutand-o.

Matematic este definitd ca fiind raportul procentual dintre rezultatul exercitiului
inainte de deducerea sarcinilor fiscale (Ptb) (Excedentul Brut de Exploatare-EBE, rezultatul
exploatdrii-Re) si capitalul investit (Ci), propriu (K,,) si imprumutat (D - pe termen lung, mediu
si scurt), aratand cat rezultat revine la 100 unitati de capital investit.

Ptb
R =—x100,
Ci
Ci = K,, + D = active fixe brute (nete-dupd caz) + necesar de fond de rulment +
in aceste conditii, rata rentabilititii economice trebuie si fie egala cel putin cu costul
mediu ponderat al capitalului (CMPC), calculat cu relatia:
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Kpr D
CMPC = I X +1y X ,
Kpr +D Kpr +D

in care:

r; —rata de remunerare a capitalului propriu;

r,—rata de remunerare a datoriilor;

K, — capitalul propriu;

D — datorii.

Rentabilitatea economica este suficientd daca:

R.> CMPC

d) rata rentabilitatii financiare(Rf) (ROE — Return on Equity)

Este un indicator prin prisma caruia posesorii de capital apreciazd -eficienta
investitiilor lor sau, dupa caz, oportunitatea mentinerii acestora. Este efectul gestiunii globale a
intreprinderii (exploatare, financiard, extraordinara), aratdnd capacitatea managementului
intreprinderii de a asigura rentabilizarea capitalurilor care i-au fost incredintate spre
gestionare de actionari si creditori. Se calculeazd in doua variante (Birsan, 2003, pp.
97-98):

1. rentabilitatea financiara a capitalului propriu, ca raport procentual intre profitul net
(rezultatul exercitiului) si capitalul propriu:

P n
R £ = x 100
K
pr
2. rentabilitatea financiard a capitalului permanent, ca raport procentual intre profitul
net si capitalul permanent:

PIl
R f= X 100 .
K
p
Analiza ratei rentabilitdtii financiare se poate face si prin descompunerea in rate
explicative dupa sistemul:

P, P

Rp =—1—x100 = x —-x 100,

K pr K pr Ca
in care:
Ca

—rata de rotatie a K,

Kpr

Pl’l

——x 100 - rata rentabilititii comerciale.

Ca

Maximizarea rentabilitatii financiare presupune:

- maximizarea rezultatului exercitiului pe seama cresterii volumului de active totale si
a ameliorarii marjelor, bazate pe optimizarea activitatii in domeniile organizarii interne,
gestiunii stocurilor, calitatii produselor si serviciilor, gestiunii comerciale etc.
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- cresterea rentabilitatii capitalurilor investite prin folosirea intensiva a imobilizarilor
corporale si reducerea nevoii de fond de rulment (in special prin reducerea stocurilor si a
creantelor clientilor);

- minimizarea capitalurilor proprii angajate pentru un volum dat al capitalurilor
investite, cu conditia ca venitul obtinut prin indatorare sa fie superior costului datoriilor.

Rentabilitatea financiara este principalul indicator privind performantele firmei (desi
este afectatd de conventiile contabile ce stau la baza determinarii profitului net si de elementele
de natura fiscala), care depinde de justetea politicii comerciale (rentabilitatea comerciald), de
eficienta capitalului avansat (rentabilitatea economicd) si de politica financiara (structura
financiara, de modul in care intreprinderea isi finanteaza activitatea: prin capitaluri proprii sau
prin imprumuturi) a acesteia.

Interdependenta dintre cele trei forme ale rentabilitatii este evidentiata in relatia:

1 N
x| 1———{,in care:

Ry = Re+(Re—rd)>< 00

Kpr

Ry rata medie a dobanzii la capitalul imprumutat [ Sa (suma dobénzii)
D (datorie)

D

—— —rata levierului financiar (coeficient de indatorare),

Kpr

¢; — cota de impozit/profit.

Modificarea structurii financiare determina variatii ale rentabilitatii financiare. Astfel,
la cresterea coeficientului de indatorare rentabilitatea financiara va creste doar in conditiile in
care rentabilitatea economicd este mai mare decat costul capitalului imprumutat pe termen
mediu/lung prin credit bancar sau obligatar. Cresterea ponderii creditelor in aceasta situatie este
utila pentru firma si generatoare de valoare pentru actionari (Manate, 2002, p. 243). Daca costul
capitalului imprumutat este mai mare decat rentabilitatea economica, orice crestere a gradului
de indatorare va diminua rentabilitatea financiara si va duce la diminuarea valorii firmei.

Daca rentabilitatea economica este egald cu costul datoriei, cresterea gradului de
indatorare nu afecteaza rentabilitatea financiara si, in aceste conditii, decizia asupra structurii
financiare trebuie sa aiba la baza alte criterii decat profitabilitatea capitalurilor proprii cum ar fi:
accesibilitatea diferitelor modalitati alternative de finantare (credite sau emisiune de actiuni) si
urmarirea unei structuri echilibrate intre diferitele grupuri de interese ale proprietarilor.

Note
(1) Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996

(2) Art. 15 din Cadrul contabil conceptual IASB
(3) Art. 17 din Cadrul contabil IASB
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Rezumat. Pe mdsura evolutiei societatii, bancile au evoluat si ele de la banca de
emisiune la cea de viramente, de depozite, banca comerciald pand la banca electronicd. In
multe state, evolutia bancilor, a sistemului bancar in general, a premers dezvoltarea
economicd, bancile actiondnd ca adevarate locomotive care trag dupa ele economia.

Cuvinte-cheie: bancd; aparat bancar; sistem bancar; banca centrald; banci
comerciale.

Clasificare REL: 11C

Pentru a reliefa rolul si importanta sistemului bancar in economia unei tari consider
ca este necesar sd prezint notiunile de banca, aparat bancar si sistem bancar.

Potrivit Legii nr. 58/1998 privind activitatea bancara, cu modificarile ulterioare,
prin banca se intelege ,,entitatea care desfasoara cu titlu profesional activitate de atragere de
depozite sau alte fonduri rambursabile de la public si de acordare de credite in cont propriu”
(Legea nr. 58/1998).

in opinia Iui Costin Kiritescu, autorul lucrarii ,, Monedd. Micd enciclopedie”, banca
este ,,0 institutie financiard si de credit, de stat sau particulara, ale carei functii principale
sunt: atragerea mijloacelor banesti temporar disponibile ale clientilor in conturile deschise
acestora; acordarea de credite pe diferite termene; efectuarea de viramente intre conturile
clientilor si de transferuri in conturile deschise la alte banci; emiterea de instrumente de
credit si efectuarea de tranzactii cu asemenea instrumente; vanzarea-cumpararea de valuta si
alte operatiuni valutare” (Kiritescu, 1982, p. 58).

Notiunile de aparat bancar si sistem bancar sunt considerate notiuni
complementare, intre acestea existdnd o legatura stransa care rezultd din definitia data
sistemului bancar de acelasi autor in lucrarea intitulatd ,,Bancile — mica enciclopedie”,
conform cdreia acesta reprezinta ,,ansamblul operatiilor si tranzactiilor active, si pasive
efectuate de aparatul bancar” (Kiritescu, 1998, p.15). Aparatul bancar este definit in aceeasi
lucrare ca fiind ,,ansamblul diverselor categorii de banci cu capital autohton sau privat,
precum si combinatii mixte ale acestora, ce isi desfasoara activitatea pe teritoriul unei tari.”

in opinia autorului Constantin Rotaru elementele componente ale sistemului bancar
ce definesc si conditioneaza din punct de vedere sistemic activitatea unei banci se constituie
din (Rotaru, 2001, p. 19):

1. Intrérile — in sistemul bancar — reprezinta elementul care determina existenta si
functionarea celorlalte componente ale sistemului, dar care se afla intr-o stransa relatie de
interconditionare. Intrarile cuprind urmatoarele elemente:

- resurse umane;
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- mediul economic;

- resursele financiare (depozite, resurse interbancare, alte resurse atrase);

- informatiile.

2. Structura de transformare reprezintd banca cu structura sa organizatorica;

3. lesirile — produse si servicii bancare — reprezintd rezultatul actiunii printre
primele doud, de calitatea acestei actiuni depinzand in final valoarea multimii de iesiri.
Iesirile se fac prin interfata bancii si constau din:

- servicii bancare: operatiunile de schimb valutar, operatiunile de arbitraj pe
piete monetare in numele bancii sau al clientilor, servicii de asistentd in materie
financiara, juridica si patrimoniala;

- produse bancare: instrumente de plata si decontare, cecuri de virament cu si
fara limitd de sumd, cecuri pentru ridicare de numerar, cecuri de garantie emise,
contractul de credite, extrasele de cont privind operatiunile efectuate in conturile deschise
clientilor.

4. Structura de conducere a bancii, ce are ca obiectiv organizarea, planificarea si
controlul elementelor de mai sus in scopul realizarii obiectivelor strategice. Se referda 1in
primul rand la consolidarea pozitiei bancii pe piata, ceea ce implica cresterea profiturilor si,
pe aceastd baza, dezvoltarea structurilor si diversificarea ofertelor bancii.

Structura sistemului bancar aferent unei tari vizeaza (Spulbar, 2005, p. 5):

- Pe de o parte, cadrul institutional, format din banca centrald, cu rol de
coordonare §i supraveghere, si bancile comerciale si alte institutii financiare asimilate
acestora avand rolul de intermediar principal in relatia economii — investitii, iar

- Pe de alta parte, cadrul juridic format din ansamblul reglementarilor care
guverneaza activitatea bancara actionand hotarator in crearea si functionarea unui sistem
bancar performant.

Existenta unei legislatii corespunzétoare, racordata permanent la realitatile tarii si la
principiile §i standardele internationale, poate conferi incredere intr-un sistem bancar.
Soliditatea si credibilitatea sistemului bancar depind de o serie de variabile din mediul
economic care sunt sub influenta performantelor structurilor de management statale si care sunt
date de doi factori orientati in doi poli ai vietii economice si sociale (Spulbar, 2005, p. 5):

- in zona politicului, cu influentele lui asupra calitatii legislatiei si asupra

performantelor, competitivitatii si stabilitatii economiei reale;

- 1n zona interna a sistemului bancar, adica in managementul bancar.

in principalele tari dezvoltate, sistemele bancare sunt eterogene, respectiv cuprind o
diversa tipologie de banci, dar manifesta tendinta de uniformizare in contextul procesului de
globalizare financiara.

Conform opiniilor exprimate in literatura de specialitate atat din tara, cat si din
straindtate, rolul bancilor este, dacd nu unic, cel putin special in comparatie cu alti agenti
economici din sectorul real sau financiar, dezvoltarea bancarad asigurand, in ultima instanta,
structura necesara functiondrii economiei de piata.

Economia de piata presupune, in mod implicit, existenta unei economii banesti in
contextul careia sistemul bancar trebuie sa asigure cadrul care sia dea posibilitatea
mobilizarii fondurilor banesti disponibile in economie si alocarea lor pe perioade mai lungi
sau mai scurte in mod prioritar catre cele mai sigure si eficiente investitii pe baza unei
analize riguroase de credit.

In perioada contemporana locul si rolul bancilor in economie sunt stréns legate de
calitatea lor de intermediar principal in relatia economii — investitii, relatie hotaratoare in
asigurarea cresterii economice.

Rolul bancilor in economie poate fi evidentiat si prin functiile pe care acestea, ca
agenti economici, le indeplinesc, §i anume:
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- Atragerea disponibilitatilor monetare temporar disponibile la diferiti agenti
economici;

- Acordarea si distribuirea de mijloace banesti diferitilor agenti economici;

- Crearea instrumentelor de credit ale circulatiei monetare;

- Sporirea si diversificarea ofertei de servicii financiare pentru diversi clienti
persoane fizice si juridice.

Bancile comerciale sau de depozit care constituie veriga de baza a oricarui sistem
bancar si efectueaza toate tipurile de operatiuni bancare isi exercita rolul de intermediar intre
agentii din sistemul nebancar si indeplinesc mai multe functii.

Referitor la banca centrald, in literatura de specialitate sunt prezentate in mod
distinct functiile acesteia. Majoritatea specialistilor in domeniu considerd céd banca centralad
indeplineste, din punct de vedere al sistemului bancar, atributia de ,,banca a bancilor”, avand
in consecintd urmatoarele functii principale:

- Functia de emisiune;

- Functia de banca a statului, a administratiei si a serviciilor publice;

- Functia de banca a bancilor;

- Functia de centru valutar si de gestionare a rezervei valutare;

- Functia de creditare;

- Functia prudentiala si de supraveghere.

Locul si rolul bancilor in mediul economic, precum si structura acestora sunt
determinate si de creatia monetara, factor specific al functionalitatii acestora in economie.
Bancile s-au afirmat esential ca institutii monetare, ca intermediari financiari avand calitatea
de a transforma activele monetare in moneda, emisiunea de bancnote reprezentand forma
principald a creatiei monetare, precum §i de a transforma activele nemonetare (cambii,
obligatiuni etc.) in instrumente de plata, in scrierea in conturile bancare a creditelor acordate
reprezentdnd momentul credrii monedei scripturale.

Pe parcurs s-au afirmat in cadrul activitatii financiar-bancare si intermediarii
nemonetari care, desi functioneaza uneori sub denumirea de béanci, nu creeazd moneda, ci
utilizeaza capitalurile mobilizate sau care le sunt puse la dispozitie.

Relatiile de credit prin intermediari bancari pot fi evidentiate in schema urmatoare:

A P
Statul Banca, Statul
Agentii Intermediar Agentii
economici economici
monetar
Populatia Populatia
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Putem concluziona ca un sistem bancar instabil sau care prezinta unele slabiciuni
afecteaza eficacitatea politicii monetare stabilite de banca centrald si poate conduce la
inregistrarea unor costuri ridicate pentru salvarea unor banci din sistem.

in contextul economiei de piatd, sistemul bancar trebuie sa asigure cadrul care si
ofere posibilitate atragerii sau mobilizarii tuturor resurselor financiare disponibile in
economie i orientarea sau alocarea lor temporara catre activitatii economice, in special catre
cele mai productive.

Pe masura amplificarii fluxurilor financiare nationale, dar si mondiale rolul si
importanta bancilor in economie sporesc, ca o consecinta a dezvoltarii generale a societatii
omenesti.

Dezvoltarea tehnologiei si mijloacelor de comunicatie au amplificat rolul bancilor
in circulatia resurselor monetare, pe de o parte, iar, pe de alta parte, rolul de principali
finantatori ai investitiilor in economie.
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Rezumat. In Uniunea Europeand intreprinderile sunt un factor important al
dezvoltarii economice. Pentru a construi o economie puternicd, Uniunea Europeand isi
propune intarirea spiritului antreprenorial §i asigurarea conditiilor necesare dezvoltarii
practicilor inovatoare care sa infiinteze si sa dezvolte intreprinderi. Realizarea acestui scop
este esentiald pentru asigurarea sustenabilitdtii economice necesare sustinerii progresului
social si protectiei mediului. Transformdrile majore care au avut loc pe plan mondial din
punct de vedere economic au generat fenomene legate de cresterea exploziva a somajului,
rate necontrolate ale inflatiei, procese de integrare economicd nesatisfacdtoare, deficituri
bugetare, modificari tehnologice, poluarea mediului, toate acestea reprezentind probleme
majore care nu au avut intotdeauna solutii satisfacatoare.

Cuvinte-cheie: intreprinderi mici; microintreprinderi; integrare; capital;
competitivitate.

Clasificarea REL: 7A, 20B
|

Roménia a aderat la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007; aceastd datd a fost
propusé la summitul de le Salonic din 2003 si confirmata la Bruxelles pe 18 iunie 2004.
Raportul de tard privind progresele Romaniei din octombrie 2004 a afirmat de asemenea
data de 1 ianuarie 2007 ca data de aderare pentru Romania si Bulgaria, cele doua tari
semnand Tratatul de aderare pe 25 aprilie 2005. Dupa semnarea Tratatului de aderare,
Romania a devenit stat in curs de aderare, obtindnd statutul de observator activ la nivelul
tuturor institutiilor comunitare, fiind necesara asigurarea prezentei reprezentatilor romani la
nivelul institutiilor europene si al grupurilor de lucru ale acestora. Statutul de oservator activ
permite Romaniei sd isi exprime punctul de vedere, fara drept de vot, in procesul de luare a
deciziilor la nivel comunitar, avand posibilitatea astfel sa influenteze aceste decizii si sa-si
promoveze interesele nationale.

Pentru Uniunea Europeana, intreprinderile reprezintda un factor important de
crestere economica. Pentru a construi o economie puternica, Uniunea Europeana si-a propus
sd intareasca spiritul antreprenorial in Europa si sd creeze conditiile necesare pentru
dezvoltarea practicilor inovative care duc la infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor.
Atingerea acestor obiective este vitala pentru asigurarea sustenabilitatii economice necesare
sprijinirii progresului social si protectiei mediului. Politica Uniunii Europene referitoare la
intreprinderi se adreseaza intregului mediu de afaceri si are ca scop incurajarea si facilitarea
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infiintarii de noi intreprinderi, stabilirea unui mediu de afaceri dinamic in care fiecare
intreprindere sa aiba acces efectiv la pietele de produse si servicii din Europa si din afara
Europei.

Politica Uniunii Europene referitoare la intreprinderi cuprinde trei arii de interes:
incurajarea intreprinderilor, promovarea inovarii i schimbarii si analiza competitivitatii
economiei europene si corelarea cu celelalte politici ale Uniunii Europene. Comisia Uniunii
Europene defineste trei categorii de intreprinderi mici i mijlocii:

- Microintreprinderi; intreprinderi cu mai putin de 10 angajati si o cifra de afaceri
anuald sau un capital social care nu trebuie sa fie mai mare de 2 milioane euro;

- Intreprinderi mici; intreprinderi cu un numir de angajati intre 10 si 49 precum si
cu o cifrd de afaceri anuald sau un capital social care nu trebuie sa fie mai mare de 10
milioane euro;

- Intreprinderi mijlocii; intreprinderi cu un numir de angajati intre 50 si 249,
precum si cu o cifra de afaceri anuala nu mai mare de 50 milioane euro (sau un capital social
care nu trebuie sa fie mai mare de 43 milioane euro).

intreprinderile mici si mijlocii au jucat dintotdeauna un rol deosebit in viata
economica si sociald a oricarei tari, aflindu-se la baza dezvoltarii economiei. Dinamismul,
flexibilitatea, adaptabilitatea, mobilitatea, potentialul inovator reprezintd cateva din
caracteristicile pe care intreprinderile mici si mijlocii le au si care sunt considerate esentiale
pentru dezvoltarea armonioasd a economiei oricarui stat. Se poate asigura astfel coeziunea
structurii economice, cresterea economica sandtoasa si desigur se creeazd noi locuri de
munca. Pentru a putea analiza problemele legate de intreprinderile mici si mijlocii, este mai
intdi necesara definirea acestora. Pentru a putea clasifica intreprinderile existente pe o
anumitd piatd este necesard, in primul rand, alegerea unor reguli dupa care trebuiesc
identificati indicatori care sa permitd o anumitd structurare. Principalele reguli ar trebui sa
rezolve cel putin urmatoarele probleme:

1. numarul indicatorilor ce vor fi utilizati simultan (unul, doi sau mai multi);

2. domeniul pentru care se aplica indicatorii (general sau pe ramuri)

3. tipul indicatorilor utilizati (cantitativi sau calitativi).

in cazul primei reguli este important de ales céti indicatori se vor utiliza in acelasi
timp pentru a realiza o clasificare a intreprinderilor. Cel mai simplu ar fi sa se utilizeze un
singur indicator, dar avand in vedere complexitatea activitatii economice este mai indicat sa
se utilizeze o baterie de mai multi indicatori. Totusi, nu trebuie exagerat cu un numar prea
mare de indicatori, deoarece ar putea aparea probleme la incadrarea intreprinderilor intr-o
anumitd categorie atunci cand se trece la repartizarea propriu-zisd (in cazul unor indicatori
intreprinderea apartine unei grupe, iar in cazul altora altei grupe). Din acest motiv este
important ca alegerea indicatorilor sa se realizeze astfel incat sa se evite, pe cat posibil,
situatii in care acelasi tip de intreprindere, cu acelasi potential, sa se incadreze in categorii
diferite.

Domeniile in care se aplica indicatorii, stabiliti a fi utilizati pentru clasificarea
intreprinderilor, pot fi uneori foarte diferite. Astfel, pot aparea particularititi care sa
determine utilizarea unor alte niveluri ale indicatorilor alesi (de exemplu, in Japonia
definirea IMM-urilor se face diferit in functie de domeniul in care isi desfasoara activitatea
intreprinderile).

in prezent, in majoritatea cazurilor definirea tipului de intreprindere se bazeazi pe
utilizarea unui set de indicatori care, de reguld, se aplica identic pe toate (sau pe majoritatea
domeniilor) campaniile analizate de pe o anumitd piatd. Dintre indicatorii utilizati pentru
aceasta definire amintim: cifra de afaceri anuala a intreprinderii, numarul de angajati, profiul
brut anual, structura capitalului social, marimea capitalului social, localizarea intreprinderii,
marimea gamei de produse realizate de intreprindere, vechimea intreprinderii. Dintre acesti
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indicatori, cel mai des utilizati sunt numarul de angajati, cifra de afaceri anuala a
intreprinderii si profitul brut anual. De asemenea, in multe téri nivelul indicatorilor utilizati
pentru definirea tipurilor de intreprinderi de pe piata este diferit in functie de domeniul
analizat.

Existenta IMM-urilor este necesara pentru functionarea cdt mai armonioasa a
economiei moderne, acestea fiind prezente aproape in toate sectoarele economice si
adaptandu-se mult mai usor schimbarilor survenite in conditiile economice si sociale. Ele isi
desfasoara activitatea in special la nivel national, insé sunt afectate de legislatia comunitara
privind taxele si impozitele, concurenta, legislatia societatilor comerciale, politicile sociale
si regionale, precum si legislatia cu privire la formalitatile vamale. Ca urmare, politica
Uniuni Europene in acest domeniu constd in masuri menite sd promoveze interesele IMM-
urilor si sd elimine barierele care le pot bloca accesul pe piata.

in Romania definirea IMM-urilor este inci diferita de cea din Uniunea European,
ea realizandu-se pe baza prevederilor Legii nr. 346/ 2004, privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii. Comparand definitia IMM-urilor din Romania cu
cea recomandatd de Comisia Europeana, se poate observa ca doar din punct de vedere al
numarului de angajati aceasta este identica. Din punct de vedere al cifrei de afaceri, definitia
romana este mai restrictiva, nivelul maxim al acesteia fiind de 8 milioane euro, indiferent de
incadrarea intreprinderii intr-una din cele trei categorii (micro, mici sau mijlocii). in plus,
profitul brut al intreprinderilor mici si mijlocii nu poate sa depaseasca echivalentul in lei a 5
milioane de euro si ele trebuie sa fie independente. Conform articolului 3 din legea
mentionatd, sunt considerate independente intreprinderile mici §i mijlocii care nu sunt
detinute in proportie de peste 25% din capitalul social sau din drepturile de vot de cétre o
altd intreprindere sau de mai multe intreprinderi impreund, care nu fac parte din categoria
intreprinderilor mici si mijlocii. Totusi, prin exceptie de la prevederile acestui articol 3, este
consideratd independenta o Intreprindere aflata intr-una din urmatoarele situatii:

a) intreprinderea este detinutd de societati publice de investitii, de societati cu
capital de risc, investitori institutionali, universitati sau centre de cercetare nonprofit, cu
conditia ca acestia sd nu exercite, in mod individual sau impreuna, controlul asupra
intreprinderii;

b) capitalul este divizat de asa naturd incat detinatorii nu pot fi identificati,
intreprinderea declarda cu buna-credinta, pe propria raspundere, cd este in masurd sa
presupuna ca nu este detinuta in proportie de 25% sau mai mult de o alta intreprindere sau
de mai multe intreprinderi impreuna care nu fac parte din categoria intreprinderilor mici si
mijlocii.

Se asteapta ca extinderea UE sa aiba un impact pozitiv asupra economiei roménesti,
avand 1n vedere ca va impulsiona in mod semnificativ cresterea economica atat de necesara,
precum si prosperitatea intregii tari. Comertul exterior dintre Romania si toate celelalte tari
membre UE va inregistra cresteri continue in viitor datorita inlaturarii barierelor tarifare si
netarifare. Se va produce un transfer al fortei de munca din ramurile industriale intensive
catre sectoarele industriale bazate mai mult pe abilitati. Acest lucru va spori productivitatea
si, tindnd cont de existenta costului unitar inca redus al fortei de munca, precum si de
continuarea procesului de privatizare, Romania ar trebui sa ramana o tinta atragatoare pentru
investitorii interni si externi. In plus, implementarea in totalitate a legislatiei UE si
investitiile sporite de capital fix si uman, precum si cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare
vor contribui, de asemenea, la cresterea productivitatii. Totusi, niciunul dintre obiectivele
sus-mentionate nu poate fi realizat in lipsa unor mecanisme de piatda functionale si a unor
politici previzibile, bazate pe reguli stricte.

in pofida faptului ca impactul general al integririi va fi benefic pentru economie in
ansamblu, acesta va fi probabil distribuit inegal si unele categorii (de exemplu intreprinderi
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mari aflate in proprietatea statului, organizatii industriale care lucreaza in pierdere) vor
beneficia mai mult decat altele, cum ar fi Intreprinderile mici $i mijlocii din sectoarele
productive.

Impactul integrarii asupra intreprinderilor mici si mijlocii depinde in general de
tipul firmei. Intreprinderile de productie/servicii cu activititi de export, de marime medie,
vor trebui sa faca fatd unei competitii sporite in cadrul pietei unice i, in acelasi timp, vor
putea profita de oportunitatile oferite de o piata extinsa. Pentru ca acestea sa obtina beneficii
in astfel de conditii, va fi necesar sa aiba capacitatea si dorinta de a inova. Cu alte cuvinte,
vor trebui sa-si adapteze strategiile, produsele si serviciile la noul mediu de lucru. Pentru a
putea profita de aceste noi oportunitati, ele vor trebui de asemenea sa se conformeze noilor
cerinte legislative din domeniu, asa cum ar fi spre exemplu standardele si certificarea
calitatii. Pe de alta parte, intreprinderile care nu sunt orientate spre export nu se vor
confrunta cu prea multe schimbari pe termen scurt, insa, foarte probabil, pe termen lung, vor
trebui sd faca fatd unei competitii sporite chiar si pe piata internd. Adaptarea la noul mediu
va fi numai o chestiune de timp.

Productie, produse, servicii. O reala convergenta catre structurile de productie si
nivelurile de venituri ale UE nu inseamna 1n mod obligatoriu disparitia industriei traditionale
romanesti. in schimb, devine necesard transformarea intreprinderilor bazate pe utilizarea
intensiva a fortei de munca in intreprinderi bazate pe avantajele oferite de tehnologii
avansate si/sau creativitate. Cele care nu se vor putea restructura, nu vor progresa suficient
de rapid, insd isi vor putea continua activitatea prin grupare. Piata internd din Romania va fi
in continuare reprezentatd de producatorii locali si, in acest sens, vor trebui promovate
activitati de cercetare si dezvoltare originale. Obiectivul acestora va fi incurajarea productiei
locale care are drept tintad piata locald, cici aceasta este modalitatatea principald de a usura
povara inevitabila a restructurarii si a patrunderii eficiente pe o piata unica largita. O
componentd importanta a costurilor derularii activitatii o constituie costul stocurilor asociat
productiei neterminate (PN). Acestea sunt produsele aflate pe fluxul de fabricatie sau in
stoc. Pentru multe intreprinderi din Romania, PN cuprinde o mare parte din totalul activelor
firmei. In comparatie cu alte active ale firmei, PN nu contribuie la obtinerea de profit, iar
managerii nu sunt preocupati in general de reducerea sau eliminarea lor. Pentru firmele care
au posibilitatea de a aborda piata unica pe baze competitive, va fi necesara adoptarea
filozofiei ,, productie la comanda” (PLC) al carei obiectiv il constituie fabricarea unui
produs numai la cerere, reducand astfel PN la minimum. Acelasi concept PLC se aplica si
livrarii/depozitarii de materii prime (cantitate corespunzatoare nevoilor de fabricatie),
precum si fabricarii de produse finite (cantitate contingentata in functie de cerintele reale ale
clientilor).

Consumatorii. Consumatorii romani vor evalua cu mai multd exigentd produsele
oferite de producidtori. Spre deosebire de trecut, acestia vor deveni din ce in ce mai
constienti de varietatea produselor disponibile pe piatd si de aceea vor cerceta cu mai multa
grija conformitatea produselor cu standardele si normele stabilite, calitatea si pretul lor.
Impactul estimat asupra clientilor roméani va fi diferit de simpla participare la un acord de
liber schimb, avand in vedere intrarea intr-o zond puternic integratd. In plus, aceastd
combinatie a tranzitiei cu integrarea a dat deja rezultate interesante asociate unor mecanisme
competitionale imperfecte. A aparut deja inevitabilul fenomen al ,,pasiunii pentru varietate”
in ceea ce priveste marfurile. Consumatorii romani se confruntd deja cu o imensa diversitate
de produse fata de economia planificatd. Acest fenomen a provocat aparitia unui important
deficit comercial la mai multe categorii de marfuri care ar trebui, in mod normal, echilibrat
printr-un export de aceeasi amploare a marfurilor autohtone (romanesti), dar acest lucru nu
s-a intamplat inca. Desi este greu de asimilat acest comportament si conduita firmelor
romanesti, totusi firmele sunt impinse catre o conjuncturd care schimba simtitor conditiile

300



Economie teoretica si aplicata. Supliment 301

derularii activitatii lor, mai ales in ce priveste investitiile si marja de profit. S-a observat ca,
desi investitiile sunt scazute, adaosurile comerciale ating totusi niveluri disproportionate,
care fac produsele mai putin competitive.

Competitivitatea. in cadrul unei economii bazate pe cunoastere, competitivitatea
intreprinderilor romanesti, mari sau mici, va depinde din ce in ce mai mult de capacitatea lor
de a furniza produse cu valoare adidugata mare la preturi competitive. Pe de o parte,
globalizarea si pe de alta parte, liberalizarea comertului vor forta majoritatea intreprinderilor
romanesti, mari sau mici, sa devind competitive pe plan international chiar si atunci cand
opereaza in totalitate pe piata romaneascd. Pentru a deveni §i raméane competitive,
intreprinderile mici §i mijlocii roménesti au nevoie de o strategie coerenta in domeniul
afacerilor, de cresterea constantd a eficientei, de reducerea costurilor de productie si de
imbunatatirea calitatii si imaginii produselor. Aceasta strategie ar trebui sd includa: investitii
in cercetare si dezvoltare; dobandirea de noi tehnologii; imbunatatirea practicilor
manageriale; elaborarea de proiecte creative si atragatoare si un marketing eficient al
produselor. Dreptul de proprietate intelectuala a fost creat pentru a facilita inovatia, pentru a
promova utilizarea si diseminarea cunostintelor noi. O firma romaneasca care doreste sa
prospere trebuie sa administreze eficient si sa faca un marketing adecvat al portofoliului de
proprietate intelectuald. Din aceastd cauzd, devine esential ca fiecare manager de
intreprindere, nu numai cei care lucreaza in cadrul departamentelor juridice, sa inteleaga si
sd ia in consideratie nu doar ce este proprietatea intelectuald, ci si modul in care aceasta
poate fi exploatatd cat mai eficient. Pentru a-si valorifica proprietatea intelectuala,
intreprinderile mici si mijlocii din Romania vor trebui sa desfasoare actiuni specifice de
marketing cum ar fi:

- comercializarea pe cont propriu; patentarea inventiei §i vanzarea sa ori a licentei
unei terte parti care o va comercializa;

- pastrarea secretului inventiei si comercializarea produsului; intocmirea unui plan
de afaceri (o noua afacere sau dezvoltarea produselor);

- strategie de export/segmentare a pietei;

- diversificarea pietei/calitatii;

- servicii de informatii concurentiale;

- identificarea de surse de finantare;

- securizarea investitiei pentru a porni sau extinde afacerea.

Se pune intrebarea daca intreprinderile mici si mijlocii romdnesti stiu sau nu care
sunt cele mai bune modalitati de a-si proteja activele de tipul proprietate individuala prin
secretul comercial care poate fi la fel de eficient ca patentele pentru asigurarea noilor
tehnologii si procese, mai ales in domeniile in care tehnologiile inalte evolueaza rapid.
Libera circulatie a marfurilor reprezinta o piatra de temelie pentru piata unica europeana si
principiile ei de baza, iar producatorii nu vor trebui sd raspunda unor cerinte diferite pentru
piata unica si pentru piata internd, ci vor avea de aplicat o procedura unica de evaluare a
conformitatii.

Marketingul. Promovarea marketingului este un proces social i managerial prin
care indivizi §i grupuri obtin ceea ce au nevoie si doresc, prin crearea si schimbul de produse
si valori intre ei. Marketing-ul este practic un instrument direct de vanzare a unui produs.
Adesea intreprinderile mici gi mijlocii percep marketing-ul ca o activitate secundara ce
poate fi delegata sau chiar ignorata si lucreaza pe baza prezumtiei cd au un produs pe care
consumatorii il vor si, drept urmare, singura problema este furnizarea lui in cantitati
suficiente. Avand in vedere ca marketing-ul este o activitate ce necesitd resurse
semnificative, iar intreprinderile mici si mijliocii dispun in general de resurse limitate,
internetul poate juca un rol cheie in acest domeniu. Prin deschiderea unei pagini de web
pentru promovarea propriei firme si a produselor/serviciilor sau cu o solutie de comert
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electronic intreprinderile mici si mijlocii 1si pot face simtitd prezenta pe Internet cu costuri
relativ mici si pot concura cu firme mai mari in conditii de egalitate. Astfel, cercetarea de
piatd poate deveni mai accesibilda Iintreprinderilor mici si mijlocii, iar reactiile
consumatorilor pot fi cunoscute prin utilizarea unui formular on-line pe care clientii il pot
completa pentru a-si exprima parerea despre produsele/serviciile firmei respective. Comertul
electronic contribuie din ce in ce mai mult la: crearea de noi piete on-line pentru produse
existente; crearea de noi produse si servicii special destinate pietelor on-line; deschiderea
pietelor internationale prin intermediul pietelor virtuale; avantaje pentru cei cu initiativa;
economii; costuri logistice mai scazute (virtual deschise tot timpul); costuri de
tranzactionare mai scdzute (costuri mai mici pentru efectuarea platilor, relativ reduse in
comparatie cu modalitatile clasice, tiparire, expedierii prin postd etc.); costuri mai mici de
depozitare; costuri de inchiriere mai reduse; costuri de livrare mai mici (pentru software si
servicii); recrutarea de personal; costuri mai mici cu personalul; fara intermediari;
identificarea de noi surse de finantare. Stimulentele i oportunitatile sus-mentionate
dezviluie avantajele comparative de care firmele care utilizeaza comertul electronic pot
beneficia fata de cele care aleg sd-si continue activitatea in mod traditional sau integrand
acest proces la nivel minimal. Avantajele enumerate si noile oportunititi deschise arata
modul in care firmele isi pot spori competitivitatea fatd de cele care adoptd comertul
electronic mai lent. Intreprinderile mici si mijlocii care adopta comertul electronic ca mijloc
de dezvoltare a afacerii pot obtine beneficii de ordin calitativ care le vor intari pozitia pe o
piata foarte competitiva. Aceste beneficii sunt:

- posibilitatea de a atrage noi clienti mai repede;

- posibilitatea de a ajunge pe noi piete de desfacere mai rapid;

- posibilitatea de a crea noi produse si servicii;

- flexibilitate mai mare la cerintele pietei;

- posibilitatea de a reduce timpul de acces pe piata;

- perioada mai scurtd/rapida de livrare;

- relatii mai bune cu clientii si conditii mai multe pentru a-i pastra;

- imaginea firmei ca fiind avansata din punct de vedere tehnologic;

- fluxuri de informatii §i comunicare Tmbunatatite;

- oportunitatea de a adopta noi mijloace de promovare/marketing;

De asemenea, comertul electronic ofera firmelor ocazia de a se extinde pe plan
mondial si de a atrage clienti de peste tot in lume. Aceasta caracteristica este deosebit
de importanta pentru intreprinderile mici si mijlocii deoarece ele pot intra in
competitie cu mari firme prin intermediul Internet-ului. Comertul cu amanuntul on-line
ofera IMM-urilor ocazia de a se apropia de clienti, deoarece se pot crea si mentine foarte
usor baze de date, bogate in informatii despre clienti, ca rezultat al tranzactiilor. Firmele pot
astfel sa inteleagd mai bine nevoile si interesele clientilor, concentrandu-se apoi pe vanzarea
produselor dorite de client, obtinand in unele cazuri si reactii din partea clientului cu privire
la produsul respectiv. Informatiile tehnice si stiintifice constituie o resursa strategica primara
in asigurarea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii. Ele depind, mai mult decat alte
firme, de sursele externe de informare deoarece poseda o capacitate limitata de a produce pe
plan intern informatii tehnice si stiintifice. Prin utilizarea internet-ului si, pe langa
capacitatea de a localiza resurse folosite in mod curent, intreprinderile mici si mijlocii pot
identifica noi surse, pot obtine informatii despre produse si tehnologii noi, inovatoare, noi
piete, noi furnizori si potentiali parteneri de afaceri din lumea intreaga. De asemenea, prin
utilizarea postei electronice (e-mail), se pot diminua costurile de personal si se poate face
economie de timp, avand in vedere ca este nevoie de mai putini salariati care se pot ocupa de
clienti prin intermediul telefonului. Intreprinderile mici si mijlocii isi pot imbunatiti
serviciile furnizate clientilor, deoarece paginile web permit interactiunea cu clientii, iar
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acestia isi pot urmari comenzile direct. in afara de imbunatitirea serviciilor pentru clienti, se
reduc astfel si costurile.

intrebarile clientilor pot fi transmise direct angajatilor in masurd si raspunda,
oferind astfel un serviciu de calitate mai bund pentru clienti. in legiturd cu statutul
comertului electronic in Romania, trebuie mentionate urmatoarele: comertul electronic este
considerat ca foarte important pentru dezvoltarea economica a tarii. Maturitatea la care a
ajuns Romania din punct de vedere al comertului electronic este de circa 40-50% sub
aspectul infrastructurii tehnice, cadrului legislativ, structurii pietei si relatiilor de afaceri,
mediului social si viabilitatii financiare. Insuficienta cadrului legislativ, lipsa de incredere in
tranzactiile electronice si lipsa de colaborare internationald sunt considerate a fi cele mai
importante bariere in calea dezvoltarii comertului electronic.

Accesul la sursele de finantare. Accesul la sursele de finantare a fost unul dintre
obstacolele majore in ceea ce priveste dezvoltarea intreprinderilor din Romania de-a lungul
perioadei de tranzitie. Bancile solicitd garantii colaterale mari, de care multe intreprinderi, in
special cele mici sau aflate la inceput de drum, nu dispun, iar, dacd eventual le gasesc, au
apoi de platit rate ale dobanzii extrem de ridicate, care le impovéreaza suplimentar fata de
garantii. Totusi situatia trebuie examinata si din alte perspective, printre care poate cea mai
importanta o reprezintd lipsa generald de cunoastere a principiilor relatiilor de afaceri.
Instrumentele financiare inovatoare cum ar fi capitalul de risc, business angels si alte
institutii care acordd finantare, inclusiv fondurile de garantare, sunt oarecum reticente in
ceea ce priveste finantarea intreprinderilor mici si mijlocii din motivele mentionate anterior.
Nu se manifesta inca vizibil dorinta si mai ales capacitatea de a remedia aceasta situatie, desi
existd posibilitatea de a obtine profituri consistente din rularea fondurilor care pot fi
absorbite de intreprinderile mici si mijlocii Exista pericolul intreprinderile mici si mijlocii
ca care nu dispun de expertiza manageriala si nu sunt suficient consolidate sa fie strangulate
de accesul dificil la finantare.

Desi bancile comerciale raman sursa principald de finantare externd, se acorda
sprijin public zonelor de piata unde exista cele mai mari dificultati. lata doua dintre tipurile
de finantare (,,donori”) existente pe piata:

* Programele PHARE cuprind mésuri pentru imbunatatirea accesului la finantare
externa cum sunt: sprijin pentru garantarea imprumuturilor, microfinantari sau scheme
pentru capitalul de risc. Alte masuri, cum sunt grant-urile (subventiile, donatiile) pentru
investitii sau ratele dobéanzii subventionate, vizeazd reducerea costurilor externe de
finantare. Aceste programe, derulate cu fonduri de preaderare, au fost distribuite in mare
parte ca donatii/subventii, fard profit. in general totusi, subventiile nu au un impact pozitiv
pe termen mediu si lung asupra initiativelor de afaceri.

* Facilitatea de finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii reprezinta o
initiativd comund a programului PHARE, a Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), a Bancii Europeane de Dezvoltare a Consiliului Europei in asociatie cu
German Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) si Bancii Europeane de Investitii (BEI).
Aceasta finanteazd imprumuturi, leasing si participarea la capital pentru intermediarii din
domeniul financiar (banci comerciale, firme de leasing si fonduri pentru capital de risc) in
scopul cresterii capacitatii lor de a acorda imprumuturi sau de a investi in intreprinderile
mici i mijlocii.

Efectele integrarii europene vor fi diferite de la sector la sector depinzand de
specificul fiecaruia. in acest sens, este important de mentionat acordul PECA aflat in fazi de
negociere cu UE, care va furniza unor sectoare industriale conditiile de ,,Evaluare a
conformitatii si acceptare a produselor industriale”. Relatiile bilaterale dintre comunitatile
europene si statele membre sunt guvernate de acorduri europene. Comunitatea semneaza
,,Protocoalele acordurilor europene privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor
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industriale” (PECA) cu noile tari candidate la aderare, ca instrumente ale strategiei de
preaderare in domeniul liberei circulatii a marfurilor.
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