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Cuvânt-înainte 

 
Analiza evoluţiei economiei româneşti în etapa postaderare  la Uniunea 

Europeană reprezintă o puternică provocare nu numai pentru mediul ştiinţific. 
Constrângerilor interne în fundamentarea şi implementarea politicilor macroeconomice li 
se vor adăuga restricţiile impuse de Uniunea Europeană. Este evident că numai o 
capacitate ridicată a autorităţilor monetare şi fiscale de a se descurca printre dilemele 
convergenţă nominală-convergenţă reală, deficit bugetar mic-investiţii masive pentru 
modernizare şi aprecierea leului versus creşterea competitivităţii exporturilor poate asigura 
succesul primului an de postaderare al României la UE. 

Simpozionul „Integrarea României în Uniunea Europeană: oportunităţi şi 
provocări”, organizat de Asociaţia Generală a Economiştilor din România în luna aprilie a 
anului curent, a reprezentat o radiografie obiectivă a evoluţiei macroeconomice a 
României, căutând să aducă soluţii privind rezolvarea trade-off-ului dintre convergenţa 
nominală şi convergenţa reală. 

În Volumul I al lucrărilor simpozionului aţi putut găsi răspunsuri raţionale la 
posibilitatea alcătuirii unui mix coerent de politici economice, în vederea atingerii 
convergenţei nominale. Volumul de faţă (volumul II) se doreşte a reprezenta fundamentul 
unui submodel românesc ca parte a modelului european, căutându-se ralierea la practicile 
de bună guvernare la nivel european, proces dificil de realizat în condiţiile existenţei 
fenomenului de „legare a mâinilor autorităţilor” decidente de politici macroeconomice din 
ţările membre (tye hands). Amplul proces de ancorare a reformelor economice la „cele mai 
bune practici la nivel european” va reprezenta un test pentru capacitatea autorităţilor 
române de a participa la procesele de elaborare şi coordonare a politicilor economice în 
Uniunea Europeană. 

Dacă România va reuşi să armonizeze procesele de adaptare la guvernanţa 
europeană cu nevoia de modernizare a economiei româneşti şi să împace respectarea 
criteriilor de convergenţă nominală cu cele de convergenţă reală, atunci economia noastră 
va fi un beneficiar net al aderării la Uniunea Europeană, chiar într-un termen scurt (doi sau 
trei ani). Dacă autorităţile române nu reuşesc să armonizeze aceste procese, ţara noastră va 
intra în rândul ţărilor care într-o perioadă de 10-12 ani după aderarea la Uniunea 
Europeană au resimţit doar costurile nete ale aderării (vezi cazul Irlandei, Portugaliei, 
Spaniei, dar, mai ales, al Greciei). 

 
 
 
 



Integrarea României în Uniunea Europeană. Provocări şi soluţii 

 

8 

8 

 
 
 



 
GUVERNARE EUROPEANĂ PRIN POLITICI 

ECONOMICE 
 
� 
 

Ion Bucur  
Profesor universitar doctor 
Universitatea din Bucureşti 

 
 
Rezumat. Politicile economice exercită un rol semnificativ în realizarea 

obiectivelor guvernanţei europene. În Uniunea Europeană mecanismele de elaborare şi de 
punere în aplicare a politicilor economice sunt condiţionate de factori multipli. În această 
lucrare sunt examinate aspectele definitorii ale realizării guvernanţei monetare şi fiscale şi 
contribuţia lor la realizarea obiectivelor strategice ale UE. 

 
 
Cuvinte-cheie: guvernanţă regională; guvernanţă monetară şi fiscală; insiders şi 

outsiders; deficit democratic; politici comunitare; eurosistem; şocuri simetrice şi asimetrice. 
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Reformarea guvernării europene 
 
Extinderea şi adâncirea integrării europene amplifică importanţa mecanismelor şi 

instrumentelor de fundamentare, elaborare şi punere în aplicare a politicilor, identificării 
particularităţilor procesului decizional la nivel comunitar, precum şi a însuşirii practicilor şi 
uzanţelor europene. 

Procesul european de elaborare a politicilor, aflat sub impactul etapelor parcurse de 
integrare, este modelat de reguli şi proceduri care au evaluat cu modificări şi extinderi 
succesive. 

Schimbările considerabile care domină evoluţia politicilor europene sunt 
determinate de procesul de extindere şi eterogenitatea Uniunii Europene. Ţările membre 
înregistrează ritmuri de creştere diferite. Există importante diferenţe instituţionale în ceea ce 
priveşte pieţele muncii, deosebiri de structură a pieţelor bancare şi financiare, sisteme fiscale 
cu elemente specifice, o mare diversitate de contexte naţionale de reglementare ş.a.m.d. 

Dinamica integrării europene s-a realizat în jurul politicilor ale căror obiective şi 
instrumente de promovare au evaluat în strânsă concordanţă cu etapele acestui proces. 

Caracteristicile actuale ale politicilor comunitare decurg atât din noul context oferit 
de zona euro, cât şi din necesitatea depăşirii crizei instituţionale actuale şi a realizării 
coeziunii şi convergenţei europene. O viziune de ansamblu asupra mecanismelor de 
concepere şi punere în aplicare presupune reflectarea fundamentelor juridico-instituţionale şi 
teoretico-ideologice, a actorilor şi proceselor dominante, precum şi a factorilor care imprimă 
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caracteristici distincte în comparaţie cu procesele similare desfăşurate la nivel naţional. Este 
vorba, în primul rând, de o mare complexitate de tratate, instituţii şi instrumente juridice şi 
financiare pe baza cărora sunt concepute politicile europene. 

Procesul de elaborare a politicilor UE se bazează pe experienţa ţărilor vest-
europene cu economie de piaţă şi regimuri politice liberal-democratice, dar care nu aparţin 
în totalitate unui model politic şi economic determinat. 

Instituţiile politice sunt cele care stabilesc regulile privind elaborarea politicilor. În 
majoritatea cazurilor, politica a jucat un rol mai important decât economia în prefigurarea 
politicilor europene (Tsoukalis, 2005, p. 118). 

Pentru mai buna înţelegere a acestui proces sunt utilizate instrumentele teoretice ale 
politicilor comparate, precum şi modele formale şi informale preluate din teoria alegerii 
raţionale. Conceperea şi formularea politicilor comunitare sunt dominate nu numai de 
tradiţii teoretice, dar şi de anumite teze care pot fi privite ca ideologii mai degrabă decât 
teorii în sens ştiinţific. Astfel, politicilor de gestiune macroeconomică de tip keynesist le-au 
succedat politici care au creat premisele unei tendinţe de uniformitate a practicii economice 
instituite prin revoluţia neoliberală (Stubbs, Underhill, 2006, p. 81). 

Problemă intens dezbătută, elaborarea politicilor europene reflectă o complexă 
diviziune a puterii şi responsabilităţilor. Statele membre ale UE transferă puteri 
organismelor supranaţionale pentru a diminua costurile de tranzacţie specifice elaborării 
politicilor şi pentru a asigura participarea lor credibilă la anumite acorduri internaţionale. Cu 
toate acestea, actorii naţionali exercită un rol influent în toate etapele procesului de elaborare 
a politicilor europene. Legislativele naţionale sunt instituţiile cele mai afectate de apariţia 
unei puternice dimensiuni europene de elaborare a politicilor. Aceasta face necesară 
cunoaşterea adecvată atât a contextului instituţional naţional, cât şi a instituţiilor de la 
nivelul UE, pentru a putea aprofunda ansamblul procesului de elaborare a politicilor 
europene (Wallace, Wallace, Pollack, 2005, p. 7). 

Din perspectiva nivelului la care se exercită autoritatea, există competenţă 
exclusivă sau comunitară, cu referire la sarcinile şi deciziile alocate Uniunii, competenţă 
partajată, al cărei conţinut este reprezentat de sarcinile pentru care responsabilitatea este 
împărţită între UE şi guvernele naţionale, şi competenţă naţională. 

Fluxul politicilor europene are loc într-un context mai larg oferit de activitatea 
internaţională a UE, care reprezintă un paradox în economia politică globală. În timp ce 
procesul de integrare la nivel global este cercetat de autorii politicilor din arena naţională şi 
internaţională, Uniunea exprimă o integrare regională puternică, instituţionalizată, 
deopotrivă în sfera economică şi politică. 

Pentru activitatea internaţională a UE pot fi identificate două fenomene. În primul 
rând, procesul de „externalizare”, prin care afacerile interne ale Uniunii sunt conexate cu 
economia globală. În al doilea rând, procesul de „internalizare”, prin care evoluţiile interne 
şi actorii mondiali pot deveni parte a evoluţiilor specifice U.E. Caracterul deschis al 
procesului de elaborare a politicilor asigură intervenţia în cadrul său a aşa-numiţilor 
„insiders”(guvernele membre UE, lobiştii) şi „outsiders” (guverne multinaţionale, alte 
organizaţii internaţionale). 

Procesele de elaborare a politicilor s-au schimbat în timp în funcţie de evoluţia 
obiectivelor şi instrumentelor de realizare a integrării. Prin transferarea responsabilităţii 
reglării pieţei unice la nivel european s-au dezvoltat continuu politicile comune (politica 
agricolă, politica comercială şi politica în domeniul transporturilor, prevăzute în Tratatul de 
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la Roma), precum şi politicile în domeniul comerţului exterior şi al concurenţei, politica 
dezvoltării regionale ş.a.m.d. 

Integrarea graduală care a caracterizat evoluţia UE a generat tendinţa de tratare 
segmentară a politicilor, pe categorii de obiective şi instrumente. O asemenea abordare poate 
avea consecinţe asupra capacităţii de a garanta coeziunea acţiunii comunitare. 

Complexitatea politicilor şi legăturilor cu politicile naţionale corespondente 
descurajează, într-adevăr, tendinţa unei prezentări de ansamblu. În acelaşi timp, este 
necesară surmontarea dificultăţilor antrenate de studiul separat, ocultând astfel modul în care 
politicile sunt legate între ele sau considerând că aceeaşi schemă de analiză poate fi 
transpusă de la o politică la alta, deşi sunt supuse unor logici diferite. Astfel, sunt puse în 
evidenţă riscurile abordărilor generalizatoare sau ale concentrării exclusive pe o anumită 
categorie de politici. Perspective noi de înţelegere a conceperii şi elaborării politicilor 
europene sunt oferite de gruparea lor după anumite criterii. Sub acest aspect, pot fi deosebite 
politici care au ca obiectiv crearea de piaţă (market-making), ca, de exemplu, politica de 
concurenţă, de cele care vizează corijarea eşecurilor pieţei (market-correcting), precum 
politica de protecţie a mediului, politica de protecţie a consumatorilor ş.a.m.d. 

O altă distincţie se referă la politicile pentru care statele membre transferă la scară 
europeană, total sau parţial, competenţele şi politici pentru care instituţiile europene au doar 
un rol de coordonare. Există, aşadar, procese fondate pe integrare şi supranaţionalitate şi 
cele realizate pe baza cooperării interguvernamentale. 

O limitare importantă a competenţelor Uniunii rezultă din introducerea principiului 
subsidiarităţii. Acest principiu nu se aplică în domeniile în care Uniunea dispune de 
competenţe exclusive, dar funcţionează în cazurile în care competenţa este partajată cu 
statele membre. Conform acestui principiu, Uniunea nu poate interveni decât în măsura în 
care obiectivele urmărite pot fi mai bine atinse la nivel comunitar. Principiul 
proporţionalităţii este complementar celui al subsidiarităţii şi dispune că „acţiunea 
Comunităţii nu trebuie să exceadă ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor 
Tratatului”. 

Din perspectiva utilizării legislaţiei şi a bugetului, se pot distinge politici reglatoare, 
care urmăresc protecţia, controlul pieţei şi activitatea actorilor bazată pe legislaţia care 
stabileşte reguli şi mijloace de control, precum şi politici distributive sau redistributive, bazate, 
în principal, pe utilizarea creditelor publice (d’Arcy, 2003, pp. 43-44). În comparaţie cu nivelul 
comunitar, importanţa şi ponderea celor două categorii de politici la nivel european, politicile 
distributive şi redistributive au un caracter limitat, fiind reprezentate, cu deosebire, de politica 
agricolă comună şi politica de dezvoltare regională. În statele membre, partea din venitul 
naţional repartizată sub forma de impozite şi alte contribuţii obligatorii este semnificativ 
superioară celei înregistrate în cadrul Uniunii. Dacă la nivel naţional sunt promovate politici 
distributive şi redistributive de amploare, la nivel comunitar prevalează politicile reglatoare. 

Din analiza literaturii academice şi a practicii consacrate, rezultă conturarea mai 
multor variante ale procesului european de elaborare a politicilor: metoda comunitară 
tradiţională; metoda de reglementare a UE; modalitatea distributivă a UE; coordonarea 
politicilor; transguvernamentalismul intensiv (Wallace, Wallace, Pollack, 2005, pp. 74-75). 

Diversificarea în continuă creştere a „modalităţilor de elaborare a politicilor” se 
datorează controverselor asupra competenţelor de transferat la nivelul UE, precum şi gamei 
largi de politici europene. 
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În scopul unei participări cât mai ample la elaborarea deciziilor, al adaptării 
politicilor la cerinţele unei agende în schimbare şi al asigurării unui echilibru de 
responsabilitate între autorităţile europene şi cele naţionale, a fost adoptată Cartea albă, 
intitulată „Guvernare europeană”. 

Noţiunea de „guvernare” desemnează regulile, procesele şi componentele care 
influenţează exercitarea puterii la nivel european, în special din punct de vedere al 
deschiderii, participării, responsabilităţii, al eficacităţii şi coerenţei. Guvernarea economică 
se referă la combinarea în proporţii optime între stat şi piaţă, între interesele publice şi 
private, ca şi între compromisurile dintre eficienţa economică, stabilitate şi echitate 
(Tsoukalis, 2005, p. 116). 

Reforma guvernării europene constituie un obiectiv strategic al Uniunii, a cărui 
realizare este condiţionată de măsuri şi schimbări ample şi complexe. Ţinta o constituie 
lărgirea procesului de elaborare a politicilor, având în vedere că se caracterizează printr-o 
participare şi responsabilitate sporite, o mai bună utilizare a puterii, care trebuie să asigure o 
mai bună combinare a diverselor instrumente de politici publice ca legislaţia, dialogul social, 
finanţarea structurală şi programele de acţiune. 

În esenţă, Cartea albă propune o nouă perspectivă a elaborării politicilor, prin 
elaborarea interactivă a acestora, crearea unei culturi a consultării, prin adoptarea unui cod 
de conduită care fixează norme minimale, stabilirea unor acorduri de parteneriat, 
combinarea diverselor instrumente de politici publice în scopul de a atinge obiectivele 
stabilite. 

Pentru a surprinde caracteristicile procesului de reformare a guvernării europene şi 
complexitatea măsurilor propuse, se consideră ca legitimă utilizarea noţiunii de 
„guvernanţă”. În acest fel pot fi surprinse, de asemenea, aranjamentele instituţionale şi 
procesele asociate lor.  

Asigurarea ameliorării calităţii şi eficacităţii  politicilor presupune promovarea 
principiilor unei bune guvernări: deschidere, participare, responsabilitate, eficacitate şi 
coerenţă. Aplicarea acestor principii conduce la întărirea principiilor proporţionalităţii şi 
subsidiarităţii. De la conceperea politicilor până la punerea lor în practică, alegerea nivelului 
de intervenţie (comunitar sau local) şi a instrumentelor trebuie să fie proporţională cu 
obiectivele vizate. Schimbările propuse vizează câteva domenii esenţiale: mijloacele de 
întărire a participării la elaborarea şi punerea în practică a politicilor UE; ameliorarea 
calităţii şi aplicării politicilor comunitare; accentuarea legăturii dintre guvernarea europeană 
şi rolul Uniunii în lume; perfecţionarea activităţii instituţiilor. 

Elaborarea eficace a politicilor reclamă şi utilizarea unor instrumente adecvate de 
politici publice. „Metoda deschisă de coordonare” oferă un mijloc de a încuraja cooperarea, 
schimbul de bune practici şi convenirea de obiective şi orientări comune pentru statele 
membre, uneori cu sprijinul planurilor de acţiune naţionale, precum cele privind ocuparea, 
lupta împotriva excluderii sociale ş.a.m.d. Această metodă trebuie să completeze şi să nu 
excludă acţiunea comunitară. 

Un alt instrument introdus în urma procesului de la Lisabona îl constituie 
„abordarea integrată” a politicilor, prin care devine posibilă combinarea mai multor politici 
în strategii tot mai complexe. 

Preocupările privind recentrarea politicilor şi instituţiilor europene presupun, în 
cadrul unei viziuni globale de evoluţie a UE, identificarea mai clară a obiectivelor pe termen 
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lung, ajustarea responsabilităţilor instituţiilor, precum şi implicarea mai eficace a actorilor 
naţionali în elaborarea, aplicarea şi controlul regulilor şi programelor comunitare. 

Realităţile actuale pun în evidenţă existenţa în cadrul UE a unui sistem de 
„guvernanţă fără guvern”, fondat pe o guvernare cu mai multe niveluri, în care fiecare actor 
cooperează conform competenţelor sale. Într-un asemenea sistem, problema este de a stabili 
reguli clare de executare a partajului – şi nu separare – a competenţelor, care să asigure o 
mai bună susţinere a intereselor cetăţenilor şi statelor membre. 

 
Guvernanţă monetară şi fiscală 
 
Adâncirea guvernării economice europene contribuie în mod decisiv la realizarea 

obiectivului strategic al Uniunii în perioada următoare. Realizarea principiilor bunei guvernări 
trebuie însoţită de creştere economică, competitivitate, ocuparea forţei de muncă, dezvoltare 
durabilă, politică de coeziune. Dilemele şi contradicţiile guvernării economice europene sunt 
puse în evidenţă şi din  analiza mecanismelor de elaborare şi de punere în funcţiune a 
principalelor categorii de politici economice. De altfel, integrarea europeană a demarat cu 
instrumente economice, iar politicile economice român, în continuare, coloana sa vertebrală. 

Crearea UEM a contribuit la apariţia unui nou context pentru politicile economice 
în zona euro. Totodată, proiectul integrării europene, parte a procesului de globalizare 
neoliberală, va depinde de evoluţiile geopolitice şi geoeconomice din sistemul global. 
Anterior constituirii uniunii monetare, factorii decizionali naţionali se implicau intens în 
politica monetară prin modalitatea „transguvernamentalismului intensiv” de elaborare a 
politicilor. 

Uniunea Europeană a păşit în secolul al XXI-lea cu o inflaţie redusă datorită unei 
schimbări semnificative în preferinţele autorităţilor politicilor economice. Interesul sporit 
pentru stabilitatea monetară, în comparaţie cu creşterea economică, s-a concretizat în 
transferarea autorităţii în materie de politică monetară către Banca Centrală Europeană 
(BCE), în timp ce alte elemente cheie ale uniunii economice, în special politica fiscală, 
rămân sub controlul autorităţilor naţionale. Se constituie, astfel, un sistem parţial de 
guvernanţă economică, definit în literatura de specialitate „guvernanţă multistratificată”, cu 
reţele de elaborare a politicilor (Wallace, Wallace, Pollack, 2005, pp. 36-38). 

În aceste condiţii, una dintre problemele majore o constituie identificarea funcţiilor 
publice economice transferate la nivelul Uniunii Europene şi a celor care urmează să rămână 
la nivelul statelor membre.  

Deşi se manifestă tendinţa de europenizare, totală sau parţială, a unor politici 
economice, procese semnificative ale politicilor macroeconomice rămân în sfera naţională 
de decizie: supravegherea sistemului bancar, responsabilităţi legate de impozitare şi 
cheltuieli publice ş.a.m.d. 

Pierderea de autonomie în domeniul politicilor economice nu trebuie să conducă la 
contestarea statelor naţionale ca actori importanţi ai procesului de elaborare a politicilor în 
UE. Prin caracteristicile sale, UE reprezintă un sistem mixt de participare, reglare şi acţiune, 
care trebuie studiat în contextul modificării ordinii globale. 

Interdependenţele economice arată că politicile economice adoptate într-un context 
naţional, în special cu ţările dezvoltate, exercită o influenţă puternică asupra celorlalte 
economii, în special prin intermediul ratelor dobânzii, cursului de schimb sau ratelor 



Integrarea României  în Uniunea Europeană. Oportunităţi şi provocări 

 

14 

14

inflaţiei. Politicile naţionale au consecinţe internaţionale, după cum activitatea internaţională 
a firmelor are consecinţe naţionale (Nayyar, 2002, p. 11). 

Managementul economic global trebuie realizat în condiţii de suveranitate politică 
şi interdependenţă economică, ceea ce face mai dificilă coordonarea politicilor faţă de 
perioada anterioară, când se concentra pe cursul de schimb şi balanţa de plăţi. Actualmente, 
activitatea de coordonare activă se află sub influenţa consensului în favoarea stabilităţii 
preţurilor, ca singura ţintă a politicii monetare, şi independenţa băncilor centrale faţă de 
autorităţile politice.  

În context internaţional, UE reprezintă un sistem de guvernare regională, ca parte a 
unui proces în formare la guvernare economică şi politică. 

 
Politicile economice în zona euro 
 
Prin crearea UEM, funcţiei de stabilizare i se conferă o puternică dimensiune 

europeană. Pe lângă prezervarea stabilităţii macroeconomice, stimularea creşterii şi a 
gradului de ocupare a forţei de muncă, politicile macroeconomice trebuie să asigure tranziţia 
către o economie a cunoaşterii, care implică un rol schimbat pentru politice structurale. Din 
anii ’80, reglementarea a devenit paradigma dominantă, în cadrul căreia un rol important îl 
exercită experienţa acumulată în timp, sub forma acquis-ului comunitar. Uniunea monetară 
implică renunţarea la politica monetară ca instrument de stabilizare macroeconomică. În 
cadrul său, cooperarea monetară este instituţionalizată şi se aplică principiul „o singură 
monedă, o singură politică monetară”. Uniunea monetară devine cel mai atractiv regim 
monetar, în comparaţie cu autorităţile monetare independente, dacă şocurile care afectează 
ţările membre sunt simetrice. Când şocurile sunt asimetrice, acest avantaj al uniunii 
monetare dispare (De Grauwe, 2005, p. 23). 

Există numeroase controverse în legătură cu aprecierea naturii uniunii monetare. 
După unele aprecieri, patru elemente sunt definitorii: centralizarea politicii monetare, 
centralizarea politicii ratei de schimb, stabilitatea preţurilor şi independenţa BCE (Pelkmans, 
2006, p. 401). 

Trecerea de la un regim monetar naţional la unul european a condus la separarea 
politicii monetare de autorităţile politice. BCE este independentă şi din punct de vedere 
financiar, are buget propriu, separat de bugetul UE. BCE poate fi considerată ca un prim 
element realmente federal al integrării europene. Datorită naturii foarte tehnice a politicii 
monetare, devine mai puţin posibilă participarea unui număr extins de actori la stabilirea 
obiectivelor şi instrumentelor de promovare. Delegarea gestiunii politicii monetare unei 
autorităţi independente pune, într-un sistem democratic, problema responsabilităţii BCE. 
Independenţa trebuie, prin urmare, acompaniată de proceduri de supraveghere care să 
permită exercitarea controlului. În esenţă, răspunderea democratică se exercită prin raportare 
şi transparenţă. Centralizarea politicii monetare la nivel european are implicaţii importante 
pentru politica fiscală naţională. 

Trebuie remarcată lipsa unei instituţii fiscale „federale” de dirijare a politicilor 
fiscale, care rămân în responsabilitate naţională. Altfel spus, conţinutul şi forma politicilor 
fiscale rămân o prerogativă naţională. 

Uniunea monetară a fost creată în ciuda faptului că nu există un buget european 
semnificativ. Aceasta ridică problema modului în care politicile fiscale naţionale vor fi 
conduse în uniunea monetară. În această privinţă, s-au constituit două orientări. Prima 
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sugerează că autorităţile fiscale naţionale dispun de o suficientă flexibilitate şi autonomie. A 
doua, susţine că, într-o uniune monetară, conducerea politicilor fiscale trebuie disciplinată 
prin reguli explicite privind ponderea deficitelor bugetare naţionale. 

Pentru a surprinde gradul de descentralizare al politicii  fiscale, este necesară 
separarea a două aspecte: unul structural, microeconomic şi altul macroeconomic, referitor 
la posibilitatea utilizării politicii fiscale ca instrument anticiclic (aceasta reprezintă 
componenta de stabilizare a politicii fiscale). 

Într-o uniune monetară, politica fiscală reprezintă singurul instrument 
macroeconomic disponibil. În practică, politica fiscală este mai dificil de activat şi mai puţin 
fiabilă în comparaţie cu politica monetară. De asemenea, acţiunile fiscale ale unei ţări pot 
avea un impact extern prin diferite canale: venituri şi cheltuieli, inflaţie, costuri de credite 
ş.a.m.d. Aceste efecte reprezintă externalităţi şi semnifică faptul că acţiunile de politică 
fiscală trebuie coordonate, deşi politica fiscală rămâne o prerogativă naţională. Pactul de 
stabilitate bugetară a stabilit regulile destinate să coordoneze gestiunea bugetară. Instituirea 
unui regim strict politicii bugetare naţionale prin Pactul de Stabilitate şi Creştere (PSC) are 
menirea să întărească credibilitatea fiscală în euroland. 

PSC plasează politica bugetară sub tutela politicii monetare. În acest context, 
marjele de manevră ale politicii bugetare devin limitate. Trei aspecte ale politicii fiscale în 
UE sunt semnificative: constrângerile reglatoare pentru politica fiscală naţională; problemele 
de coordonare a politicilor macroeconomice; opţiunea pentru funcţia de stabilizare la nivelul 
UE. PSC nu s-a dovedit un instrument eficace de coordonare a politicilor fiscale. Regulile 
sale reprezintă unele dintre cele mai controversate elemente ale UEM. Se invocă lipsa unei 
baze ştiinţifice a celor două norme bugetare, iar susţinătorii reformării PSC propun 
asigurarea unei mai mari flexibilităţi şi acordarea unei mai mari importanţe nivelului datoriei 
în evaluarea poziţiei fiscale a ţărilor membre. 

Pentru îmbunătăţirea aplicării PSC au fost adoptate măsuri privind întărirea 
supravegherii poziţiilor bugetare şi a coordonării politicilor economice. PSC a făcut dovada 
utilităţii sale ca instrument al disciplinei bugetare, contribuind totodată la asigurarea unui 
nivel ridicat de stabilitate macroeconomică. Noul PSC pune accentul pe laturile preventive şi 
urmăreşte asigurarea viabilităţii finanţelor publice pe termen lung, promovarea creşterii 
economice, evitarea impunerii unor sarcini excesive generaţiilor viitoare, asigurarea 
supravegherii economice şi bugetare în scopul de a garanta eficacitatea regulilor instituite. 

 În concluzie, elaborarea politicilor macroeconomice în zona euro reprezintă o 
mixtură de politică monetară centralizată şi politici fiscale descentralizate, aflate sub 
restricţii. Obiectivul primordial îl constituie adecvarea permanentă la cerinţele guvernanţei 
economice în Europa. 
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Rezumat. Până la introducerea euro, noile state membre ale UE trebuie să ajungă 
la un grad ridicat de convergenţă durabilă care să asigure adoptarea monedei unice. În 
timp ce Slovenia s-a alăturat zonei euro de la 1 ianuarie 2007, majoritatea acestor ţări se 
luptă pentru a îndeplini o parte din criteriile de convergenţă, în special pe cele legate de 
inflaţie, deficite bugetare, stabilitatea cursului de schimb şi compatibilitatea legislativă, 
multe dintre ele modificându-şi data ţintă pentru introducerea euro. Conform previziunilor, 
statele baltice, Polonia, Cehia, Ungaria, România şi Bulgaria vor rămâne în afara zonei 
euro până în deceniul următor.  
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Participarea la zona euro constituie ultima ţintă a noilor state membre ale Uniunii 
Europene. Ele se vor integra într-o politică monetară unică, orientată către stabilitatea 
preţurilor, dar şi în politica valutară promovată de Banca Centrală Europeană. Până la 
introducerea euro, Tratatul de la Maastricht solicită acestor ţări să ajungă la un grad ridicat 
de convergenţă durabilă care să asigure adoptarea monedei unice.  

Deşi reprezintă un grup eterogen, pentru aceste ţări se pot identifica trăsături 
comune: 

- nivelul PIB/locuitor, chiar dacă diferit de la o ţară la alta, se situează la jumătate 
faţă de media zonei euro; aceste decalaje se pot reduce având în vedere ritmurile potenţiale 
de creştere mai mari decât în zona euro, dar îndeplinirea convergenţei reale va rămâne tema 
principală pentru mulţi ani de acum încolo; 

- în timp ce procesul de tranziţie s-a încheiat oficial odată cu aderarea la UE, se 
pot observa încă trăsături post-tranziţie precum nevoia de capital şi schimbările structurale; 
acestea din urmă sunt rapide şi necesită o gestionare atentă, îndeosebi în sectorul financiar;  
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- urmărind creşterea capitalului productiv prin investiţii publice şi private 
însemnate, majoritatea noilor state membre înregistrează deficite de cont curent importante 
deoarece nu se bazează pe economiile interne; 

- sustenabilitatea contului curent nu este o preocupare majoră, asigurând în 
general un nivel ridicat de stabilitate macroeconomică, în condiţiile unei ponderi ridicate a 
investiţiilor străine directe în finanţarea deficitului de cont curent. Se impune însă o atenţie 
deosebită pentru ca aceste dezechilibre să nu devină nesustenabile sau să nu facă economia 
vulnerabilă la şocuri;  

- cea mai importantă realizare a lor o constituie succesul dezinflaţiei. În general, 
politicile monetare proprii şi băncile centrale naţionale sunt credibile în mandatul lor de 
asigurare a stabilităţii preţurilor. 

Înainte de adoptarea euro, noile state membre trebuie să participe în cadrul 
Mecanismului Ratelor de Schimb - ERM II pentru o perioadă de minimum 2 ani. Ele au 
regimuri de curs de schimb diferite, fiecare propunându-şi să adere la ERM II şi să introducă 
euro la un anumit interval de timp de la data integrării. Pentru aceste ţări, aşa cum a fost şi 
pentru Portugalia, Italia, Spania şi Grecia, stimulentele de a adopta euro cât mai curând după 
aderare sunt puternice (Eichengreen, Ghironi, 2001).  

În primul rând, ele nu beneficiază de posibilitatea de a rămâne în afara zonei euro 
după aderare (clauza „opting out”), fiind obligate să accepte condiţiile prevăzute în Tratatul 
de la Maastricht, respectiv să se pregătească pentru uniunea monetară şi să adopte euro când 
se consideră a fi pregătite. În momentul în care o ţară îndeplineşte criteriile de convergenţă, 
ea poate adopta euro, iar banca centrală devine componentă a Eurosistemului. 

Pe de altă parte, aceste ţări satisfac mai puţin criteriile unei zone monetare optimale 
comparativ cu modul în care au făcut-o vechile state membre ale UE. Sunt ţări având 
dimensiuni reduse, relaţii comerciale cu UE mai mult sau mai puţin dezvoltate care se 
aşteaptă să obţină beneficii de pe urma introducerii monedei unice. 

Există însă şi voci care recomandă adoptarea euro după o perioadă mai mare de doi 
ani de la aderare. Argumentele lor au la bază faptul că o ţară nou intrată în Uniunea 
Europeană va trebui să facă faţă competiţiei pe piaţa unică şi provocărilor pieţei globale de 
capital (Szapary, 2001).   

Avantajele şi dezavantajele adoptării euro de către noile state membre se pot 
analiza prin prisma criteriilor de optimalitate, conform cărora o ţară care se alătură unei 
uniuni monetare nu trebuie să fie expusă la şocuri asimetrice şi, ca o consecinţă, să urmeze 
dezvoltări ciclice similare celor din zona monetară.    

Renunţarea la moneda naţională şi înlocuirea ei cu o monedă unică aduce atât 
beneficii, cât şi costuri ţării în cauză şi politicii monetare adoptate de aceasta.   

În primul rând se poate vorbi despre efecte de stabilitate macroeconomică, care 
provin din eliminarea ratelor de schimb, impunerea unei discipline fiscale şi implementarea 
politicii monetare unice, respectiv: 

• diminuarea riscului valutar. Uniunea Monetară Europeană presupune 
renunţarea la moneda naţională şi la rata de schimb faţă de euro. Conform unui studiu 
efectuat de Comisia Europeană, câştigul care se poate obţine de pe urma renunţării la 
moneda naţională se situează la 0,4% din PIB. Deoarece cea mai mare parte a comerţului 
noilor ţări membre se desfăşoară cu statele vechi ale Uniunii Europene –  euro fiind 
principala monedă de contract – se poate înregistra o reducere a riscului valutar, iar preţurile 
se vor putea compara mai uşor.    
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• reducerea ratei dobânzii şi a inflaţiei. Prin alăturarea la zona euro, ţările 
central şi est-europene îşi reduc costurile determinate de volatilitatea cursului de schimb. Pe 
termen scurt, interesul speculativ pentru unele monede va creşte, fapt care va avea implicaţii 
majore asupra politicii economice, politicii valutare, liberalizării contului de capital şi 
reformelor structurale. Pe termen lung, economia va beneficia de pe urma introducerii euro 
deoarece ratele de dobândă mai mici pot facilita finanţarea restructurării economice.   

• dezvoltarea comerţului, creşterea investiţiilor şi a competiţiei. Renunţarea la 
moneda naţională reduce costurile de tranzacţie, iar realocarea resurselor poate conduce la 
creşterea PIB, estimată la 0,18-0,3%. Pe de altă parte, adoptarea euro determină creşterea 
PIB cu 0,55-0,76% prin dezvoltarea comerţului. Un studiu al FMI estimează că o creştere de 
1% a PIB în statele zonei euro determină majorarea cu 0,2-0,5% a PIB şi cu 0,7-1,6% a 
exporturilor în statele candidate (Kohler, Wes, 1999). Uniunea Economică şi Monetară 
intensifică presiunile competitive asociate integrării pieţelor şi conduce la creşterea 
investiţiilor prin crearea unui climat favorabil.  

În al doilea rând, prin eliminarea incertitudinii ratei de schimb şi a costurilor de 
tranzacţie se obţin câştiguri microeconomice, statele care au relaţii comerciale dezvoltate cu 
zona euro beneficiind cel mai mult de pe urma participării în cadrul uniunii monetare.  

Costurile privesc implicaţiile instituţionale determinate de îndeplinirea criteriilor de 
convergenţă (participarea la ERM II, independenţa băncii centrale, interdicţia finanţării 
deficitului bugetar de către banca centrală, liberalizarea fluxurilor de capital, crearea unui 
sector financiar puternic, armonizarea sistemului de plăţi naţional în vederea integrării în 
sistemul TARGET), pierderea unei modalităţi de ajustare a şocurilor asimetrice, creşterea 
şomajului şi renunţarea la autonomia politicii monetare.    

Pierderea determinată de renunţarea la instrumentele de politică monetară şi 
valutară rămâne limitată, câştigurile intrării într-o uniune monetară fiind substanţiale. Un 
studiu al Băncii Naţionale a Ungariei estimează efectele pe termen lung ale adoptării 
monedei unice printr-o creştere cu 0,6-0,9% a PIB, determinată de dezvoltarea comerţului şi 
reducerea ratelor de dobândă după adoptarea euro (Csajbók, Csermely, 2002).  

  Din grupul ţărilor care au devenit membre ale UE în mai 2004, şapte au intrat 
în Mecanismul Ratelor de Schimb - ERM II după o anumită perioadă de la aderare: Cipru, 
Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Slovacia şi Slovenia (până la 1 ianuarie 2007).  

Slovenia, Estonia şi Lituania participă din 28 iunie 2004 în cadrul ERM II cu marje 
de fluctuaţie de ±15% – ultimele două ţări fără să-şi modifice prevederile aranjamentului 
valutar de tip consiliu monetar – monedele naţionale fiind legate de euro printr-un raport fix 
de 239,640 tolari sloveni (SIT), 15,6466 coroane estoniene (EEK) şi 3,45280 litas lituaniene 
(LTL).    

De la data de 2 mai 2005 s-au alăturat acestui mecanism Letonia, Cipru şi Malta –  
prin fixarea ratelor de schimb faţă de euro la 0,702804 lat letonieni (LVL), 0,585274 lire 
cipriote (CYP) şi 0,429300 lire malteze (MTL) –, iar din 28 noiembrie 2005 şi Slovacia, 
coroana slovacă fiind legată de euro printr-un raport fix de 1 EUR = 38,4550 SKK.   

La 1 ianuarie 2007, euro a fost introdus în Slovenia, iar Banca Naţională a 
Sloveniei a devenit membră a Eurosistemului, vărsând restul contribuţiei sale la capitalul 
BCE.   

Cehia, Polonia şi Ungaria rămân încă în afara Mecanismul Ratelor de Schimb - 
ERM II.  
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Conform Programului Naţional de Convergenţă, România îşi propune intervalul 
2010-2012 pentru intrarea în ERM II şi perioada 2012-2014 pentru adoptarea euro. 
Îmbunătăţirea convergenţei reale trebuie să aibă loc astfel încât să nu afecteze îndeplinirea 
criteriilor de convergenţă nominală, prin menţinerea echilibrelor macroeconomice. 

Respingerea de către statele membre ale zonei euro a introducerii rapide a monedei 
unice în noile ţări membre ale UE se bazează pe ideea că aceste ţări se caracterizează prin 
niveluri de dezvoltare diferite, mai slabe decât cele din UE-15, ele trebuind să obţină mai 
întâi convergenţa reală şi nominală. 

După anul 2004, noile ţări membre ale UE au consemnat cea mai puternică creştere 
economică de la începutul tranziţiei, remarcându-se atât grupul economiilor central-
europene, cât şi cel al ţărilor baltice. Creşterea producţiei a câştigat suplimentar în regiune în 
anul 2006, dar se aşteaptă să fie mai moderată în 2007. Toate acestea au avut loc în ciuda 
aprecierii monedelor naţionale faţă de euro şi dolar şi creşterii economice moderate în zona 
euro.  

 Deficitele de cont curent s-au accentuat în anul 2006 în majoritatea cazurilor. 
Cererea internă de consum a fost asociată cu deficitele ridicate de cont curent şi cu ritmurile 
scăzute de creştere a exportului. În timp ce deficitele externe au rămas reduse în Polonia, 
Cehia şi Slovenia, în alte ţări din regiune ele s-au situat în limita a 10% din PIB. Investiţiile 
străine directe au acoperit deficitele de cont curent din Cehia, Polonia şi Bulgaria, dar şi cele 
mai multe deficite din Ungaria, Slovacia şi România. Sistemul bancar a jucat un rol 
important în finanţarea deficitelor în ţările baltice, precum şi în România.  

În aceste condiţii, economiile noilor ţări membre ale UE se confruntă cu dificultăţi 
în îndeplinirea criteriilor de convergenţă. Astfel, în ceea ce priveşte criteriile bugetare – 
deficit bugetar şi datorie publică –  care au ridicat probleme şi pentru ţări ca Italia, Spania şi 
Belgia, aceste state se află într-o poziţie favorabilă cât timp dispun de opţiuni neinflaţioniste 
pentru finanţarea deficitelor şi moştenesc datorii publice scăzute. Nu trebuie uitat faptul că 
intrarea în Uniunea Monetară Europeană presupune dispariţia autonomiei politicilor 
monetare, valutare şi fiscale.  

În perioada 2004-2006, Slovenia, statele baltice, România şi Bulgaria au îndeplinit 
criteriul deficitului bugetar, de 3% din PIB. Reduceri ale deficitului bugetar s-au înregistrat 
în Cipru – de la 4,1% din PIB în anul 2004 la 1,9% din PIB în 2006 –, în Malta – de la 5,0% 
din PIB în anul 2004 la 2,9% din PIB în 2006 – şi în Polonia – de la 3,9% din PIB în anul 
2004 la 1,9% în 2006. Pe de altă parte, dezechilibrul fiscal s-a accentuat în Ungaria (de la 
6,5% din PIB în 2004 la 8,6% din PIB în anul 2006), în Slovacia (de la 3,3% din PIB în anul 
2004 la 3,7% din PIB în 2006) şi în Cehia (de la 2,9% în 2004 la 3,5% din PIB în anul 
2006). Deficitele bugetare au crescut în majoritatea statelor în ciuda creşterii economice 
semnificative şi majorării veniturilor bugetare. Pentru anul 2007, Ungaria şi-a planificat o 
consolidare fiscală puternică, iar Slovacia şi Polonia ţintesc deficite reduse. 

În ceea ce priveşte datoria publică, nivelul de 60% din PIB nu a fost îndeplinit în 
anul 2006 de ţări precum Malta (69,6%) şi Cipru (64,8%), dar nici la nivelul zonei euro 
(70,8%).  

Îndeplinirea criteriilor legate de rata inflaţiei şi rata dobânzii pe termen lung 
rămâne o provocare. În general, în economiile în dezvoltare inflaţia tinde să fie mai mare, 
reflectând efectul Balassa-Samuelson care este estimat de John Rogers la 2 puncte 
procentuale suplimentare ratei anuale a inflaţiei. Dacă acesta conduce la o depăşire cu mai 
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mult de 4% a ratei inflaţiei în perioada de monitorizare, cursul de schimb va trebui apreciat 
cu 4% pentru a aduce inflaţia la nivelul mediei UE.   

Tendinţa inflaţionistă a caracterizat multe din ţările noi membre ale UE. În timp ce 
inflaţia este sub control în Polonia, Cehia şi Slovenia, alte ţări se luptă cu acest flagel. În statele 
baltice şi o parte din ţările sud-est europene, creşterea puternică a salariilor şi a creditului 
conduce la o supraîncălzire şi generează presiuni inflaţioniste semnificative. În alte ţări, slăbirea 
unor monede în perioada mai-iunie 2006 a contribuit la presiuni de preţ mai mari decât în anul 
anterior, în special în Ungaria. Ajustarea preţurilor administrate şi creşterea impozitelor 
indirecte s-au adăugat inflaţiei în unele ţări din regiune. Pentru anul 2007 se aşteaptă în majo-
ritatea acestor ţări un nou val de creşteri ale preţurilor administrate, cu un impact mai pronunţat 
asupra inflaţiei în Ungaria, Cehia, Estonia, Lituania şi România.    

Aderarea la Uniunea Europeană a reprezentat un factor cheie în procesul de 
convergenţă a economiei reale, care se va intensifica şi va culmina cu introducerea euro.  

Primul raport (noiembrie 2004) al Comisiei Europene privind pregătirile pentru 
introducerea euro în noile ţări membre sublinia că acest proces trebuie să fie rapid şi chiar 
mai uşor decât pentru membrii actuali ai zonei euro. Comisia se aştepta ca o parte din cele 
10 ţări care au devenit membre în mai 2004 să introducă euro după principiul „big bang”, 
fără perioade de tranziţie.   

 
Indicatorii de convergenţă economică în noile state membre ale UE în perioada 2004-

2006 
Tabelul 1 

Ţara 
 
 
 
 
 
 

Indicatori 

Anul 

Rata 
inflaţiei în 
preţuri de 
consum 

(%, medie 
anuală) 

Deficit -
Excedent + 

bugetar 
(% din PIB) 

Datorie 
publică 
(% din 
PIB, 

ESA95) 

PIB real 
(%, faţă 
de anul 

precedent) 

Rata 
dobânzii 

pe termen 
lung (%, 
medie 
anuală) 

Curs 
valutar 
(m.n./ 
euro 

medie 
anuală) 

2004 6,1 2,7 38,4 5,6 - 1,956 
2005 5,0 2,4 29,8 5,5 3,8 1,956 Bulgaria 
2006 7,4 3,2* 29,0* 4,5* 3,8 1,956 
2004 2,6 -2,9 30,7 4,2 4,8 31,89 
2005 1,9 -3,6 30,4 6,1 3,5 29,78 Cehia 
2006 2,1 -3,5* 30,9* 4,4* 3,8 28,34 
2004 1,9 -4,1 70,3 4,1 5,8 0,582 
2005 2,0 -2,3 69,2 3,8 5,2 0,577 Cipru  
2006 2,2 -1,9* 64,8* 3,0* 4,1 0,576 
2004 3,0 2,3 5,2 8,1 - 15,647 
2005 4,1 2,3 4,5 10,5 4,0 15,647 Estonia 
2006 4,4 2,6* 4,0* 7,3* 4,2 15,647 
2004 6,2 -0,9 14,5 8,5 4,9 0,665 
2005 6,9 0,1 12,1 10,2 3,9 0,696 Letonia 
2006 6,6 -1,5* 11,1* 8,0* 3,9 0,696 
2004 1,2 -1,5 19,4 7,3 - 3,453 Lituania 
2005 2,7 -0,5 18,7 7,6 3,7 3,453 
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Ţara 
 
 
 
 
 
 

Indicatori 

Anul 

Rata 
inflaţiei în 
preţuri de 
consum 

(%, medie 
anuală) 

Deficit -
Excedent + 

bugetar 
(% din PIB) 

Datorie 
publică 
(% din 
PIB, 

ESA95) 

PIB real 
(%, faţă 
de anul 

precedent) 

Rata 
dobânzii 

pe termen 
lung (%, 
medie 
anuală) 

Curs 
valutar 
(m.n./ 
euro 

medie 
anuală) 

2006 3,8 -1,0* 18,0* 6,2* 4,0 3,453 
2004 2,7 -5,0 70,9 0,1 4,7 0,428 
2005 2,5 -3,2 74,2 2,2 4,6 0,430 Malta  
2006 3,1 -2,9* 69,6* 0,5* 4,3 0,429 
2004 3,5 -3,9 41,8 5,2 6,9 4,527 
2005 2,1 -2,5 42,0 3,4 5,2 4,023 Polonia 
2006 1,4 -1,9* 42,4* 4,5* 5,2 3,896 
2004 11,9 -1,4 18,8 8,4 - 4,05 
2005 9,1 -0,4 15,9 4,1 6,5 3,62 România 
2006 5,0 -1,0* 13,0* 5,0* 7,5 3,53 
2004 7,5 -3,0 41,6 5,4 5,0 40,02 
2005 2,8 -3,1 34,5 6,0 3,5 38,59 Slovacia  
2006 4,5 -3,7* 33,0* 6,0* 4,3 37,23 
2004 3,6 -2,3 28,7 4,6 - 239,09 
2005 2,5 -1,4 28,0 3,9 3,8 239,57 Slovenia 
2006 2,7 -1,6* 28,0* 4,0* 3,8 239,60 
2004 6,8 -6,5 59,4 4,9 - 251,66 
2005 3,6 -7,8 61,7 4,1 6,6 248,05 Ungaria  
2006 3,5 -8,6* 60,0* 4,4* 7,1 264,26 

Referinţă 2006 2,8 -3,0 60,0 - 6,2 - 

* estimări ale Comisiei Europene  

Sursa: BCE, Bănci centrale naţionale.  
 
Raportul de convergenţă al Comisiei Europene (decembrie 2006) apreciază că 

statele candidate la zona euro nu au făcut destul pentru a îndeplini criteriile de la Maastricht. 
Se aşteaptă ca Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Ungaria şi 
Suedia să introducă euro imediat după ce realizează convergenţa nominală. În afară de 
Slovenia, celelalte ţări care au aderat în 2004 au probleme legate de reducerea cheltuielilor 
bugetare şi menţinerea unei inflaţii scăzute.  

Raportul de convergenţă al BCE (decembrie 2006) păstrează, în general, aceeaşi 
linie: se consideră că după anul 2004 aceste state au făcut progrese în ceea ce priveşte 
convergenţa economică, dar că în unele ţări există întârzieri în acest sens. Banca Centrală 
Europeană impune însă o interpretare în termeni de sustenabilitate, convergenţa trebuind 
realizată în general, şi nu la un anumit moment.   

Studiul realizat de Credit Suisse (ianuarie 2007) sugerează că Malta şi Cipru vor fi 
pregătite să adopte euro în 2008, iar Slovacia în anul 2009. Conform previziunilor Credit 
Suisse, statele baltice, Polonia, Cehia, Ungaria, România şi Bulgaria vor rămâne în afara 
zonei euro până în deceniul următor. 
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Se observă astfel că entuziasmul pentru adoptarea timpurie a euro a scăzut. În timp 
ce Slovenia s-a alăturat zonei euro de la 1 ianuarie 2007, majoritatea ţărilor noi membre ale 
UE se luptă pentru a îndeplini o parte din criteriile de convergenţă, în special pe cele legate 
de inflaţie, deficite bugetare, stabilitatea cursului de schimb şi compatibilitatea legislativă, 
multe dintre aceste ţări modificându-şi data ţintă pentru introducerea euro. Cererea Lituaniei 
pentru intrarea în zona euro la 1 ianuarie 2007 a fost respinsă în primăvara anului 2006 
datorită temerilor în ceea ce priveşte inflaţia, noua ţintă fiind anul 2010. Estonia şi Letonia 
au hotărât amânarea adoptării euro din acelaşi motiv, propunându-şi ca termen anul 2008.  

Pentru celelalte state, termenele propuse iniţial rămân valabile: Cipru şi Malta – 
2008, Slovacia – 2009, Cehia şi Ungaria – 2010, Polonia nu are o dată ţintă. La acest grup se 
adaugă, începând cu 1 ianuarie 2007, România şi Bulgaria, pentru care orizontul de timp cel 
mai probabil pentru introducerea euro este 2012-2014.  

Extinderea Uniunii Monetare Europene aduce în discuţie costurile şi beneficiile 
presupuse, analizându-se măsura în care „noua zonă euro” va fi o zonă monetară optimă. 
Teoria tradiţională privind zona monetară optimă dezvoltată de Mundell (Mundell I) ne face 
să fim sceptici. Deoarece eterogenitatea va creşte în zona euro lărgită, probabilitatea unor 
şocuri asimetrice va spori şi ea, motiv pentru care nu se recomandă o astfel de extindere (De 
Grauwe, Schnabl, 2004).  

Cu toate acestea, câteva ţări şi-au exprimat intenţia de a se alătura zonei euro cât 
mai repede posibil, acest lucru realizându-se efectiv la 1 ianuarie 2007 în cazul Sloveniei. 
Explicaţia trebuie găsită în afara cadrului tradiţional al zonei monetare optime. Aşa cum 
specifică Mundell în studii ulterioare, într-o lume cu aşteptări în schimbare, fluctuaţiile ratei 
de schimb nu funcţionează ca instrumente de stabilizare în faţa şocurilor asimetrice. În 
această convenţie, numită Mundell II, intrarea rapidă în zona euro ar putea fi o alegere 
optimă. 
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 Rezumat. Alternativa bănci universale-bănci specializate, în cadrul sistemelor 
bancare contemporane, constituie o temă de reflexie în toate dezbaterile având ca subiect 
perspectiva băncilor, în contextul liberalizării capitalurilor şi al constituirii 
conglomeratelor financiare. Argumentele pro şi contra specializării sau universalizării 
bancare se fundamentează pe eficacitatea băncilor universale opusă expertizei atribuite 
instituţiilor specializate.  

Dintre numeroasele răspunsuri la tendinţa de universalizare bancară se remarcă 
constituirea băncilor alternative sub forma băncilor etice şi ecologice, care privilegiază alte 
obiective şi valori decât creşterea economică şi eficacitatea.  

Pentru sistemul bancar românesc, alternativa specializării este motivată datorită 
caracteristicilor actuale şi de contextul integrării în Uniunea Europeană. 

 
Cuvinte-cheie: universalizare bancară; specializare bancară; bancă etică; bancă 

ecologică; investiţie socială responsabilă. 
 
Clasificare REL: 11B, 11C, 11E 
 

� 
 

Modificările rezultate din procesul de liberalizare financiară, într-un mediu puternic 
competitiv, au devenit o preocupare permanentă în cadrul dezbaterilor referitoare la viitorul 
Europei financiare. Privită ca un ansamblu de trei libertăţi, respectiv instituţională, a 
circulaţiei capitalurilor şi a prestărilor de servicii financiare, Europa formulează interogaţii 
cu privire la viitorul sistemelor bancare naţionale şi, în cadrul acestora, al băncilor 
universale, precum şi a măsurii în care acestea pot afecta stabilitatea sistemului bancar 
european.  
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Argumente pro şi contra universalizării şi specializării bancare  
 
Rolul băncilor universale poate fi înţeles în măsura în care, prin structura lor 

organizaţională, îndeplinesc obiectivul de menţinere a unor strânse legături şi de finanţare a 
tuturor societăţilor solicitante. Modelul tipic de funcţionare este reprezentat de Grossbanken 
din Germania, care de la începutul activităţii lor deţin un considerabil organ consultativ al 
cărui principal scop este obţinerea de informaţii necesare pentru o corectă evaluare a 
riscurilor aferente proiectelor propuse spre finanţare. Începând cu sfârşitul secolului al XIX-
lea, băncile berlineze au finanţat total sau parţial investiţiile productive, modalitate prin care 
se putea exercita un control total asupra întreprinderilor. Acest exemplu poate fi confruntat 
cu situaţia care exista în epocă în ţări precum Franţa, unde nu au existat bănci universale, ci 
numai bănci de afaceri şi bănci de depozit şi Italia, care a constituit un exemplu unic, în 
sensul că statul şi intervenţia băncii centrale, în situaţii de riscuri bancare, puteau suplini 
absenţa unui organ consultativ în cadrul întreprinderilor, spre deosebire de băncile germane.  

 Această scurtă incursiune prezintă o deosebită însemnătate, întrucât, în prezent, 
noua legislaţie bancară europeană privilegiază orientarea sistemelor bancare către banca 
universală, aptă să reziste la concurenţa străină.  

 În Uniunea Europeană, băncile universale şi conglomeratele sunt aprobate de a 
Doua Directivă Bancară (1989), implementată în toate statele, şi care a adoptat o definiţie 
amplă a instituţiilor de credit, după modelul german al băncilor universale. 

 Conglomeratele financiare, ca şi grup de instituţii care oferă o paletă largă de 
servicii financiare, sunt încurajate de legislaţia bancară europeană, prin aceea că nu există 
limite ale participărilor reciproce la capitalul unei instituţii financiare (bancă, firmă de 
investiţii, societate de asigurări) în cadrul grupului. 

 După cum susţine Rudi Vander Vennet, universalizarea bancară ar putea aduce în 
Uniunea Europeană o sporire a disciplinei, prin aplicarea unui management corporatist 
corespunzător şi o restructurare mai eficientă a băncilor, permiţând economiile de scară şi 
serviciile financiare combinate, principalul dezavantaj antrenat de universalizarea bancară 
putând fi doar conflictul de interese şi concentrarea puterii. 

 Potrivit Directivei Bancare, băncile universale nu sunt clasificate în funcţie de 
ţara de origine, ci în funcţie de tipul de corporaţie organizată, ceea ce conduce la o dublă 
regrupare a băncilor europene: conglomerate financiare şi bănci universale. Prin a Doua 
Directivă Bancară au fost eliminate distincţiile dintre diferite tipuri de instituţii de credit 
(bănci comerciale, bănci de economii, uniuni de credit), precum şi  demarcaţiile între 
activitatea băncilor comerciale, cea a societăţilor de asigurări şi cea de tranzacţionare a 
titlurilor de stat. Drept consecinţă, băncile pot susţine activităţi atât specifice asigurărilor,  
cât şi de tranzacţionare a titlurilor de stat, atât direct, cât şi prin subsidiari. Directiva 
reglementează, de asemenea, şi deţinerea de participaţii la capitalul firmelor nefinanciare. 
Drept urmare, băncile universale sunt definite ca instituţii bancare diversificate care deţin 
participaţii suficient de mari pentru monitorizarea corporaţiilor, iar băncile specializate sunt 
definite ca fiind acele instituţii angrenate în activităţile de mediere tradiţionale 
(transformarea depozitelor în împrumuturi).  

 Încurajate de a Doua Directivă Bancară, băncile universale generează o serie de 
interogaţii cu privire la impactul asupra sistemului bancar şi la avantajele şi dezavantajele 
antrenate. Astfel, despre băncile universale se afirmă că ele sunt integrate, în sensul în care 
toate activităţile lor sunt controlate de un organ central. Cel mai adesea, ele exercită rolul 



Economie teoretică şi aplicată. Supliment 

 

27 

27

atât de împrumutător, cât şi de acţionar pentru societăţile pe care le finanţează. Studiile 
realizate asupra sistemului bancar japonez au condus la următoarele concluzii: 

• în primul rând, băncile universale adoptă strategii mixte de investiţii (atât în 
calitate de acţionar, cât şi de creditor), astfel încât să-şi maximizeze profitul net. Participarea 
băncilor în calitate de acţionar generează un nivel al îndatorării care depăşeşte nivelul cerut 
pentru optimizarea valorii întreprinderii. O asemenea soluţie este preferabilă pentru bancă, 
întrucât pierderile produse de o subevaluare a activelor sunt pe larg compensate de un nivel 
sporit al creditelor la o rată semnificativă a dobânzii; 

• în al doilea  rând, banca suportă în parte riscul industrial al întreprinderii şi din 
acest motiv are dreptul de a influenţa deciziile industriale ale întreprinderii la care deţine 
participaţii. 

Un asemenea scenariu, valabil pentru Japonia, este valabil şi pentru majoritatea 
ţărilor europene. 

Dincolo de avantajul enunţat, băncile universale nu deţin capacitatea de a dezvolta 
mecanismele şi instrumentele pieţei de capital, decât în măsura în care trebuie să soluţioneze 
conflictele dintre băncile de investiţii şi băncile comerciale. Dacă banca eşuează, atunci ea 
pierde o parte importantă a tranzacţiilor ei. În acest context, este importantă reglementarea 
activităţii băncilor universale, cu accent, mai degrabă, pe riscurile de solvabilitate şi 
lichiditate şi mai puţin pe riscul de variaţie a ratei de dobândă. 

Dintre interogaţiile formulate, este importantă şi cea referitoare la măsura în care 
băncile universale constituie o ameninţare pentru stabilitatea sistemului bancar, datorită 
dimensiunii şi a paletei largi de servicii financiare pe care le prestează. 

Susţinătorii băncilor universale se bazează pe argumentul referitor la capacitatea 
acestor instituţii de a obţine informaţii cu privire la corecta evaluare a riscurilor aferente 
proiectelor de investiţii. Costul generat de această activitate este deseori inferior celui care 
se poate manifesta la nivelul instituţiilor de credit specializate. Dacă băncile dispun de o 
superioritate informaţională reală, aceasta se concretizează şi într-un nivel sporit al 
performanţei. O comparaţie între băncile universale şi instituţiile de credit specializate 
evidenţiază că o combinaţie între alocarea creditului şi supraveghere conduce la o mai bună 
performanţă atât pentru întreprindere, cât şi pentru bancă, fără a se cunoaşte care factor 
deţine supremaţia. 

Consideraţiile specialiştilor financiari susţin că dimensiunea instituţiei poate 
antrena performanţe sporite prin următoarele trei modalităţi: costuri de administrare mai 
reduse; utilizarea celor mai moderne tehnici de intermediere; prin costuri de comercializare 
reduse.  

Faţă de acest aspect, s-a formulat întrebarea dacă dimensiunea instituţiei reprezintă 
un criteriu esenţial pentru înregistrarea de performanţe superioare, posibile printr-o mare 
diversificare a riscurilor. Testele efectuate asupra rezultatelor obţinute de cele mai 
reprezentative bănci din Germania, Marea Britanie, Franţa şi Spania, din punct de vedere al 
variabilităţii profiturilor, au evidenţiat superioritatea performanţelor datorate capacităţii 
perfecte de diversificare a riscurilor.  

Numeroase studii (Clarke, Guiness, 1987, pp. 1-2; Muldur, Sassenou, 1989, pp. 4-
55; Canals, 1993, p. 220) au insistat asupra corelaţiei dintre dimensiunea băncii şi nivelul 
performanţelor. În acest sens, a fost construită o funcţie de regresie pentru verificarea 
corelaţiei de mai sus, pentru un eşantion de 80 de bănci americane al cărei rezultat negativ a 
evidenţiat că băncile profitabile sunt cele de mai mică dimensiune. În opinia altor autori 
(Steinherr, Huveneens, 1992, p. 55), băncile universale prezintă stabilitate sporită, după cum 
rezultă din comparaţia ecarturilor profiturilor celor mai mari bănci europene şi media 
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sectorului bancar, de-a lungul anilor ’80. Fără a fi acceptată în mod unanim această ipoteză, 
testul pune în evidenţă abaterea standard dintre veniturile nete şi/sau ale băncilor germane şi 
ale celor franceze, datorate nu dimensiunii băncilor ci, în special, capacităţii de diversificare 
a riscurilor. Modelarea alternativei bănci universale-bănci specializate se regăseşte în 
numeroase lucrări, dintre care reţinem modelul Dominique Torre, ale cărui rezultate se 
prezintă sintetic în Anexa nr.1. 

În urma sintetizării acestor idei se desprinde concluzia că băncile universale nu 
dispun de avantaje competitive atât de importante, după cum se susţine în literatura de 
specialitate. 

Numeroase alte cercetări au arătat că aceste bănci înregistrează un tip de creştere 
controversat, la modul că orice creştere adiţională generează efecte perverse pentru alte 
entităţi bancare din sistem, ceea ce pune problema creării unei contraputeri, necesară pentru 
a se profita de binefacerile unui sistem bancar universal fără a se înregistra efecte nedorite. 

La întrebarea care sunt remediile pentru ca băncile universale să nu constituie un 
factor de instabilitate, răspunsul depinde de modul în care pot coopera diferite autorităţi 
naţionale, cu atât mai mult cu cât Banca Centrală Europeană nu este o bancă a băncilor şi 
nici o contraparte bancară în faţa băncilor universale. În faţa dimensiunii băncilor universale 
este important de ştiut cum pot reacţiona băncile centrale naţionale pentru a-şi îndeplini rolul 
de împrumutător de ultim rang, fiind necesară şi o bancă centrală de aceeaşi anvergură, 
puternică, determinată şi independentă. 

Concluzia tuturor studiilor este aceea că avantajele băncilor universale au fost 
supraestimate, iar riscurile minimizate, pentru a justifica tendinţele actuale care se manifestă 
în sistemul bancar european, ceea ce naşte întrebarea: care va fi viitorul băncilor universale? 
Opţiunea pentru viitor poate fi un echilibru între instituţiile bancare universale şi cele 
specializate, în scopul menţinerii avantajelor potenţiale ale băncilor universale şi al 
eliminării riscurilor specifice. 

Alternativa bănci universale-bănci specializate trebuie situată într-un context mai 
larg, şi anume al unei vechi discuţii referitoare la condiţiile de exercitare optimală a 
intermedierii financiare. În acest cadru, băncile, indiferent de ansamblul activităţilor‚ trebuie 
să asigure intermedierea monetară, de credit şi în domeniul finanţelor, respectiv trebuie 
promovat un sistem financiar care să separe atribuţiile şi specializările instituţiilor. 
Dezbaterile pe această temă au fost alimentate de experienţele irlandeze şi engleze ale 
băncilor universale urmate de adoptarea de către Marea Britanie a unui sistem de bănci 
specializate, precum şi de influenţa exercitată asupra sistemului SUA. O geografie 
contrastantă ni se oferă în prezent: o lume anglo-saxonă ataşată de separarea activităţilor de 
finanţare, în faţa tradiţiei germane şi japoneze care privilegiază banca universală. 
Eficacitatea băncilor universale poate fi opusă expertizei atribuite instituţiilor specializate. 
Dimensiunea şi diversitatea produselor oferite de băncile universale permit exercitarea unei 
selecţii a proiectelor de investiţii care vizează combinarea activelor şi pasivelor, 
manifestarea capacităţii de adaptare la concurenţă, aspecte favorabile atât propriei lor 
dezvoltări, cât şi intereselor clienţilor. 

Reuşita băncilor universale din Japonia şi Germania, în sensul unei mai bune 
profitabilităţi, a unei securităţi sporite şi a unui dinamism la nivelul întreprinderilor 
finanţate, precum şi al posibilităţii de a beneficia de rezultatele firmelor prin preluări în 
participaţie, demonstrează capacitatea decizională a băncilor universale. Astfel, banca 
universală rezolvă una din principalele probleme de agent generate de intermedierea 
financiară, prin exprimarea complementarităţii strategice între instanţa de decizie şi 
finanţarea investiţiilor. 
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Expertiza băncilor specializate rezultă, în schimb, dintr-o foarte bună cunoaştere a 
produsului şi a specificului unui domeniu de activitate. Securitatea oferită de instituţiile 
specializate este legată de structura optimă a activelor şi pasivelor bancare, cât şi de o mai 
bună diversificare în cadrul unui tip de risc. Mica lor dimensiune le face să evolueze într-un 
univers mai puternic concurenţial decât al băncilor universale. 

Pentru a aprecia eficacitatea unui sistem de finanţare, este importantă alegerea unui 
criteriu de evaluare. Dacă se consideră că firmele şi băncile întreprind doar acţiuni 
voluntare, iar informaţia este imperfectă dar completă, atunci eficacitatea sistemului se 
analizează prin capacitatea sa de a asigura un maximum de proiecte. Aversiunea faţă de risc 
a actorilor, şi în special a băncilor, conduce la alegeri prudente din punct de vedere 
macroeconomic. Astfel, toate observaţiile efectuate sugerează că un sistem de bănci 
specializate este preferabil atunci când cuplul de mărimi rentabilitate-risc este în favoarea 
activităţii instituţiilor specializate în finanţarea capitalurilor proprii ale întreprinderilor. 

 
Băncile etice şi responsabilitatea socială 
 
Ca răspuns la multitudinea argumentelor pro şi contra sistemelor bancare universale 

se poate poziţiona constituirea unor instituţii specializate care să acţioneze în concordanţă cu 
principiile responsabilităţii sociale. 

Astfel, dintre răspunsurile oferite, prin specializare, la tendinţa de universalizare, se 
remarcă constituirea băncilor alternative sub forma băncilor etice şi ecologice. 

Băncile etice au apărut în ultimii ani în Europa, Japonia şi Canada şi, în mod 
fundamental, aceste instituţii îşi propun să demonstreze că sumele atrase de la deponenţi, de 
mai mare sau mai mică dimensiune, pot servi unei  cauze juste, fără a se renunţa la serviciile 
bancare clasice. Sloganurile anumitor bănci sunt explicite „cea mai bună dobândă este 
interesul general”, după cum a fost lansat de Banca Etică Italiană. În Marea Britanie, 
Cooperative Bank îşi interpelează direct clienţii potenţiali prin expresia „Veţi continua să 
închideţi ochii la ceea ce se întâmplă cu banii voştri într-o bancă sau preferaţi aplicarea 
principiilor voastre ?” 

În Japonia, banca pentru cetăţeni „Citizen Bank” afirmă că „privilegiază alte 
obiective şi valori decât creşterea economică şi eficacitatea”. 

Conceptul general de „finanţe etice” a apărut în SUA în anii ’20 în perioada în care 
biserica metodistă s-a hotărât să investească la Bursă, astfel încât de capitalurile oferite să nu 
profite fabricanţii de alcool sau întreprinderile considerate viciate. Ulterior, conceptul a fost 
reevaluat, iar în anii ’60 a apărut noţiunea de investiţie socială responsabilă. În plină 
perioadă a războiului din Vietnam, anumite grupuri de cetăţeni au decis să boicoteze 
întreprinderile producătoare de „napalm” o substanţă folosită de armata americană în luptele 
din Vietnam şi care avea efecte malefice asupra populaţiei întregi. Pornind de la acest 
eveniment, fundaţiile şi universităţile au devenit din ce în ce mai interesate de destinaţia 
plasamentelor. În prezent, noţiunea este utilizată pentru a desemna un număr însemnat de 
produse bancare. 

Fondurile etice de investiţii analizează activitatea întreprinderilor ale căror acţiuni 
le achiziţionează, eliminând din portofoliul lor acele societăţi care nu aplică o politică 
salarială şi socială corectă.  

Caracterul etic al acţiunilor unor instituţii bancare rezultă şi din ofertele sub forma 
unor conturi curente mai bine remunerate pentru acele întreprinderi care se angajează să 
investească o parte din profiturile lor în proiecte de dezvoltare. 
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Anumite instituţii bancare, denumite bănci etice, funcţionează precum oricare altă 
bancă, cu sucursale, cu ATM-uri şi cecuri. În schimb, altele se prezintă sub forma unor bănci 
mutuale sau cooperative de credit. În Franţa, de exemplu, funcţionează Nouvelle Economie 
Fraternelle (NET), care finanţează proiecte din domeniile: pedagogie, sănătate, agricultură, 
biologie. În ultimul rând, anumiţi actori etici se concentrează pe spaţiul cibernetic, după cum 
e cazul Băncii Etice Universale din Italia, lansată în anul 1999 la Padova şi al cărei unic 
scop este să apere sărăcia. În prezent, banca derulează peste 250 de proiecte, în Italia şi 
străinătate, în ţările lumii a treia, ea specializându-se în următoarele domenii de activitate: 
sectorul cooperativ, mediul înconjurător, cooperaţia, acţiuni de binefacere. 

Rezultă, astfel, că băncile etice reprezintă un răspuns concret la aspectele critice ale 
sistemului economic, şi anume căutarea profitului maxim. Acesta este debutul unei 
adevărate revoluţii care demonstrează că este posibilă o economie fondată pe solidaritate, 
protecţia mediului, pace, respect, economie centrată pe om. 

Faţă de acest impact al băncilor etice apare întrebarea, formulată de numeroşi bancheri 
ai băncilor clasice, dacă plasamentele băncii etice nu reprezintă o campanie publicitară pentru 
ameliorarea imaginii şi pentru captarea de noi clienţi. De asemenea, noţiunea morală de bancă 
etică nu are aceeaşi semnificaţie pentru toţi cei care studiază fenomenul. Unii găsesc aberant 
faptul ca băncile să finanţeze producţia de arme sau ţigări, dar nu fac nimic să le stopeze. Alţii 
preferă ca băncile să investească în programe de alfabetizare, în agricultura organică sau 
energie solară. De exemplu, Triodos Bank pune accent pe economia socială în Belgia, pe 
asociaţii de caritate în Marea Britanie şi pe protecţia mediului în Ţările de Jos. 

Ca o formă distinctă a acestui tip de entităţi bancare, bazate pe principiul 
solidarităţii şi responsabilităţii sociale, se remarcă băncile ecologice. 

În Franţa, plasamentele ecologice sunt foarte rare, în timp ce în Germania instituţia 
„Umweltbank” este consacrată ca bancă ecologică, în trei ani reuşind să-şi multiplice 
numărul de clienţi de trei ori şi cifra de afaceri de patru ori, ceea ce ridică întrebarea dacă 
acesta este un model de urmat. 

„Umweltbank” sau „Banca mediului” se defineşte precum o bancă de consiliere. În 
principal bazată pe ecologie, ea le propune clienţilor săi diferite produse financiare 
disponibile pe piaţă, care răspund criteriilor ecologice şi etice precise. 

În afara produselor financiare banca propune, în mod egal, credite pentru clienţii 
care doresc să construiască sau să renoveze un habitat sau să finanţeze proiecte ecologice, 
ferme biologice. Cu cât proiectele propun o respectare a mediului, cu atât condiţiile 
împrumutului sunt mai avantajoase. În acest mod, „Umweltbank”  combină ecologia cu 
economia, spre deosebire de alte instituţii din domeniu care se bazează pe principiul 
solidarităţii. Lansată în anul 1997, banca se implică în afaceri ecologice, care au în prezent o 
cifră de afaceri de 231.330 milioane euro, acţiunile fiind cotate la bursă (la cursul de 7,50 
euro pe acţiune în 2001 şi 12,10 euro pe acţiune în 2004). 

Germania este reprezentativă şi pentru un alt tip de instituţie specializată, respectiv 
„Gemeinschaftsbank”  (GLS-Bank), care constituie o bancă în serviciul comunităţii, fiind 
cea mai veche instituţie etică din Germania (fondată în anul 1974, aceasta a făcut din 
finanţarea proiectelor ecologice şi sociale linia sa de conduită). Achiziţia Okobank pentru un 
milion de euro întăreşte poziţia GLS pe piaţa etică germană care este partajată în prezent 
între Umweltbank şi recenta bancă rezultată prin fuziune, Ethikbank (care deţine afaceri în 
valoare de 410 milioane euro). 

Ca o caracteristică, GLS-Bank se remarcă prin faptul că nu acordă credite 
particularilor, ci numai colectivităţilor locale, în vederea finanţării de ferme ecologice, 
proiecte culturale, proiecte de habitat alternative, energie reciclabilă. 
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În Marea Britanie, banca etică a apărut cu scop nonlucrativ, deci fără a fi avut în 
vedere profitul, fiind desemnată „Charity Bank”. Postulatul de bază al acestei bănci este de a 
nu realiza profit, ci doar finanţări etice, prin acordarea de credite către asociaţiile de caritate. 
Spre deosebire de banca tradiţională, orientată spre randamente maxime, lipsă de 
transparenţă, scandaluri financiare, pierderi, banca etică din Marea Britanie se adresează şi 
vizează, în mod direct, cetăţeanul obişnuit de a face donaţii către asociaţii. 

Un sistem bancar constituit dintr-un număr limitat de bănci universale şi o 
multitudine de bănci mici şi foarte mici, un sistem bancar în care 22 de bănci deţin o cotă de 
piaţă reunită de 7,7%, un sistem bancar intrat în competiţia europeană, acesta este 
argumentul pentru a readuce în atenţie alternativa universalizare sau specializare bancară. 

Sporirea concurenţei va antrena schimbări în strategia băncilor care vor miza pe 
fuziuni şi achiziţii; dezvoltarea în viitor a activităţii IMM-urilor, a construcţiilor de locuinţe 
şi a agriculturii pot deveni adevărate nişe pentru instituţiile de credit specializate; 
diversificarea produselor bancare şi atragerea de doi clienţi dintr-o serie de „produse 
exotice”, acestea sunt câteva repere ale direcţiei de dezvoltare a activităţii bancare. 
Conştiente că nu pot miza decât pe produse strict specializate, băncile cu cote reduse de 
piaţă practică o politică ofensivă de dezvoltare, ceea ce îi conferă sistemului bancar 
românesc opţiunea de specializare bancară. 

Preocupate de maximizarea profitului şi de cote de piaţă semnificative, băncile 
româneşti sunt departe de aplicarea, în activitatea lor, a principiilor responsabilităţii sociale 
şi a celor care privilegiază alte obiective şi valori decât creşterea economică şi eficacitatea. 
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Anexa 1 

 
Sinteza modelului DOMINIQUE TORRE: Bănci specializate –  

Bănci universale şi coordonarea activităţii de finanţare 
 
 
Ipotezele modelului  Dominique Torre 
 
- firmele sunt dotate iniţial cu fonduri proprii, al căror nivel este yi/2 pentru 

întreprinderea i, toate firmele fiind de aceeaşi dimensiune: yi = y, oricare ar fi i 
- fiecare firmă deţine ex-anteprobabilitatea p de finanţare a producţiei, iar (1-p) 

reprezintă probabilitatea de nonretur al investiţiei; R constituie rata de rentabilitate a 
investiţiei. 

Obţinerea producţiei şi solicitarea de finanţare a firmelor nu sunt condiţionate de 
rentabilitatea lor economică (speranţa de randament a capitalului economic) sau financiară 
(speranţa de randament a capitalurilor proprii), ci depinde de rentabilitatea părţii 
autodeţinute din capitalul lor, respectiv partea de capital aflată în proprietatea acţionarilor 
(care nu aparţin sectorului financiar sau bancar), capital notat cu y/2. 

- r reprezintă rata de dobândă a împrumuturilor (în condiţiile unei rate a inflaţiei 
zero), iar e este partea din capitalurile împrumutate, prin finanţare externă: 0 ≤e ≤1 

Pornind de la notaţiile anterioare, trebuie să se respecte egalităţile: 
 

p[Ry/2 + (
yey

y

)1(2/

2/

−+
) (R-r)ey] + (1-p) max {-y/2, -ey - max [0, (y/2-ey)( 

yey

ye

)1(2/

)1(

−+

−
)]} ≥ o 

 
- Prima condiţie pe care trebuie să o respecte variabilele p, R, r şi e, pentru ca 

producţia să fie întreprinsă, iar finanţarea solicitată de firmă să fie neutră vizavi de risc, 
devine de forma următoare: 

p[R/2 + (R-r)e/(3-2e)] + (1-p) max {-1/2, -e - max [0, (1/2-e) 

( 
e

e

23

22

−

−
)]} ≥ o 

Dacă firma manifestă aversiune faţă de risc atunci condiţia precedentă se modifică 
prin deducerea primei de risc π. 

Nevoile de finanţare ale unei firme pot fi satisfăcute: 
- fie în totalitate prin credit; 
- fie jumătate prin credit şi jumătate prin fonduri proprii; 
- fie în totalitate prin fonduri proprii, astfel că pasivul unei întreprinderi poate 

înregistra una din următoarele configuraţii: 
 
(I) Fonduri proprii interne → y/2 
     Fonduri proprii externe deţinute de banca i → y/2 
     Fonduri proprii externe deţinute de banca j → y/2 
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(II) Fonduri proprii interne → y/2 
      Fonduri proprii externe deţinute de banca i → y 
 
(III) Fonduri proprii interne → y/2 
       Fonduri proprii externe deţinute de banca i → y/2 
       Datorii faţă de banca j → y/2 
 
(IV) Fonduri proprii interne → y/2 
        Fonduri proprii externe deţinute de banca i → y/2 
        Datorii faţă de banca i → y/2 
 
(V) Fonduri proprii interne → y/2 
      Datorii faţă de banca i → y/2 
      Datorii faţă de banca j → y/2 
 
(VI) Fonduri proprii interne → y/2 
       Datorii faţă de banca i → y 
     
Băncile i şi j au capacitatea identică de finanţare pentru un nivel z. Ele pot face 

oferta de finanţare prin atribuirea creditelor sau preluarea în participaţie a capitalului firmei. 
Nicio bancă nu oferă finanţare superioară nivelului z. 

Pentru a face primele oferte, băncile dispun de o informare imperfectă, ele cunosc 
că r este o variabilă exogenă, p şi R sunt comunicate de firme, iar e este o variabilă ignorată. 
Fiecare bancă efecuează propuneri de finanţare a firmei, revizuibile în funcţie de 
informaţiile ulterioare privind valoarea lui e. 

Funcţia de utilitate a băncilor, ţinând cont de aversiunea la risc, va fi de forma: 
u(g) = -g-1 

 
în care g reprezintă venitul brut aleatoriu, care poate fi degajat în urma utilizării capacităţii 
de finanţare z. 

 
Propunerile băncilor sunt definitive, iar finanţările sunt realizate atunci când oferta 

de finanţare a fiecărei instituţii de credit constituie cel mai bun răspuns la propunerile 
efectuate de concurenţii săi, ţinând cont de reacţiile firmelor. 

La modul formal, finanţările devin efective, iar producţia este realizată la starea de 
echilibru Nash, într-un joc în care jucătorii sunt băncile, acţiunile sunt propunerile de 
finanţare, iar câştigurile sunt utilităţile sperate ale veniturilor brute viitoare. 

 
Rezultatele modelului 
Aplicarea acestui model a condus la următoarele concluzii: 
- în condiţiile a două bănci şi a două întreprinderi specializarea bancară este 

susceptibilă de a genera echilibre impredictibile şi suboptimale; 
- finanţarea prin intermediul băncilor universale (care pierd în expertiză şi câştigă 

în flexibilitate) evidenţiază că pe măsură ce sursele de finanţare sunt mai numeroase, cu atât 
există mai multe şanse de a se observa regruparea băncilor pe anumite proiecte de investiţii, 
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în detrimentul altora, întrucât alegerile agenţilor se fac doar în funcţie de caracteristicile 
observabile ale proiectelor de finanţat. 

- din punct de vedere al parteneriatului la nivelul băncii universale, rezultatul 
modelului arată că în prezenţa a două bănci şi două firme se verifică următoarele corelaţii, 
luarea în considerare a legăturilor durabile de parteneriat între bancă şi întreprindere 
antrenează ameliorarea eficacităţii soluţiilor financiare propuse de către băncile generalizate.  
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Rezumat. După o perioadă mai mare de 15 ani, structura fermelor şi a proprietăţii 
în agricultura românească este caracterizată, din punctul de vedere al dimensiunii, prin 
coexistenţa exploataţiilor agricole mici (gospodării) cu cele mari (asociaţii, ferme 
comerciale). Din punctul de vedere al eficienţei, în agricultura românească coexistă, de 
asemenea, companii cu eficienţă redusă, neconcordante cu fermele din sistemul european cu 
ferme comerciale cu eficienţă ridicată, aflate în competiţie cu exploataţiile agricole 
rentabile din UE. Plecând de la aceste premise şi luând în considerare experienţa ţărilor 
europene dezvoltate, considerăm că redimensionarea exploataţiilor agricole trebuie avută 
în vedere ca opţiune prioritară de  politică agricolă. Obiectivele prioritare în vederea 
creşterii performanţelor agriculturii în România trebuie centrate pe concentrarea 
suprafeţelor agricole, care să conducă la crearea exploataţiilor agricole eficiente. Printre 
aceste măsuri, funcţionalizarea pieţei pământului poate oferi un cadru consistent al 
manifestării intereselor care să conveargă spre creşterea dimensiunii exploataţiilor 
agricole.  

 
Cuvinte-cheie: concentrarea; dimensiunea fermei; managementul agricol; 

proprietatea asupra pământuluil. 
 
Clasificare REL: 15B, 15E 
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Între agricultura României şi agricultura ţărilor Uniunii Europene există şi se 
manifestă decalaje evidente, în planul performanţelor, eficienţei, dar şi al nivelului de trai al 
agricultorilor. Aceste decalaje constituie preocupări majore de politică agrară, pentru a căror 
rezolvare o atenţie deosebită se acordă creşterii performanţelor, cu referire la randamente şi 
productivitatea muncii. Performanţele în producţie reclamă, în primul rând, un cadru 
structural corespunzător, adică unităţi agricole de dimensiuni optime care să permită 
potenţarea la maximum a factorilor de producţie. Or, structurile de producţie din agricultura 
ţării noastre şi în special gospodăriile ţărăneşti de subzistenţă, care sunt în număr foarte mare 
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(peste 2,2 milioane au sub 1 ha), nu permit, datorită  dimensiunii lor foarte reduse, realizarea 
dezideratelor amintite anterior. Prin urmare, politica agrară, într-o formulare imperativă, 
trebuie să identifice şi, în acelaşi timp, să aplice acele măsuri care să aibă ca finalitate 
rezolvarea, într-o perioadă de timp rezonabilă, a problemelor ridicate de gospodăriile 
ţărăneşti, cu trimiteri speciale la cele de subzistenţă. 

În accepţiunea noastră, pentru perioada următoare, se prefigurează, sintetic vorbind, 
două obiective majore, cu privire la structurile de proprietate şi exploatare din agricultură: 

- reducerea numărului gospodăriilor de subzistenţă, în care scop, statul român s-a 
angajat faţă de Consiliul Europei ca, până în anul 2010, să diminueze până la jumătate 
numărul acestora;  

- consolidarea exploataţiilor agricole, indiferent de mărime, statut juridic, structură 
etc., adică a acelor exploataţii cu şanse reale de performare, obiectiv pentru care se impun 
următoarele trei masuri: 

- comasarea, adică gruparea parcelelor disipate, aparţinând aceluiaşi proprietar, 
în trupuri de terenuri compacte; 

- concentrarea, prin gruparea terenurilor mai multor ferme (fie prin achiziţie, fie 
prin asociere, cooperare, arendare sau închiriere), proces prin care se urmăreşte atingerea 
unui nivel optim al dimensiunii; 

- capitalizarea, fapt ce presupune atragerea de investiţii care să conducă la 
creşterea gradului de dotare tehnică a producţiei  şi a muncii. 

Din  paleta acestor acţiuni, în cele ce urmează, vom analiza numai comasarea. 
Abordările noastre se vor concentra asupra conceptului, procedurilor şi experienţelor 
româneşti şi europene în domeniu, precum şi asupra principiilor, caracteristicilor şi 
măsurilor necesare promovării şi adaptării comasării în cadrul măsurilor viitoare de politică 
agrară. 

Ne adresăm astfel cititorului avizat, dar şi interesat, în scopul formării unui curent 
de opinie favorabil acestei măsuri, atât de necesară astăzi, dar abordată în planul faptelor 
concrete, într-o manieră difuză, superficială şi, de cele mai multe ori, timid şi distorsionat. În 
fapt, studiul nostru, chiar dacă este sintetic, sperăm să fie interesant şi convingător asupra 
scopului propus. 

Tehnic, comasarea se realizează prin schimburi de parcele cu valori naturale (note 
de bonitare) şi economice apropiate între proprietarii situaţi în raza de cuprindere a aceleiaşi 
localităţi sau în localităţi învecinate. Evident, schimburile trebuie să se înfăptuiască în mod 
democratic în cadrul unei burse locale de terenuri. Efectul direct şi necondiţionat al 
comasării este reducerea gradului de fărâmiţare pe parcele a exploataţiilor agricole ţărăneşti. 

Într-un context mai larg, comasarea este o măsură extraeconomică; aceasta, alături 
de reformele agrare, determină mişcarea proprietăţii funciare. Dar, spre deosebire de 
reforme, prin comasare se realizează consolidarea suprafeţelor şi nu dispersarea acestora. 
Prin urmare, comasarea reprezintă primul pas pe care politica agrară ar trebui să-l 
întreprindă în direcţia consolidării proprietăţii funciare, atât de dispersată astăzi în peisajul 
agricol românesc. 

Faţă de concentrare, care apare şi se manifestă ca o necesitate ce decurge din acţiunea 
obiectivă a forţelor pieţei libere, democratice, ceea ce în mod direct şi nemijlocit minimizează 
intervenţia statului (Râmniceanu, 2002, p. 9), comasarea este o acţiune de organizare a 
teritoriului, fiind sub managementul puterii publice. Ca atare, concentrarea se desfăşoară prin 
acţiunile de piaţă funciară (vânzare-cumpărare, cooperare, asociere, arendare, închiriere), 
presupune cel puţin doi actori (proprietarul şi cumpărătorul sau utilizatorul de terenuri), precum 
şi categoriile de piaţă care se negociază (preţ, dividend, arendă, chirie). 
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Comasarea, însă, presupune strângerea într-o singură masă, sau într-un singur trup, 
a parcelelor de pământ agricol care aparţin aceluiaşi proprietar, pentru a putea fi lucrate mai 
uşor, mai productiv (Marea Enciclopedie Agricolă, vol. II, p. 141). 

În sinteză, putem afirma că, atât comasarea cât şi concentrarea vizează relaţiile 
juridice şi economice cu privire la fondul funciar dintre agenţii economici din agricultură, 
dar au ca rezultat: 

- concentrarea, creşterea dimensiunii exploataţiilor agricole; 
- comasarea, creşterea dimensiunii parcelei de teren. 
În planul politicilor economice şi al configurării deciziei politice pentru susţinerea 

performanţelor din agricultură o importanţă deosebită trebuie acordată şi relaţiilor dintre 
organizarea teritoriului şi comasarea parcelelor. Relaţiile dintre aceste două concepte sunt de 
la întreg la parte, deoarece organizarea (termen cu o sferă de cuprindere mult  mai largă) 
creează oportunităţi multiple pentru aplicarea proiectelor de sistematizare şi amenajare a 
infrastructurii vetrelor de sate şi centrelor de producţie, precum şi protecţia solului contra 
eroziunii. În acelaşi timp, organizarea teritoriului vizează şi comasarea parcelelor din aceeaşi 
exploataţie agricolă. Iată de ce, comasarea parcelelor, în mod natural, trebuie încadrată într-
un complex mult mai vast de lucrări, şi anume al celor din sfera organizării teritoriului. 

Dincolo de aspectele teoretice dezbătute mai sus, importantă este adoptarea şi 
dezvoltarea comasării ca acţiune majoră de politică economică al cărui scop este 
performarea gospodăriilor ţărăneşti. În această ecuaţie, două surse de documentare sunt 
relevante: româneşti şi europene. 

În România, comasarea, abordată din perspectiva istoriei, a înregistrat, sintetic, 
următoarele perioade de evoluţie: 

• În perioada până la primul război mondial, au fost comasate proprietăţile 
funciare din peste 700 de comune, în Transilvania, şi aproximativ 20 în Basarabia, lucrări 
care după război „n-au mai fost reluate (...) din pricină că statul n-a mai putut  acorda 
subvenţiile trebuitoare sau că prin aplicarea reformei agrare (cea din 1921, n.n) nevoia 
acelor lucrări era mai puţin simţită” (Marea Enciclopedie Agricolă, vol.II, p.141). 

• În perioada interbelică, comasarea, spre deosebire de anii anteriori, a fost 
subiect de abordare numai în plan teoretic şi legislativ, nu şi practic. De pildă, M. 
Kogălniceanu, în 1918, în expunerea de motive la legea de reformă agrară preciza că: „(...) 
pentru a opri fărâmiţarea proprietăţii ţărăneşti, deja destul de parcelară, am prevăzut 
individualizarea loturilor vândute azi şi comasarea obligatorie a întregii proprietăţi ţărăneşti 
atunci când locuitorii o vor cere. Această comasare a proprietăţii mici, care s-ar repeta la 
fiecare 30 de ani, este mijlocul cel mai simplu pentru oprirea parcelării pământului sub 
limitele folosinţei lui economice. Comasarea se impune şi pentru organizarea proprietăţii în 
raport cu asolamentul regiunii, cu deosebire că acum moşierimea dispărând, ţăranii trebuie 
să-şi organizeze asolamentul numai pe pământul lor” (Kogălniceanu, 1921). Prin urmare, în 
conţinutul Legii agrare din 1921, la articolele 135-150 erau „distribuţiuni bine chibzuite 
pentru ca odată cu aplicarea reformei agrare să se facă şi comasare”. Legea în cauză a fost 
aprobată de Senat, dar „din nefericire Adunarea Deputaţilor a amânat pentru mai târziu 
această chestiune, pentru motivul că (...) lipsea Cadastrul, dar mai ales pentru a grăbi 
intrarea sătenilor în stăpânirea pământului cu care au fost împroprietăriţi” (Marea 
Enciclopedie Agricolă, vol. II, p. 141).  

Mult mai târziu, respectiv în 1937, prin Legea pentru organizarea şi încurajarea 
agriculturii, comasarea era legiferată în linii mari, prin înfiinţarea de „obşti de comasare şi 
îndrumare agricolă” cu scopul de a:  
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- împiedica procesul de fărâmiţare a terenului agricol(1); 
- potenţa şi cultiva terenurile slab productive sau abandonate (mlaştini, sărături, 

inundaţii, băltiri)(2); 
- dezvolta lucrările de îmbunătăţiri funciare (irigaţii, desecări, drenări, 

combaterea eroziunii solului etc).  
Privitor la înfiinţarea acestor obşti, legea stabilea un număr minim de condiţii. 

Prima condiţie se referea la membrii fondatori, care trebuiau să fie 40 de ţărani, cu stare 
materială bună (fruntaşi) şi din aceeaşi comună. A doua condiţie avea în vedere „că cel puţin 
66% din numărul proprietarilor cu mai puţin de 10 hectare proprietate, necomasată într-un 
singur trup, şi stăpânind laolaltă cel puţin 51% din întinderea totală a acestor categorii de 
proprietate hotărăsc să-şi comaseze proprietatea lor, hotărârea acestora este obligatorie 
pentru toţi proprietarii din tarlaua respectivă” (Legea privitoare la organizarea şi încurjarea 
agriculturii, M. Of. 67/22 martie 1937, art.2, alin.9). A treia condiţie era că „hotărârea de 
comasare era valabilă şi dacă numărul proprietarilor era de cel puţin 51%, iar proprietatea 
lor de cel puţin 66%” (Legea privitoare la organizarea şi încurjarea agriculturii, M.Of. nr. 
67/22 martie 1937, art. 9, alin.10).  

Pentru a face ca această lege să fie aplicabilă, şi în temeiul ei, Ministerul 
Agriculturii şi Domeniiilor, prin Direcţia de Cadastru, cu cele două servicii specializate – de 
comasare şi de amelioraţii agricole, împreună cu Centrala Cooperativelor de îndrumare şi 
control au întocmit Proiectul de statut al obştilor de comasare şi îndrumare agricolă, proiect 
care avea 7 capitole şi 74 de articole. După aceea, timp de trei ani s-a studiat organizarea şi 
funcţionarea acestor obşti în peste 30 de comune din ţară. S-a ajuns la concluzia că obştile în 
cauză trebuie să-şi continue activitatea şi, pentru a da un impuls, s-a solicitat, prin Ministerul 
de Interne, ca prefecţii şi Camerele Agricole Judeţene să desemneze câte o comună pe judeţ 
în care s-ar putea constitui, mai uşor, obştea de comasare, pe care, ulterior, guvernul să o 
sprijine.  

Dar evenimentele istorice care au urmat, respectiv cel de al doilea război mondial şi 
dominaţia sovietică, au împiedicat aplicarea legii respective.         

• În perioada comunistă, comasarea a fost, în egală măsură, rezultatul celor două 
acţiuni de politică economică: etatizarea şi colectivizarea, ca vectori de impunere a puterii 
statului totalitar. S-au adoptat principii şi reguli de comasare deosebite(3), originale, prin 
conţinutul lor antidemocratic, faţă de cele promovate în perioadele anterioare în România şi 
cu deosebire în ţările vest-europene. Prin preluarea forţată a terenurilor de la proprietarii de 
drept, a fost posibilă comasarea acestora în trupuri foarte mari, de ordinul a mii şi zeci de 
mii de hectare, ceea ce a generat un alt neajuns major în planul manifestării eficiente a 
actului decizional, şi anume gigantismul excesiv. 

Totuşi, în plan organizatoric, câştigurile au fost evidente, deoarece noua 
configuraţie a fermelor agricole, pe sole şi trupuri de terenuri de dimensiuni mari, făcea 
posibilă aplicarea unor asolamente raţionale, precum şi folosirea la parametri de performanţă 
a mecanizării, sistemelor de îmbunătăţiri funciare, precum şi aplicarea îngrăşămintelor 
chimice, utilizarea seminţelor selecţionate, cunoştinţelor şi rezultatelor cercetării ştiinţifice 
etc. Ca urmare, trendul randamentelor pe hectar şi cap de animal au fost constant 
crescătoare, cu oscilaţii mici de la o perioadă la alta. 

• În perioada postcomunistă, prin recunoaşterea dreptului de proprietate privată 
asupra terenurilor agricole, tabloul structurilor de proprietate şi producţie din agricultura 
românească se reconfigurează, aproximativ, pe aceleaşi coordonate ale perioadei de după cel 
de-al doilea război mondial. 
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Experienţa unor ţări europene foste comuniste relevă faptul că, chiar şi în condiţiile 
înfăptuirii privatizării pământului, a fost posibilă păstrarea unităţilor agricole cooperatiste 
sau de stat „comuniste” ca tipuri de exploataţii agricole, nu ca tip de proprietate (această 
confuzie a cauzat multiple neajunsuri în reformele româneşti), în care erau deja comasate 
suprafeţe mari de teren agricol. De pildă, în cazul Germaniei, după reunificare, statul 
„consecvent legislaţiei concentrării producţiei agricole (...) nu a pulverizat fostele 
cooperative agricole de producţie şi întreprinderi agricole de stat în exploataţii familiale mici 
de 5-10-20 ha, nu a lichidat fizic marea exploataţie agricolă, ci, printr-o transformare 
juridică, a restabilit dreptul de proprietate în comun asupra pământului, clădirilor şi 
maşinilor în exploataţii private. Şi alte state foste socialiste au păstrat în proporţie de 70-
80% marile exploataţii de tip cooperatist, în mărimi de la 500 la 1.500 şi 3.000 de hectare” 
(Timariu, 2002). 

În România postcomunistă, organizarea teritoriului a fost susţinută chiar în prima 
lege de reformare a agriculturii, respectiv Legea nr. 18/ 1991, care prevede că „delimitarea 
teritoriului noilor proprietăţi, rezultate din aplicarea acestei legi, se face pe baza unor 
proiecte de organizare şi parcelare întocmite de către organele de specialitate” (Legea nr. 
18/1991 privind fondul funciar, art. 44). În fapt, în cadrul legii menţionate, acest articol a 
fost practic anulat atunci când s-a stabilit printr-un alt articol reconstituirea dreptului de 
proprietate, de regulă, pe vechile amplasamente (Legea nr. 18/991 privind fondul funciar, 
art. 13).  

De asemenea, acţiunea de organizare a teritoriului este mai clar conturată în Legea 
nr. 166/2002 privind exploataţiile agricole, care prevede că organizarea teritoriului 
exploataţiilor agricole presupune cadrul necesar pentru buna desfăşurare a proceselor de 
producţie, prin stabilirea categoriilor de folosinţă a terenurilor, schimbul de terenuri, 
rectificări de hotare, amplasarea şi dimensionarea exploataţiilor, tarlalelor şi parcelelor.  

Scopul desfăşurării acestor acţiuni are în vedere următoarele: 
a) Reducerea dispersării categoriilor de folosinţă neeconomice situate în parcele 

mici, izolate, intercalate; 
b) Corectarea amplasării neraţionale a unor categorii de folosinţă faţă de ansamblul 

elementelor teritoriale, relief, centre de producţie, căi de comunicaţie, canale de desecare, 
canale de irigaţii; 

c) Creşterea suprafeţei categoriilor superioare de folosinţă, în special a celei arabile; 
d) Crearea unor suprafeţe compacte, pe fiecare categorie de folosinţă, de 

dimensiuni economice în cadrul fiecărei exploataţii agricole; 
e) Punerea în valoare a terenurilor slab productive pentru agricultură; 
f) Corelarea permanentă a condiţiilor social-economice locale cu cele ecologice; 
g) Aplicarea rezultatelor cercetării ştiinţifice în domeniu. 
Asupra acestor obiective se impune o minimă atenţie. În primul rând, se remarcă 

caracterul extrem de general, fără a ne specifica gradul de responsabilizare a factorilor 
implicaţi: stat, unităţi administrative, agenţi economici, gospodării ţărăneşti. În al doilea 
rând, lipsesc ecuaţiile prin care sunt puse în operă instrumentele tehnice, juridice şi 
economice, atât de necesare comasării pentru funcţionarea ei corespunzătoare. În al treilea 
rând, şi ultimul, toate obiectivele stabilite prin lege lasă de înţeles că, din motive care nouă 
ne scapă, legiuitorul nu a ştiut sau nu a vrut să ducă lucrurile până la capăt, deoarece în 
formularea în cauză acţiunile de comasare sunt fără conţinut, altfel spus, sunt acţiuni moarte.  

• În Europa de Vest, procesul de comasare are o vechime mai mare de un secol şi 
s-a realizat cu o atenţie deosebită; în ţările europene precum Germania, Austria, Danemarca, 
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Norvegia, Franţa, Elveţia comasarea a înregistrat cote înalte, încă din prima jumătate a 
secolului trecut.  

Trebuie evidenţiat că, după cel de-al doilea război mondial, în toate ţările Europei 
de Vest au fost elaborate programe speciale pentru organizarea teritoriului, cu obiective 
precise referitoare la: creşterea producţiei agricole pentru eficientizarea muncii în 
agricultură, amenajarea teritoriului pentru folosirea mecanizării în procesele de producţie, 
creşterea continuă a dimensiunii exploataţiilor agricole pentru a permite folosirea 
rezultatelor revoluţiei tehnico-ştiinţifice ca suport al procesului de ridicare a nivelului de 
civilizaţie la sate.   

Rezultatele deosebite obţinute de ţările amintite în urma adoptării şi derulării 
acestei acţiuni au fost posibile deoarece s-au respectat următoarele principii: 

- juridic, schimburile de terenuri au fost recunoscute; 
- economic, schimburile au avut la bază echivalentul de valoare productivă a 

terenurilor, valoare stabilită după norme unitare de comisii şi personal specializat; 
- democratic, numai dacă proprietarii parcelelor, constituiţi într-o cooperativă 

sau sindicat, îşi exprimă acordul de voinţă, într-o proporţie majoritară de 51-66%; 
- agronomic, comasarea a fost încadrată în sfera de cuprindere a lucrărilor de 

îmbunătăţiri funciare, adică a avut acelaşi regim de susţinere din partea autorităţii publice ca 
şi îndiguirile, desecările, irigaţiile etc.  

- tehnic, au fost stabilite limite şi criterii de mărime, formă, amplasament şi de 
execuţie a lucrărilor agricole pe parcelele supuse schimbului. De pildă, puteau fi schimbate 
parcelele mai mici de 5 ha, cele care aveau o formă geometrică regulată, adică dreptunghi 
(numai dacă lungimea nu depăşea de 20 de ori lăţimea), pătrat, trapez, erau poziţionate pe 
curba de nivel şi erau cuprinse în planul de comasare. 

Dar politica agricolă europeană nu s-a limitat numai la fundamentarea unor 
obiective, principii sau legi şi instituţii după care să fie condusă activitatea de comasare. Din 
informaţiile existente, rezultă că statele Uniunii Europene au subvenţionat în proporţie de 
80% până la 100% cheltuielile necesare organizării şi amenajării terenurilor agricole. 
Rezultatele s-au făcut simţite, în special în dimensiunea exploataţiei agricole. Astfel, în 
perioada 1975-1995, în Europa Occidentală, suprafaţa medie ce revine pe o fermă a crescut 
de la 15,3 ha la 18,7 ha, iar dimensiunea sa economică a crescut de 3,2 ori, ca urmare a 
creşterii gradului de intensificare a producţiei agricole.  

Important pentru acest studiu este faptul că, în UE, preocupările privind comasarea, 
prin reorganizarea teritoriului agricol, continuă şi în prezent, prin legi ale dezvoltării şi 
amenajării rurale.    

În concluzie, pentru obţinerea unor randamente superioare este nevoie, înainte de 
toate, de o nouă redimensionare şi reconfigurare a structurilor de proprietate şi producţie, cu 
deosebire a gospodăriilor ţărăneşti. Iată de ce, este nevoie, dar ar fi şi timpul ca, în planul 
politicilor agrare, puterea publică să elaboreze un cadru normativ special şi programe 
concrete de acţiune pentru reducerea gradului de parcelare prin comasarea proprietăţii 
funciare.  

Într-o atare situaţie, în planul cunoaşterii pentru decidenţii de politică agrară se 
recomandă următoarele caracteristici ale comasării: 

- Caracterul obiectiv, cauzat de creşterea continuă  a gradului de parcelare, 
consecinţă a modului juridic de fragmentare a proprietăţii între moştenitorii de drept; 

- Caracterul democratic, determinat de necesitatea exprimării acordului de voinţă 
al proprietarilor funciari; 
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- Caracterul repetitiv, exprimat de necesitatea promovării legislative a comasării 
la intervale de timp. De exemplu, M. Kogălniceanu propunea intervalul de timp de 30 ani, 
aproximativ egal cu perioada  de activitate  a unei generaţii de agricultori; 

- Caracterul de echivalenţă valorică sau de fertilitate (bonitare) a parcelelor ce 
fac obiectul  schimburilor; 

- Caracterul de concurenţă liberă între proprietăţi, în cadrul unei burse locale a 
schimburilor de parcele; 

- Performanţa tehnologică, în scopul realizării unui asolament raţional de către 
fiecare proprietar  de terenuri; 

- Obligativitatea publicităţii şi cadastrului funciar pentru toate mişcările din 
regimul juridic al proprietăţii funciare.  

Caracterul european, rezultat din cuprinderea comasării în sfera lucrărilor de 
îmbunătăţiri funciare, ar atrage un regim apropiat, dacă nu similar, de susţinere din partea 
politicilor agricole comune.  

România, ca şi ţările europene, are în această privinţă o experienţă deosebită cu 
referire la perioadele ante şi interbelice şi, în mod special, la cea comunistă. Aşa cum s-a 
arătat anterior, politică agrară în plan legislativ recunoaşte necesitatea organizării terenurilor 
agricole, pe când comasarea nu este explicit şi distinct menţionată. În concluzie, ţinând cont 
de cele expuse anterior, se desprinde necesitatea reformulării politicii agrare cu privire la 
comasarea parcelelor, în care direcţie trebuie să se elaboreze un cadru normativ 
corespunzător cerinţelor impuse pentru consolidarea dimensiunilor exploataţiilor agricole. 

 
 

Note 
 

 (1) Datorită faptului că suprafeţele de teren erau prea fărâmiţate devenind nerentabile, s-a 
prevăzut ca acelea sub 2 ha să nu mai poată fi împărţite prin vânzare sau succesiune. Aceste 
suprafeţe reprezentau la nivelul ţării peste 60% din totalul proprietăţilor agricole. După 
Ciulei, Constantin, inspector general, Măsuri cu privire la comasarea proprietăţilor agricole, 
ASAFSA dos.12/1937  
(2) S-a apreciat că cel puţin 20% din suprafaţa întregului arabil sau peste 4.500 mii ha erau 
ocupate cu terenuri necultivate sau cu producţii slabe şi inconstante, din pricina mlaştinilor, 
sărăturilor, ca şi a pagubelor cauzate de ape. După Mihalcea, Alexandru, Forme de asociere 
şi cooperare în agricultura arădeană – trecut şi prezent, SIRAR, Filiala Arad, 1998, p. 3.   
(3) Vezi Decretul nr. 280/1995 şi HG nr. 1240/1955 ambele referitoare la organizarea şi 
executarea evidenţei funciare cu scopul principal de a servi la comasarea terenului agricol în 
acţiunea de colectivizare a agriculturii; Legea nr. 12/1968, privind aprecierea, comasarea şi 
folosirea terenului agricole  
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Rezumat. În lucrarea de faţă este realizată o scurtă incursiune asupra fiscalităţii 

din România, în perioada 1990-2006, cu accent, în principal, pe nivelul acesteia, ca factor 
descurajator pentru mediul de afaceri din ţara noastră. De asemenea, sunt trecute în revistă 
cerinţele existente pe plan european în ceea ce priveşte impozitarea, făcându-se aprecieri 
asupra măsurii în care acestea pot determina, pe termen scurt, modificări ale legislaţiei 
fiscale româneşti.  
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Alături de funcţia de finanţare a cheltuielilor publice, fiscalitatea poate îndeplini, 
dacă este utilizată corect, şi o veritabilă funcţie economică, contribuind la dezvoltarea 
mediului de afaceri şi la atragerea de investiţii străine. 

În România, tranziţia de la sistemul comunist la economia de piaţă a presupus, 
printre altele, înfăptuirea unei ample reforme şi în domeniul finanţelor publice, în cadrul 
căreia reforma sistemului fiscal a ocupat un loc deosebit. În plus, odată cu deschiderea 
negocierilor de aderare a României la Uniunea Europeană, sistemul fiscal românesc a fost 
supus unor ample modificări având ca scop realizarea procesului de armonizare a legislaţiei 
fiscale cu cea comunitară în domeniu. 

Pe fondul acestor reforme, fiscalitatea nu a contribuit, întotdeauna, la creşterea 
atractivităţii economiei româneşti. Principalele motive ale acestei situaţii şi-au avut izvorul 
în nivelul fiscalităţii şi în permanentele modificări aduse modului de reglementare a 
prevederilor fiscale. 

În ceea ce priveşte presiunea fiscală, în România, în perioada 1990-2006, 
cuantificată cu ajutorul indicatorului grad de fiscalitate, aceasta a avut o evoluţie 
descendentă, reducându-se de la 35,5%, în anul 1990, la 27,25%, în anul 2006. Determinat 
pe baza impozitelor, taxelor şi contribuţiilor încasate efectiv la bugetul general consolidat, 
indicatorul respectiv nu reflectă povara fiscală impusă contribuabililor, ci doar pe aceea 
acceptată de aceştia. 

Reducerea ponderii prelevărilor obligatorii în produsul intern brut poate fi pusă pe 
seama a doi factori principali: diminuarea bazei de impozitare ca urmare a declinului 
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economiei reale şi a diminuării, în expresie reală, a produsului intern brut, mai ales în primii 
10 ani ai tranziţiei, şi tendinţa generală de relaxare fiscală, manifestată, în special, după anul 
2000. Cu toate acestea, şi într-un caz şi în celălalt, nivelul redus al gradului de fiscalitate este 
dat şi de gradul de conformare voluntară a contribuabililor la impozit, implicit de nivelul 
sustragerii fiscale. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 1. Gradul de fiscalitate generală în România 
  
Interesant este că, deşi cotele de impozitare pentru principalele impozite au fost, în 

România în tranziţie, stabilite la niveluri comparabile cu cele din ţările Uniunii Europene 
(destul de ridicate, de altfel) sau chiar cu cele din alte ţări foste comuniste din Europa de Est, 
în tranziţie ca şi noi, gradul de fiscalitate înregistrat s-a situat, în cea mai mare parte, sub cel 
din respectivele ţări, unde conformarea voluntară la plata impozitelor este mai ridicată, 
sustragerea de la impunere înregistrând niveluri mai reduse. 

 
Veniturile fiscale totale ca procent din produsul intern brut 

în 19 ţări membre UE 
Tabelul 1 

Ţara 1990 1995 2000 2002 2003 
Austria 39,6 41,1 42,6 43,6 43,1 
Belgia 43,2 44,8 45,7 46,2 45,4 
Republica Cehă  37,5 36,0 37,0 37,7 
Danemarca 47,7 49,5 50,1 48,7 48,3 
Finlanda 44,3 46,0 48,0 45,8 44,8 
Franţa 42,2 42,9 44,4 43,4 43,4 
Germania 35,7 37,2 37,2 35,4 35,5 
Grecia 29,3 32,4 38,2 37,1 35,7 
Ungaria  42,4 39,0 38,8 38,5 
Irlanda 33,5 32,8 32,2 28,7 29,7 
Italia 38,9 41,2 43,2 42,5 43,1 
Luxemburg 40,8 42,3 40,6 41,3 41,3 
Olanda 42,9 41,9 41,2 39,2 38,8 
Polonia  37,0 32,5 34,7 34,2 
Portugalia 29,2 33,6 36,4 36,5 37,1 
Slovacia   34,3 33,0 31,1 
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Spania 32,1 31,8 34,8 34,8 34,9 
Suedia 53,2 48,5 53,9 50,1 50,6 
Marea Britanie 36,5 35,1 37,5 35,6 35,6 
UE-19 – total 39,3 39,9 40,4 39,6 39,4 
România 35,5 28,8 29,3 27,6 28,0 

Sursa: Site-ul Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică, ww.ocde.org 
 
Prin urmare se poate aprecia că, luând în calcul un anumit nivel al conformării 

fiscale, invers proporţional cu nivelul fiscalităţii, presiunea fiscală impusă în România a fost 
ceva mai ridicată decât presiunea fiscală acceptată. 

Fiscalitatea excesivă, resimţită din plin de contribuabilul român, s-a manifestat, în 
perioada de tranziţie, în special în privinţa impozitării muncii salariale, situându-se de cele 
mai multe ori, la cel mai înalt nivel, comparativ cu alte state din Europa Centrală şi de Est, 
ceea ce a contribuit serios la amplificarea muncii la negru şi, pe această cale, la ieşirea de la 
impozitare a numeroase venituri.  

Cu toate că, începând cu anul 2002, contribuţiile datorate pentru veniturile din 
salarii au fost reduse, atât pentru salariaţi, cât şi pentru angajatori, fiscalitatea pe forţa de 
muncă rămâne, în continuare, la un nivel ridicat, de 33% pentru angajaţi (incluzând şi 
impozitul pe salarii) şi de aproximativ 30% pentru angajatori. 

Şi în mediul de afaceri, fiscalitatea a fost percepută ca o decapitalizare a agentului 
economic, fiind practic o formă de agresiune exercitată asupra activităţii acestuia, prin 
distorsiunile pe care le generează privind nivelul şi ritmicitatea fluxurilor de numerar. De 
foarte multe ori, agenţii economici din ţara noastră au reclamat caracterul excesiv al 
fiscalităţii, dăunător cerinţelor de capitalizare şi relansare economică, generând, în acelaşi 
timp, o lipsă acută de capital, cu consecinţe asupra amplificării arieratelor întreprinderilor şi 
generalizării blocajului financiar. Aceasta a avut ca efect, în bună măsură, orientarea 
contribuabililor către obţinerea de venituri cu caracter ilicit şi transferul multor agenţi 
economici în economia subterană. 

În timp, decidenţii politici au înţeles că reducerea fiscalităţii poate să acţioneze 
favorabil atât în direcţia atragerii de investitori, cât şi în direcţia sporirii veniturilor fiscale 
colectate la bugetul public. Reducerile operate în ultimii ani, pe palierul impozitării 
companiilor şi veniturilor persoanelor fizice, pot fi apreciate ca măsuri importante de 
detensionare a mediului de afaceri, de stimulare a iniţiativei private şi de încurajare a 
oficializării economiei ascunse. 

Pe de altă parte modificările suferite în ultimii ani de legislaţia fiscală românească, 
în special pe palierul impozitării indirecte, nu au fost, în totalitate, o consecinţă a 
instabilităţii deciziilor de politică fiscală, ele fiind impuse şi de aderarea României la 
Uniunea Europeană, şi au vizat armonizarea treptată a legislaţiei fiscale româneşti cu cea 
comunitară în domeniu. 

Uniunea Europeană este cea mai mare piaţă internă competitivă din lume, cu peste 
485 de milioane de locuitori. În acest context impozitarea nu trebuie să împiedice ci, din 
contră, să promoveze buna funcţionare a acestei pieţe. Priorităţile în acest domeniu sunt 
legate de eliminarea birocraţiei, reducere costurilor de conformare şi eliminarea dublei 
impozitări. 

În domeniul impozitării, acquis-ul comunitar prevede dispoziţii referitoare  la trei 
aspecte: 

→ impozitarea indirectă – care presupune, în primul rând, armonizarea legislaţiei 
în ceea ce priveşte taxa pe valoarea adăugată şi accizele; 
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→ impozitarea directă – acquis-ul comunitar se referă la aspecte legate de 
impozitarea corporaţiilor şi impozitul pe capital. Măsurile în domeniu urmăresc să faciliteze 
cooperarea administrativă între autorităţile naţionale şi să înlăture obstacolele întâmpinate de 
firmele cu activitate transfrontalieră; 

→ cooperarea administrativă şi asistenţa reciprocă – legislaţia comunitară, în 
acest domeniu, furnizează instrumente pentru evitarea fraudei şi evaziunii fiscale 
intracomunitare şi permite statelor membre să obţină informaţii despre agenţii economici din 
alte state membre atât automat, cât şi la cerere. 

În ceea ce priveşte impozitarea indirectă trebuie spus că aceasta necesită un înalt 
nivel de armonizare, deoarece influenţează circulaţia liberă a bunurilor şi serviciilor. 
Articolul 90 al Tratatului Comunităţii Europene interzice orice discriminare, directă sau 
indirectă, prin intermediul impozitării, care poate crea un avantaj produselor unui stat 
membru faţă de produsele provenite din alte state membre. Articolul 93 al Tratatului cere 
armonizarea impozitelor pe cifra de afaceri, a accizelor şi a altor forme ale impozitelor 
indirecte. 

În privinţa cotelor de TVA, reglementările Uniunii Europene prevăd aplicarea unei 
cote standard de minimum 15% şi posibilitatea de a aplica maximum două cote reduse (de 
minimum 5%) pentru anumite mărfuri sau servicii de natură socială sau culturală. De 
asemenea, statele membre au posibilitatea să fixeze, pe timp limitat, cota zero sau sub 5% 
pentru anumite produse. 

În privinţa accizelor, reglementările generale se referă la produsele ce fac obiectul 
accizelor şi la deţinerea, circulaţia şi monitorizarea acestor produse (92/12/CEE). Aceste 
reglementări, aplicabile de la 1 ianuarie 1993, stau la baza unei strategii privind aproximarea 
cotelor impozitelor, armonizarea structurii impozitelor şi stabilirea cadrului general privind 
deţinerea şi circulaţia produselor. Reglementările se aplică băuturilor alcoolice, tutunului 
prelucrat, produselor energetice şi energiei electrice. Conform legislaţiei comunitare, aceste 
produse sunt supuse accizelor indiferent dacă provin dintr-un stat membru sau din ţări terţe, 
iar accizele sunt percepute în statul în care are loc consumul, la nivelul ratei aplicate în acel 
stat.  

În cursul negocierilor, României i s-a acordat un număr de aranjamente tranzitorii 
pentru ajustarea nivelului accizelor aplicate diferitelor produse energetice (benzină fără 
plumb, motorină, gaz natural, păcură) şi electricitate. României i s-a acordat, de asemenea, o 
perioadă de tranziţie, până în decembrie 2009, pentru a continua aplicarea unei cote a accizei 
mai redusă decât minimul aplicat în Uniunea Europeană, asupra ţigărilor. 

Pe palierul impozitării indirecte, legislaţia  românească este aliniată acquis-ului 
comunitar, rămânând, în continuare, în orizontul de timp 2010-2011, de realizat ridicarea 
nivelului accizelor, la unele produse accizabile, la nivelul minim impus statelor membre ale 
Uniunii Europene, ceea ce va determina o creştere a gradului de fiscalitate. 

În ceea ce priveşte impozitarea directă, Tratatul Comunităţii Europene nu specifică, 
în mod expres, alinierea acestor impozite şi, în virtutea principiului subsidiarităţii, lasă 
reglementarea acestor impozite la latitudinea statelor membre. Totuşi, acolo unde 
impozitarea directă are impact asupra liberei circulaţii a mărfurilor, serviciilor, persoanelor 
şi capitalurilor, ca şi asupra dreptului de stabilire a indivizilor sau a societăţilor, statele 
membre trebuie să stabilească un sistem de impozitare, la nivel naţional, care să respecte 
aceste drepturi fundamentale, conform articolelor 94 şi 308 din Tratat. 

Apariţia unor situaţii speciale, cum ar fi dubla impozitare sau activităţile  
economice transfrontaliere, a impus adoptarea unor măsuri legislative comune tuturor 
statelor membre, măsuri aplicabile în special companiilor. Acestea au fost iniţiate în anul 
1990 şi sunt materializate prin două directive şi o convenţie: 
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- Directiva „Parent Subsidary” (90/435/CEE), care se referă la abolirea dublei 
impuneri a profitului distribuit între societatea-mamă aflată într-un stat membru şi filialele 
acesteia aflate în alte state membre; 

- Directiva „Merger” (90/434/CEE), care are în vedere reducerea poverii 
fiscale ce poate împiedica reorganizarea societăţilor; 

- Convenţia 90/436/CEE, bazată pe articoulul 239 al Tratatului, introduce o 
procedură arbitrară de evitare a dublei impuneri prin ajustarea profitului dintre 
întreprinderile asociate aflate în state membre diferite. 

În anul 1997, a fost adoptat un pachet de măsuri privind impozitarea directă care 
are în vedere combaterea concurenţei fiscale dăunătoare, cu intenţia de susţinere a 
coordonării fiscale în interiorul Uniunii Europene. Scopul acestuia este de a reduce 
diferenţele în impozitarea directă, potrivit obiectivelor planului de acţiune pentru piaţa 
unică, şi de reajustare a sistemelor fiscale naţionale, prin reorientarea tendinţei crescânde de 
impozitare a muncii, astfel încât acestea să conducă la o mai bună ocupare a forţei de 
muncă. 

Pachetul de măsuri propus conţine trei componente: 
- un Cod de Conduită pentru impozitarea afacerilor care, deşi nu este un 

instrumet legal obligatoriu, ajută la prevenirea distorsiunilor economice şi a eroziunii bazei 
de impozitare în interiorul Comunităţii, statele membre angajându-se să respecte principiile 
unei concurenţe fiscale cinstite şi să se reţină de la măsuri fiscale dăunătoare; 

- măsuri de realizare a unui grad înalt de aliniere, între statele membre, a 
sistemelor de impozitare a veniturilor din economii, prin care se stabileşte un nivel minim de 
impozitare a dobânzilor; 

- un aranjament pentru un sistem comun de impozitare aplicabil plăţilor de 
dobânzi şi redevenţe, între companiile asociate, din diferite state membre. 

Deşi în domeniul impozitării directe au existat în ultimii ani opinii care susţineau 
crearea unei baze de impozitare consolidate comune în Uniunea Europeană, în scopul 
eliminării majorităţii obstacolelor fiscale întâmpinate în cazul investiţiilor transfrontaliere, în 
prezent această propunere rămâne într-o perspectivă îndelungată, Consiliul European 
reamintind recent că statele membre sunt libere în proiectarea sistemului impozitelor directe, 
în virtutea principiului subsidiarităţii, în interesul obiectivelor şi cerinţelor politicii interne, 
atât timp cât acestea sunt în concordanţă cu legile comunitare. 

Prin urmare nu există, în prezent, motive, impuse de anumite norme europene, care 
să determine modificări ale impozitării companiilor sau veniturilor persoanelor fizice, 
singurele constrângeri care pot exista fiind de natură internă, în funcţie de ceea ce decidenţii 
politic urmăresc prin intermediul politicii fiscale, coroborat cu tendinţele care se manifestă 
în prezent, pe plan european, de reducere a nivelului fiscalităţii. 

În final trebuie subliniat faptul că un stat membru al Uniunii Europene trebuie să 
ţină cont obligatoriu, în conceperea sistemului său fiscal, de cele patru libertăţi fundamentale 
ale Tratatului Uniunii Europene, respectiv libera circulaţie a bunurilor, serviciilor, 
persoanelor şi capitalurilor, instrumentul de incitare, în această direcţie, fiind, de acum 
înainte, ameninţarea cu acţiunile la Curtea Europeană de Justiţie.  
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Rezumat. Deşi prezentul pare destul de cenuşiu, previziunile arată că turismul 
românesc are toate şansele să cunoască una dintre cele mai dinamice evoluţii din întreaga 
Europă, având chiar posibilitatea de a reprezenta o contribuţie de până la 7 % din PIB-ul 
României. 

În acest sens, construcţia brandului de ţară poate sprijini fundamental şi 
dezvoltarea turismului vâlcean, însă acesta nu poate exista în absenţa unor strategii pe 
termen lung, menită să-i asigure competitivizarea pe plan intern şi extern. 
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Clasificare REL: 14F 

� 
 
În contextul actual al aderării României la Uniunea Europeană şi al eforturilor de 

integrare efectivă, se impune o reconsiderare a aportului pe care turismul îl are la 
dezvoltarea economico-socială a ţării. 

Judeţul Vâlcea dispune de un potenţial turistic valoros, determinat de varietatea şi 
frumuseţea formelor de relief, prezenţa unor staţiuni balneo-climaterice, având ape minerale 
valoroase din punct de vedere terapeutic, bogăţia culturală şi folclorică, poziţia geografică  
favorabilă. Acest potenţial însă nu este valorificat la parametri superiori. Datele privind 
circulaţia turistică ce situează judeţul Vâlcea printre primele în ţară, indicii de atractivitate ai 
ofertei sale turistice sunt elemente ce influenţează pozitiv o valorificare mai bună a 
potenţialului turistic al judeţului prin măsuri privind modernizarea şi dezvoltarea 
echipamentelor turistice, dezvoltarea şi diversificarea formelor de turism, diversificarea 
ofertei, îmbunătăţirea calităţii serviciilor, precum şi programe promoţionale. 

Staţiunile balneare de pe Valea Oltului dispun de resurse minerale cu caracteristici 
terapeutice eficiente, care ar putea fi valorificate pe piaţa internaţională, însă nu asigură 
întreg ansamblul de activităţi şi servicii caracteristice staţiunilor balneare, bazele de 
tratament şi unele unităţi de cazare având un grad de uzură avansat. Pentru o valorificare 
mai eficientă se consideră necesară o concepţie de ansamblu asupra organizării şi dezvoltării 
lor. Studiile de sistematizare elaborate pentru aceste staţiuni stabilesc următoarele capacităţi 
maxime posibile: Călimăneşti Căciulata – 12.700 locuri, Govora – 8.000 locuri, Olăneşti – 
6.000 locuri de cazare. Aceste cifre reprezintă dezvoltarea spaţială maximă a acestor staţiuni 
ce se poate realiza teoretic, dar ea nu poate fi materializată, fiind influenţată direct de 
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potenţialul factorilor de cură, de cererea turistică prognozată, precum şi de evoluţia cererii 
pentru profilul staţiunilor.  

Un alt factor luat în considerare în proiectarea noilor echipamente este faptul că 
suprafaţa construită în aceste staţiuni este destul de mare în raport cu suprafaţa totală a lor. 
În consecinţă, noile dotări vor fi reduse ca număr de locuri, dar cu un grad de confort sporit 
şi destinate atragerii în special a turiştilor străini. Reţeaua unităţilor de alimentaţie va  trebui 
racordată optim la cea a unităţilor de cazare. Probleme deosebite în acest sens ridică 
staţiunile Olăneşti şi Călimăneşti-Căciulata, unde, atât din punct de vedere cantitativ, cât şi 
calitativ, unităţile alimentare sunt insuficiente în raport cu locurile de cazare, această 
deficienţă putând fi rezolvată prin măsurile de dezvoltare şi diversificare a reţelei de 
alimentaţie publică. 

Pentru dezvoltarea spaţială a staţiunilor trebuie avut în vedere şi un element de 
comensurare a valorii ofertei turistice, ca factor determinant al cererii, respectiv indicele de 
atractivitate. El se determină pe baza factorilor ce definesc oferta turistică a unei zone şi 
exprimă gradul de atractivitate al zonei turistice analizate:  

∑
=

×=
n

i
ii cqI

1 ,  
unde:  

I = indicele de atractivitate;  

iq
= ponderea fiecărui element al ofertei;  

ic
= calitatea ofertei turistice;  

n = numărul elementelor ofertei turistice.  
 
Dacă c = 1 ilustrează un nivel scăzut al ofertei; c = 2 ilustrează un nivel mediu al 

ofertei;  c = 3 ilustrează un nivel ridicat al ofertei. 
Elementele ce definesc oferta turistică şi care sunt luate în considerare la calculul 

indicelui de atractivitate sunt prezentate în tabelul 1 (exemplificat pe staţiunea Băile 
Govora). 

 
Calculul indicelui de atractivitate pentru staţiunea Băile Govora 

Tabelul 1 
Nr. 
crt. Elementele ofertei turistice Pondere 

(q) 
Calitate 

(c) q x c 

1 Resurse naturale: 
- peisaj 
- climat 
- ape minerale terapeutice 
- păduri 

28% 
5 
5 
16 
2 

- 
3 
3 
3 
1 

- 
0,15 
0,15 
0,48 
0,02 

2 Resurse antropice: 
- monumente arheologice 
- monumente istorice şi de artă 
- monumente de arhitectură populară 
- etnografie şi folclor 

14 
1 
3 
5 
5 

- 
1 
1 
2 
2 

- 
0,01 
0,03 
0,1 
0,1 

3 Condiţii economico-sociale 10 2 0,2 
4 Căi de acces 10 1 0,1 
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Nr. 
crt. Elementele ofertei turistice Pondere 

(q) 
Calitate 

(c) q x c 

5 Baza tehnico-materială 20 2 0,4 
6 Forme de turism 

- balnear 
- recreere şi odihnă 
- cultural 
- de weekend 

18 
10 
4 
2 
2 

- 
2 
2 
1 
1 

- 
0,2 
0,08 
0,02 
0,02 

7 TOTAL -- -- 2,06 

Sursa: www.valceatourism.ro 
 
 
Din tabelul nr.2 se observă că staţiunile Călimăneşti-Căciulata, Olăneşti şi Govora 

au indicele de atractivitate cuprins între 2 şi 3 (2<Ia<3), ceea ce însemnă că fac parte din 
zonele de interes turistic, zone ce pot fi valorificate şi promovate pe piaţa turistică 
internaţională. 

 
Indicele de atractivitate 

Tabelul 2 
Nr. crt. Zonă turistică Indicele de atractivitate 
1 Călimăneşti-Căciulata 2,20 
2 Olăneşti 2,09 
3 Govora 2,06 
4 Voineasa 1,91 
5 Rm. Vâlcea-Ocnele Mari 1,38 
6 Munţii Coziei 1,3 
7 Horezu 1,2 
8 Depresiunea Loviştei 1,15 
9 Drăgăşani 1,13 

Sursa: www.valceatourism.ro 
 
La celelalte zone, indicele de atractivitate este cuprins între 1 şi 2 (1<Ia<2), ceea ce 

înseamnă că sunt zone de interes turistic limitat, fiind valorificate pe piaţa locală, cel mult 
naţională. Cele care au o valoare a Ia mai mică de 1 nu prezintă interes turistic. 

 
Valorificarea resurselor balneare 
Staţiunea Băile Govora  dispune de o serie de elemente favorabile turismului balnear: 

calm atmosferic, o concentraţie ridicată a conţinutului de aeroioni de o mare importanţă pentru 
staţiune, profilată în special pe tratamentul afecţiunilor respiratorii, substanţe hidrominerale 
diversificate din punct de vedere chimic de mare valoare terapeutică. Lucrările efectuate au 
relevat faptul că şi rezervele geologice sunt favorabile pentru ape clorurate, iodurate şi mici ape 
sulfuroase. Dezvoltarea activităţii balneare este posibilă datorită existenţei unei cereri mari 
pentru tratamente specifice staţiunii şi existenţei unei apreciabile rezerve de substanţă minerală. 

Stabilirea capacităţii finale de dezvoltare trebuie să cuprindă şi corelare judicioasă între 
potenţialul  balnear al staţiunii şi noile dotări, ele fiind influenţate şi de cererea turistică. Ţinând 
seama de toţi factorii care determină dezvoltarea staţiunii se poate stabili un nivel maxim de 
2.300 de locuri. În consecinţă, se pot construi încă 400 de locuri de cazare. Într-o primă etapă se 
poate avea în vedere modernizarea vilelor cu grad de uzură avansat, apoi construirea unui hotel 
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balnear având 300 de locuri, destinat cu precădere turiştilor străini, dotat cu baze de tratament, 
piscină, sală de gimnastică. În afara construirii unei noi baze de tratament este necesară 
modernizarea actualei baze şi efectuarea unor ample lucrări de înlocuire a unor instalaţii şi 
aparaturi medicale uzate, precum şi modernizarea acestora. 

Trebuie să existe adevărate unităţi medicale dotate şi încadrate în conformitate cu 
cerinţele medicinii moderne, cu componente funcţionale specializate, de la servicii de terapie 
intensivă pentru urgenţe medicale şi până la sectoare de jocuri distractive pentru terapie 
ocazională şi relaxare, de la farmacia dotată cu toată gama de medicamente până la barul de ape 
minerale sau sala de gimnastică. Trebuie să ofere turiştilor tot ce este necesar pentru boala lor. 

Se poate recurge la specializarea staţiunii în domenii de patologie, având în vedere 
eficienţa factorilor curativi pentru afecţiunile căilor respiratorii. Se consideră indicat ca 
staţiunea Govora să se profileze pentru tratarea cu precădere a acestor afecţiuni. 

În ce priveşte divertismentul, se recomandă modernizarea dotărilor existente şi crearea 
altelor noi, în corelaţie cu actualele capacităţi ale staţiunii. O mare atenţie trebuie acordată 
terenurilor de sport, mişcarea fiind factor de tratament pentru unele afecţiuni. 

Staţiunea Olăneşti. Ansamblul proprietăţilor fizico-chimice ale apelor minerale din 
Olăneşti este favorabil utilizării lor în toate formele specifice curelor balneare: cura internă şi 
externă, preventivă, terapeutică şi recuperatorie în cazul unei game largi de afecţiuni. La 
acestea se adaugă unicitatea pe plan naţional a unora din tratamentele balneare specifice 
staţiunii, acesta fiind singurul loc din ţară unde se efectuează tratamente pentru bolnavii cu 
diferite afecţiuni alergice prin injecţii cu apă minerală. 

Obiectivul central al restructurării turismului în staţiunea Olăneşti îl constituie 
realizarea unei oferte turistice moderne, competitive, deschisă pieţei internaţionale. În acest 
sens se impune modernizarea unităţilor de cazare atât în cadrul construcţiilor vechi (vile), dar şi 
a celor noi. Modernizarea vilelor constituie o soluţie avantajoasă din punct de vedere economic, 
întrucât asigură o ocupare mai bună a lor, dar şi din punct de vedere estetic, prin reconsiderarea 
unor construcţii cu valoare arhitecturală ce dau personalitate staţiunii sau ocupă 
amplasamentele cele mai favorabile în cadrul acestora. 

Datorită spaţiului construibil redus al staţiunii, capacitatea de cazare se poate limita la 
nivelul actual. O soluţie pentru satisfacerea solicitărilor de cazare o reprezintă cazarea la 
particulari prin organizarea corespunzătoare a acestei acţiuni. Calitatea şi volumul factorilor de 
cură justifică însă realizarea capacităţii de cazare cu confort ridicat. Se poate avea în vedere pentru 
turiştii străini construirea unui hotel de 200 de locuri, având trei sau patru stele, cu bază proprie de 
tratament, într-o zonă exterioară staţiunii. Cu toate acestea, în luna septembrie 2004 au fost 
demarate lucrările în vederea realizării unui hotel de patru stele cu o capacitate de 600 de locuri, 
dotat cu bază de tratament, investiţia totală fiind estimată la circa 20 milioane de euro. 

O problemă aparte o pune şi modernizarea unităţilor de alimentaţie publică, 
îmbunătăţirea serviciilor şi realizarea unei unităţi de alimentaţie cu profil dietetic sau cu 
specific: rotiserie, lactobar, restaurant dietetic, cafenele, cofetării. Printre unităţile propuse 
pentru modernizare se numără şi cantinele-pensiune. Darea în folosinţă a încă 660 de locuri în 
unităţile de alimentaţie publică va trebui să completeze cererea pentru aceste tipuri noi de 
unităţi, realizându-se în acelaşi timp şi corelarea dintre capacitatea de cazare şi capacitatea de 
alimentaţie. 

În privinţa tratamentului sunt necesare lucrări de modernizare a tuturor bazelor de 
tratament din dotarea lor cu aparatură modernă, realizarea unei noi baze de tratament. 

Pentru dezvoltarea agrementului se pot organiza de aici drumeţii şi mici excursii la 
Lacul Frumos, Peştera Pescarului, cabana Comanca, spre masivele Buila, Vânturariţa, 
Călimăneşti-Căciulata. 

Activităţile sportive: în piscina din pavilion; în apropierea plajei de pe malul lacului s-
ar putea amenaja un ştrand; ciclismul recomandat bolnavilor renali şi digestivi s-ar putea 
practica în bune condiţii (ar trebui să existe pentru aceasta un punct de închiriere a materialului 
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sportiv); piste de popice în aer liber, pe pajiştile de pe marginea aleilor, o popicărie acoperită şi 
un bowling; servicii pentru pescuit sportiv pe râul Olăneşti; sală de jocuri cu terenuri 
multifuncţionale (volei, baschet, tenis etc.); în perspectiva intrării staţiunii în circuitul 
internaţional, se poate amenaja un teren de golf sau un mic poligon de tir în pădure. 

De asemenea, se poate avea în vedere construirea unui club de agrement cu sală de 
spectacole şi conferinţe, sală de expoziţii, sală de audiţii muzicale, discotecă, organizarea unor 
festivaluri în aer liber. Staţiunea Olăneşti poate fi sediul unor festivaluri, congrese, conferinţe 
pe teme sau cu teme cu caracter inedit la noi, ca de pildă: „Olăneşti – un oraş al science-fiction-
ului”, prin organizarea unor cluburi, vizionarea unor filme pentru atragerea amatorilor sau 
profesioniştilor iubitori ai acestui gen. 

Pentru diminuarea sezonalităţii activităţii turistice, se pot amenaja pentru sezonul de 
iarnă o serie de minicluburi în fiecare vilă (jocuri de club, audiţii muzicale, tenis de masă). 

Staţiunea Călimăneşti-Căciulata. Aprecierile pe care le-au obţinut apele minerale la 
diferite reuniuni internaţionale, cadrul natural deosebit oferit de Valea Oltului, precum şi marile 
hoteluri construite în Căciulata sunt factori favorabili care au dus la introducerea acestei staţiuni 
în circuitul internaţional. Pentru aceasta însă sunt necesare o serie de măsuri în următoarele 
direcţii: 

- într-o primă etapă este necesar să se continue acţiunea de modernizare a 
construcţiilor vechi şi creşterea nivelului lor de confort, întrucât aceste clădiri sunt în general 
solide şi au amplasamente favorabile. În următoarea etapă trebuie să se realizeze noi unităţi de 
cazare (4-5 vile), cu un grad de confort sporit, menite să atragă şi turiştii străini; 

- sub aspect numeric, restaurantele şi pensiunile sunt insuficiente, realizarea a încă 
530 de locuri de alimentaţie urmând să suplinească aceste lipsuri cantitative. Noile unităţi vor 
avea categoria de lux şi vor asigura un nivel crescut de diversificare a unităţilor. O soluţie în 
vederea valorificării cât mai bune a spaţiului redus al staţiunii ar putea fi amenajarea unor 
unităţi de alimentaţie pe mici vase ancorate pe malul râului Olt; 

- intensificarea acţiunilor de protecţie a zăcămintelor hidrominerale; 
- valorificarea apelor minerale din zona Păuşa, eventual în cadrul unui sanatoriu 

destinat copiilor. De menţionat atractivitatea ridicată a zonei dată de un cadru pitoresc şi 
nepoluat; 

- profilul balnear al staţiunii poate fi completat de un profil de recreere, având 
scopul de a atrage un segment de turişti mai puţin întâlniţi în staţiunile balneoclimaterice, şi 
anume tinerii. Pentru aceasta este nevoie de o serie de dotări de agrement nautic, bărci şi 
hidrobiciclete. Condiţiile naturale bune pentru organizarea unui centru de recreere-divertisment 
îl constituie insula Ostrov, care ar trebui reîmpădurită şi amenajată ca parc de distracţii. Pentru 
iubitorii muntelui vor fi organizate drumeţii pe muntele Cozia, la cascada Lotrişor sau pe Valea 
Oltului. 

Staţiunea Cozia, staţiune nou apărută, are sonde cu apă hipotonă, sulfuroasă, calcică, 
ceea ce deschide perspective largi de folosire în cura intensivă asociată. Amplasarea ei pe Valea 
Oltului în apropierea staţiunii Călimăneşti o face accesibilă şi turismului de tranzit. Dezvoltarea 
echipamentelor turistice va viza construirea unui hotel balnear cu o bază de tratament modernă, 
alături de dotări specifice alimentaţiei publice. 

Staţiunea Ocnele Mari-Ocniţa este o staţiune de interes local, pe teritoriul acesteia 
exploatându-se ape minerale şi nămoluri terapeutice. Analizele efectuate au stabilit posibilitatea 
utilizării apelor minerale şi nămolului sapropelic fosil în cura afecţiunilor aparatului locomotor, 
a celor ginecologice şi cardiovasculare. Nu există probleme în asigurarea necesarului de apă 
sărată. Particularitatea factorilor de cură, precum şi apropierea de Râmnicu Vâlcea fac ca 
amenajările din Ocnele Mari şi Ocniţa să fie utilizate cu precădere pentru agrement şi 
tratament. Deoarece vilele şi bungalow-urile existente prezintă un stadiu avansat de uzură, este 
necesară construirea unor spaţii moderne de cazare şi în corelaţie cu aceasta şi puncte de 
alimentaţie publică.  
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Din păcate, exploatarea excesivă a minelor de sare, precum şi nerespectarea normelor 
privind întreţinerea acestora  au provocat în ultimii ani adevărate dezastre prin prăbuşirea 
tavanelor unor mine şi crearea unui lac, punând în pericol o parte importantă din această zonă 
şi, în consecinţă, fiind periclitat şi viitorul său ca staţiune turistică 

Surse de ape minerale se găsesc şi în alte localităţi din judeţul Vâlcea. În general 
izvoarele nu sunt captate, apele fiind utilizate în mod empiric de localnici şi pe viitor ele vor 
putea fi utilizate tot pe plan local. Valoarea curativă şi debitele importante ale izvoarelor din 
Muiereasca, Fedeleşoiu fac posibilă o valorificare a lor pe scară mai largă, pentru aceasta fiind 
necesară o cunoaştere mai aprofundată a zăcământului mineral şi protecţia acestuia. 

 
Valorificarea zonelor de munte 

 
Condiţiile naturale pe care le oferă munţii din judeţul Vâlcea permit desfăşurarea 

turismului de munte sub forme variate: drumeţie (practicată în toate staţiunile, înlesnită de 
numeroase căi de acces, dar care necesită reamenajări), alpinism (practicabil în condiţii optime 
în munţii Buila-Vânturariţa), sporturi de iarnă (practicabile prin construirea unor dotări turistice 
în zona Lotru).  

În general s-a remarcat o activitate redusă a turismului de munte în judeţul Vâlcea, ca 
urmare a numărului mic de dotări de altitudine şi a marcării recente a munţilor Cozia. 

Tendinţele existente în circulaţia turistică în ultima perioadă indică o orientare a 
fluxurilor turistice mai ales în zonele montane, locul său fiind în topul preferinţelor turistice, 
acesta fiind determinat de plurivalenţa şi accesibilitatea muntelui în tot cursul anului. Printr-o 
amenajare corespunzătoare a ariei montane a judeţului Vâlcea, circulaţia turistică va putea urma 
o curbă ascendentă. 

Staţiunea Voineasa se va amenaja în vederea atragerii tinerilor într-o staţiune de 
interes naţional prin construirea a încă 300 de locuri de cazare distribuite pe următoarele tipuri 
de unităţi: bungalow-uri destinate taberelor studenţeşti (200 locuri), construcţii joase din zidărie 
cu 4 sau 5 camere, un popas turistic cu căsuţe (100 locuri), având şi dotări pentru alimentaţie 
publică  corespunzătoare. 

Dotările pentru agrement vor viza deschiderea unui microcentru pentru tineret cu sală 
de bowling, pistă de popice, jocuri de biliard, discotecă, săli pentru desfăşurarea a diferite 
concursuri sportive. 

Deoarece staţiunea Voineasa nu oferă condiţii favorabile practicării sporturilor de 
iarnă, turiştii veniţi le vor putea practica în apropiere, pe culmea Voineşiţei. 

Staţiunea Vidra va putea reintra în circuitul turistic după modernizarea drumului de 
acces dinspre Voineasa şi prin modernizarea vilelor existente, precum şi prin construirea a încă 
două hoteluri (250 locuri) şi a unei reţele de alimentaţie publică. Staţiunea prezintă condiţii 
favorabile pentru turismul de recreere, odihnă şi practicarea sporturilor de iarnă şi nautice. 
Lacul Vidra din apropiere se poate amenaja pentru practicarea sporturilor nautice prin dotarea 
cu ambarcaţiuni nautice cu motor. Pentru sezonul de iarnă se pot amenaja o pârtie de bob, o 
pârtie de săniuţe şi o pârtie de schi cu grad de dificultate redus. Elementele favorabile ar fi: 
domeniul schiabil – 62 ha; drum modernizat; pârtii de coborâre – 8 (uşoare şi grele); 2.315 m 
diferenţa de nivel; transport cu cablu – 5 unităţi. 

Zona turistică Lotru beneficiază de peisaje sălbatice, văi adânci, o bogată haină de 
vegetaţie şi numeroase căi de acces în interiorul muntelui. Amenajarea va avea ca punct de 
atracţie staţiunile Voineasa şi Vidra. Valea Lotrului nu are dotările turistice ale Văii Prahovei şi 
nici resursele de ape termale ale Văii Cernei, însă poate fi o zonă de atracţie pentru o parte a 
populaţiei care nu-şi poate permite să facă turism de lux în Spania şi mai ales pentru tinerii care 
vor să găsească o atmosferă şi o ambianţă specifică vârstei lor. 

În urma studierii posibilităţilor de dezvoltare şi valorificare a unei staţiuni turistice la 
Obârşia Lotrului cu caracter bivalent pentru odihnă şi sporturi de iarnă, îndeosebi a domeniului 
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schiabil, rezultă următoarele oportunităţi: domeniul schiabil – 146 ha (capacitatea staţiunii să 
fie cuprinsă între 1.250 – 5.300 de locuri în raport cu capacitatea şi utilizarea domeniului 
schiabil); dotări cu pârtii de coborâre - 7 (uşoare, medii şi grele), cu telescaun (5 unităţi); poziţia 
geografică – la intersecţia unor artere turistice importante, la 160 km de aeroportul Sibiu şi 300 
km Bucureşti; energie electrică; alimentare cu apă; amplasament favorabil adăpostit de vânt. 

Elemente nefavorabile ar fi: drum de acces nemodernizat pe 17 km; lipsa unei 
infrastructuri şi a unor dotări tehnico-edilitare; distanţa de 4-5 km până la domeniul schiabil; 
defrişări pe unele tronsoane. 

Munţii Buila-Vânturăriţa dispun de condiţii favorabile practicării alpinismului şi a 
sporturilor de iarnă. În acest sens se va amenaja o pârtie de schi şi se va construi o cabană, 
dotată cu un centru de închiriere a materialelor sportive. 

Pentru amenajarea turistică a Munţilor Cozia trebuie să se aibă în vedere îmbunătăţirea 
căilor de acces, a drumului auto spre vârful Cozia, amenajarea Parcului Naţional Cozia şi 
popularizarea lui prin ghiduri, pliante. 

În ceea ce priveşte construirea de baze de cazare, trebuie să se ţină seama de faptul că 
munţii Cozia nu au o capacitate de reţinere mare, două cabane pe traseul de legătură dintre 
Cozia şi Făgăraş fiind insuficiente. 

În afara formelor de turism menţionate, zonele de munte din judeţul Vâlcea, prin 
bogăţia formei cinegetice şi valoarea trofeelor, atrag mulţi turişti vânători şi pescari amatori. 
Posibilităţile uşoare de pătrundere în munţi, construirea de case de vânătoare pe Valea Latoriţei, 
organizarea de trasee pe care turiştii amatori de vânătoare să fie însoţiţi de un ghid vânător, 
amenajarea de locuri de pândă, toate acestea vor veni în sprijinul dezvoltării acestei forme de 
turism. 

 
Turismul cultural şi monahal 
Mulţimea mănăstirilor, bisericilor şi schiturilor de pe actualul teritoriu al Episcopiei 

Râmnicului, de un excepţional interes naţional şi internaţional, se constituie în tot atâtea 
mărturii ale credinţei şi evlaviei noastre străbune, cu puternice conotaţii asupra istoriei 
naţionale, ca şi asupra puterilor creatoare ale poporului român. Mărturie sunt cele 13 mănăstiri, 
272 biserici şi 22 schituri – zestre patrimonială de valoare impresionantă şi emoţionantă, care 
situează judeţul Vâlcea pe locul al 2-lea în ţară în privinţa aşezămintelor monahale. 

Valoarea deosebită a zestrei patrimoniale este conferită şi de: 
- componentele arheologice – situri, monumente şi rezervaţii arheologice. În 

categoria acestora putem aminti cetatea dacică de la Buridava şi Castrul Roman de la Arutela, 
situat pe celebra „Cale a lui Traian", Castrul Roman „La Canton” – situat în comuna Dăeşti, şi 
Castrul de la Titeşti – Perişani, acestea datând din primele secole ale mileniului I; 

- monumente şi ansambluri memoriale (Casa Memorială Anton Pann, Cimitirul 
Eroilor din primul război mondial, Crucea Mişeilor, Monumentul Domnitorului Barbu Ştirbei, 
Statuia lui Mircea cel Bătrân, toate din Râmnicu Vâlcea, Monumentul Eteriştilor şi Pandurilor 
din Drăgăşani, Monumentul Eroilor din Brezoi etc); 

- monumente, ansambluri şi rezervaţii de arhitectură (zone istorice urbane în 
localităţile Râmnicu Vâlcea, Horezu, Călimăneşti, Bălceşti, Costeşti, Vaideeni, iar satul 
Milostea din comuna Slătioara în întregime); 

- elemente etnografice şi de artă populară, respectiv monumente, muzee în aer liber 
(Muzeul Satului de la Bujoreni, Culele Măldăreşti) şi de splendida arhitectură de cult, 
reprezentativă pentru evul mediu românesc; 

- o altă resursă turistică antropică de importanţă deosebită o constituie muzeele, 
amenajate în 16 unităţi de profil în întregul judeţ.  
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Dezvoltarea agroturismului 
 
O nouă categorie de turism, agroturismul, cunoaşte o dezvoltare accelerată în judeţul 

Vâlcea. Spaţiul rural românesc este printre puţinele din Europa în care se mai păstrează, încă 
nealterate, valenţele tradiţionale spirituale, cu precădere cele etnofolclorice, viaţa 
socioeconomică şi mediul înconjurător. Prin aceste calităţi, mediul rural oferă condiţii 
favorabile dezvoltării agroturismului şi turismului rural.  

Satele vâlcene, ca de altfel aproape toate satele româneşti, dispun de resurse turistice 
de mare varietate: tradiţii şi valori etnofolclorice (arhitectură populară, meşteşuguri, obiceiuri, 
manifestări folclorice etc.), monumente istorice şi de artă, cadrul natural nepoluat şi cu un 
potenţial divers. La acestea se adaugă o infrastructură adecvată (energie electrică, alimentare cu 
apă, accesibilitate uşoară şi alte dotări tehnico-edilitare), gospodării, în cea mai mare parte, 
confortabile şi, nu în ultimul rând, ospitalitatea proverbială a ţăranului român. Toate acestea 
permit realizarea unei oferte larg diversificată, care să se adreseze tuturor categoriilor de turişti. 

La sfârşitul anului 2006 existau în judeţul Vâlcea 25 de pensiuni agroturistice afiliate 
la Asociaţia Naţională de Turism Rural, Ecologic şi Cultural (ANTREC), cu o capacitate de 
cazare de 250 de locuri. Totuşi, trebuie menţionat  faptul că numărul pensiunilor agroturistice 
din judeţ este mult mai mare. Se impune însă afilierea lor la ANTREC, măsură ce ar ajuta atât 
turiştii ce doresc să cunoască posibilităţile de cazare în anumite zone, cât şi pensiunile, prin 
recunoaşterea lor ca unităţi intrate în circuitul turistic şi prin publicitatea asigurată.  

Dar experienţa internaţională şi, cu precădere, cea germană sau franceză arată că 
agroturismul (ca turism intern) este practicat în special de familiile cu copii şi categorii ale 
populaţiei cu venituri reduse. Deci şi în cazul judeţului Vâlcea dezvoltarea agroturismului ar fi 
o şansă de stimulare a cererii turistice din partea unor categorii sociale dezavantajate economic: 
populaţia tânără şi de vârsta a treia, populaţia cu venituri reduse etc. 

În sprijinul acestor afirmaţii stau următoarele considerente: 
a) oferta agroturismului se deosebeşte de cea clasică, specifică turismului tradiţional, 

prin: originalitate, specificitate şi o largă diversificare în raport cu aria geografică, obiceiurile, 
tradiţiile, dar şi cu paleta largă de produse agroalimentare ce diferă de la o localitate la alta şi în 
cadrul aceleiaşi zone; prezenţa în meniuri a unor produse agricole locale, unele chiar cu tentă 
ecologică; adresabilitatea largă a ofertei turistice locale din mediul rural, care poate satisface, 
chiar în acelaşi spaţiu, o paletă diversă de motivaţii: odihnă şi recreere, educaţie, instrucţie, 
cunoaştere, practicarea unor sporturi, a drumeţiei etc.; 

b) agroturismul dă posibilitatea cunoaşterii mai bune a spaţiului rural cu toate 
valenţele sale naturale, spirituale şi ocupaţionale, de către populaţia din mediul urban; 

c) sub aspectul costurilor pentru turişti, oferta agroturistică este avantajoasă faţă de 
cea clasică, fiind cu mult sub nivelul tarifelor acesteia; 

d) agroturismul nu produce mari aglomeraţii, turiştii simţindu-se în natură liberi, fără 
acea presiune specifică staţiunilor turistice. 
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