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Cuvant-inainte

Analiza evolufiei economiei romdnesti in etapa postaderare la Uniunea
Europeand reprezintd o puternicd provocare nu numai pentru mediul stiintific.
Constrdngerilor interne in fundamentarea si implementarea politicilor macroeconomice li
se vor adauga restrictiile impuse de Uniunea Europeand. Este evident ca numai o
capacitate ridicatd a autoritatilor monetare §i fiscale de a se descurca printre dilemele
convergentd nominald-convergentd reald, deficit bugetar mic-investitii masive pentru
modernizare §i aprecierea leului versus cresterea competitivitatii exporturilor poate asigura
succesul primului an de postaderare al Romdniei la UE.

Simpozionul , Integrarea Romdniei in Uniunea Europeand: oportunitdti i

)

provocari”, organizat de Asociatia Generald a Economistilor din Romdnia in luna aprilie a
anului curent, a reprezentat o radiografie obiectivd a evolutiei macroeconomice a
Romdniei, cautind sa aducad solutii privind rezolvarea trade-off-ului dintre convergenta
nominald §i convergenta reald.

In Volumul I al lucrdrilor simpozionului afi putut gdsi raspunsuri rationale la
posibilitatea alcatuirii unui mix coerent de politici economice, in vederea atingerii
convergentei nominale. Volumul de fata (volumul II) se doreste a reprezenta fundamentul
unui submodel romdnesc ca parte a modelului european, cautandu-se ralierea la practicile
de bund guvernare la nivel european, proces dificil de realizat in conditiile existentei
fenomenului de ,,legare a mdinilor autoritatilor” decidente de politici macroeconomice din
tarile membre (tye hands). Amplul proces de ancorare a reformelor economice la ,, cele mai

>

bune practici la nivel european” va reprezenta un test pentru capacitatea autoritdtilor
romdne de a participa la procesele de elaborare si coordonare a politicilor economice in
Uniunea Europeand.

Daca Romdnia va reusi sa armonizeze procesele de adaptare la guvernanta
europeand cu nevoia de modernizare a economiei romdnesti si sd impace respectarea
criteriilor de convergentd nominald cu cele de convergenta reald, atunci economia noastra
va fi un beneficiar net al aderarii la Uniunea Europeand, chiar intr-un termen scurt (doi sau
trei ani). Daca autoritatile romdne nu reusesc sa armonizeze aceste procese, tara noastrd va
intra in rdndul tarilor care intr-o perioadd de 10-12 ani dupd aderarea la Uniunea
Europeand au resimfit doar costurile nete ale aderarii (vezi cazul Irlandei, Portugaliei,

Spaniei, dar, mai ales, al Greciei).






GUVERNARE EUROPEANA PRIN POLITICI
ECONOMICE

Ion Bucur
Profesor universitar doctor
Universitatea din Bucuresti

Rezumat. Politicile economice exercita un rol semnificativ in realizarea
obiectivelor guvernantei europene. In Uniunea Europeand mecanismele de elaborare si de
punere in aplicare a politicilor economice sunt conditionate de factori multipli. In aceastd
lucrare sunt examinate aspectele definitorii ale realizarii guvernantei monetare §i fiscale si
contributia lor la realizarea obiectivelor strategice ale UE.

Cuvinte-cheie: guvernantd regionald; guvernantd monetard si fiscald; insiders si
outsiders; deficit democratic; politici comunitare; eurosistem; socuri simetrice §i asimetrice.

Clasificare REL: 8M, 20D, 20H

Reformarea guvernirii europene

Extinderea si adancirea integrarii europene amplifica importanta mecanismelor si
instrumentelor de fundamentare, elaborare si punere in aplicare a politicilor, identificarii
particularitatilor procesului decizional la nivel comunitar, precum si a Insusirii practicilor si
uzantelor europene.

Procesul european de elaborare a politicilor, aflat sub impactul etapelor parcurse de
integrare, este modelat de reguli si proceduri care au evaluat cu modificari si extinderi
succesive.

Schimbarile considerabile care domina evolutia politicilor europene sunt
determinate de procesul de extindere si eterogenitatea Uniunii Europene. Tarile membre
inregistreaza ritmuri de crestere diferite. Exista importante diferente institutionale in ceea ce
priveste pietele muncii, deosebiri de structura a pietelor bancare si financiare, sisteme fiscale
cu elemente specifice, o mare diversitate de contexte nationale de reglementare §.a.m.d.

Dinamica integrarii europene s-a realizat in jurul politicilor ale caror obiective si
instrumente de promovare au evaluat in stransd concordanta cu etapele acestui proces.

Caracteristicile actuale ale politicilor comunitare decurg atat din noul context oferit
de zona euro, cat si din necesitatea depasirii crizei institutionale actuale si a realizarii
coeziunii §i convergentei europene. O viziune de ansamblu asupra mecanismelor de
concepere si punere in aplicare presupune reflectarea fundamentelor juridico-institutionale si
teoretico-ideologice, a actorilor si proceselor dominante, precum si a factorilor care imprima
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caracteristici distincte in comparatie cu procesele similare desfasurate la nivel national. Este
vorba, in primul rand, de o mare complexitate de tratate, institutii si instrumente juridice si
financiare pe baza carora sunt concepute politicile europene.

Procesul de elaborare a politicilor UE se bazeaza pe experienta tarilor vest-
europene cu economie de piata si regimuri politice liberal-democratice, dar care nu apartin
in totalitate unui model politic §i economic determinat.

Institutiile politice sunt cele care stabilesc regulile privind elaborarea politicilor. in
majoritatea cazurilor, politica a jucat un rol mai important decat economia in prefigurarea
politicilor europene (Tsoukalis, 2005, p. 118).

Pentru mai buna intelegere a acestui proces sunt utilizate instrumentele teoretice ale
politicilor comparate, precum si modele formale si informale preluate din teoria alegerii
rationale. Conceperea si formularea politicilor comunitare sunt dominate nu numai de
traditii teoretice, dar si de anumite teze care pot fi privite ca ideologii mai degraba decat
teorii in sens stiintific. Astfel, politicilor de gestiune macroeconomica de tip keynesist le-au
succedat politici care au creat premisele unei tendinte de uniformitate a practicii economice
instituite prin revolutia neoliberald (Stubbs, Underhill, 2006, p. 81).

Problema intens dezbatuta, elaborarea politicilor europene reflectd o complexa
diviziune a puterii §i responsabilitatilor. Statele membre ale UE transferd puteri
organismelor supranationale pentru a diminua costurile de tranzactie specifice elaborarii
politicilor si pentru a asigura participarea lor credibila la anumite acorduri internationale. Cu
toate acestea, actorii nationali exercita un rol influent in toate etapele procesului de elaborare
a politicilor europene. Legislativele nationale sunt institutiile cele mai afectate de aparitia
unei puternice dimensiuni europene de elaborare a politicilor. Aceasta face necesara
cunoagterea adecvatd atat a contextului institutional national, cat si a institutiilor de la
nivelul UE, pentru a putea aprofunda ansamblul procesului de elaborare a politicilor
europene (Wallace, Wallace, Pollack, 2005, p. 7).

Din perspectiva nivelului la care se exercitd autoritatea, existd competentd
exclusiva sau comunitara, cu referire la sarcinile si deciziile alocate Uniunii, competenta
partajata, al carei continut este reprezentat de sarcinile pentru care responsabilitatea este
impartita intre UE si guvernele nationale, si competentd nationala.

Fluxul politicilor europene are loc intr-un context mai larg oferit de activitatea
internationala a UE, care reprezintd un paradox in economia politica globala. in timp ce
procesul de integrare la nivel global este cercetat de autorii politicilor din arena nationala si
internationala, Uniunea exprimd o integrare regionald puternica, institutionalizata,
deopotriva in sfera economica si politica.

Pentru activitatea internationala a UE pot fi identificate doud fenomene. in primul
rand, procesul de ,.externalizare”, prin care afacerile interne ale Uniunii sunt conexate cu
economia globali. in al doilea rand, procesul de ,,internalizare”, prin care evolutiile interne
si actorii mondiali pot deveni parte a evolutiilor specifice U.E. Caracterul deschis al
procesului de elaborare a politicilor asigura interventia in cadrul sdau a asa-numitilor
insiders”(guvernele membre UE, lobistii) si ,outsiders” (guverne multinationale, alte
organizatii internationale).

Procesele de elaborare a politicilor s-au schimbat in timp in functie de evolutia
obiectivelor si instrumentelor de realizare a integrarii. Prin transferarea responsabilitatii
reglarii pietei unice la nivel european s-au dezvoltat continuu politicile comune (politica
agricola, politica comerciala si politica in domeniul transporturilor, prevazute in Tratatul de
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la Roma), precum si politicile in domeniul comertului exterior si al concurentei, politica
dezvoltarii regionale s.a.m.d.

Integrarea graduald care a caracterizat evolutia UE a generat tendinta de tratare
segmentara a politicilor, pe categorii de obiective si instrumente. O asemenea abordare poate
avea consecinte asupra capacitatii de a garanta coeziunea actiunii comunitare.

Complexitatea politicilor si legdturilor cu politicile nationale corespondente
descurajeaza, intr-adevir, tendinta unei prezentari de ansamblu. In acelasi timp, este
necesara surmontarea dificultatilor antrenate de studiul separat, ocultand astfel modul in care
politicile sunt legate intre ele sau considerand cd aceeasi schemd de analizd poate fi
transpusd de la o politica la alta, desi sunt supuse unor logici diferite. Astfel, sunt puse in
evidenta riscurile abordarilor generalizatoare sau ale concentrarii exclusive pe o anumita
categorie de politici. Perspective noi de intelegere a conceperii si elaborarii politicilor
europene sunt oferite de gruparea lor dupa anumite criterii. Sub acest aspect, pot fi deosebite
politici care au ca obiectiv crearea de piata (market-making), ca, de exemplu, politica de
concurenta, de cele care vizeaza corijarea esecurilor pietei (market-correcting), precum
politica de protectie a mediului, politica de protectie a consumatorilor s.a.m.d.

O alta distinctie se referd la politicile pentru care statele membre transfera la scara
europeana, total sau partial, competentele si politici pentru care institutiile europene au doar
un rol de coordonare. Existd, asadar, procese fondate pe integrare si supranationalitate si
cele realizate pe baza cooperarii interguvernamentale.

O limitare importanta a competentelor Uniunii rezultd din introducerea principiului
subsidiaritatii. Acest principiu nu se aplicd in domeniile in care Uniunea dispune de
competente exclusive, dar functioneaza in cazurile in care competenta este partajatd cu
statele membre. Conform acestui principiu, Uniunea nu poate interveni decat in masura in
care obiectivele urmadrite pot fi mai bine atinse la nivel comunitar. Principiul
proportionalitatii este complementar celui al subsidiaritatii si dispune ca ,actiunea
Comunitdtii nu trebuie si exceadd ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
Tratatului”.

Din perspectiva utilizarii legislatiei si a bugetului, se pot distinge politici reglatoare,
care urmaresc protectia, controlul pietei si activitatea actorilor bazatd pe legislatia care
stabileste reguli si mijloace de control, precum si politici distributive sau redistributive, bazate,
in principal, pe utilizarea creditelor publice (d’Arcy, 2003, pp. 43-44). in comparatie cu nivelul
comunitar, importanta si ponderea celor doud categorii de politici la nivel european, politicile
distributive si redistributive au un caracter limitat, fiind reprezentate, cu deosebire, de politica
agricold comuni si politica de dezvoltare regionala. In statele membre, partea din venitul
national repartizata sub forma de impozite si alte contributii obligatorii este semnificativ
superioara celei inregistrate in cadrul Uniunii. Daca la nivel national sunt promovate politici
distributive si redistributive de amploare, la nivel comunitar prevaleaza politicile reglatoare.

Din analiza literaturii academice §i a practicii consacrate, rezultd conturarea mai
multor variante ale procesului european de elaborare a politicilor: metoda comunitara
traditionala; metoda de reglementare a UE; modalitatea distributivda a UE; coordonarea
politicilor; transguvernamentalismul intensiv (Wallace, Wallace, Pollack, 2005, pp. 74-75).

Diversificarea in continua crestere a ,,modalitatilor de elaborare a politicilor” se
datoreaza controverselor asupra competentelor de transferat la nivelul UE, precum si gamei
largi de politici europene.

11
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in scopul unei participari cat mai ample la elaborarea deciziilor, al adaptrii
politicilor la cerintele unei agende in schimbare si al asigurdrii unui echilibru de
responsabilitate intre autoritatile europene si cele nationale, a fost adoptata Cartea alba,
intitulata ,,Guvernare europeana”.

Notiunea de ,,guvernare” desemneaza regulile, procesele si componentele care
influenteaza exercitarea puterii la nivel european, in special din punct de vedere al
deschiderii, participarii, responsabilitatii, al eficacitatii si coerentei. Guvernarea economica
se referd la combinarea in proportii optime intre stat si piata, intre interesele publice si
private, ca si intre compromisurile dintre eficienta economica, stabilitate si echitate
(Tsoukalis, 2005, p. 116).

Reforma guvernarii europene constituie un obiectiv strategic al Uniunii, a carui
realizare este conditionatd de masuri §i schimbéri ample si complexe. Tinta o constituie
largirea procesului de elaborare a politicilor, avand in vedere cd se caracterizeaza printr-o
participare si responsabilitate sporite, 0 mai buna utilizare a puterii, care trebuie sa asigure o
mai buna combinare a diverselor instrumente de politici publice ca legislatia, dialogul social,
finantarea structurala si programele de actiune.

in esentd, Cartea albd propune o noud perspectivd a elabordrii politicilor, prin
elaborarea interactivd a acestora, crearea unei culturi a consultarii, prin adoptarea unui cod
de conduitd care fixeazd norme minimale, stabilirea unor acorduri de parteneriat,
combinarea diverselor instrumente de politici publice in scopul de a atinge obiectivele
stabilite.

Pentru a surprinde caracteristicile procesului de reformare a guvernarii europene si
complexitatea masurilor propuse, se considerd ca legitima utilizarea notiunii de
guvernanta”. in acest fel pot fi surprinse, de asemenea, aranjamentele institutionale si
procesele asociate lor.

Asigurarea ameliorarii calitatii §i eficacitatii politicilor presupune promovarea
principiilor unei bune guvernari: deschidere, participare, responsabilitate, eficacitate si
coerentd. Aplicarea acestor principii conduce la intarirea principiilor proportionalitatii si
subsidiaritatii. De la conceperea politicilor pana la punerea lor in practica, alegerea nivelului
de interventie (comunitar sau local) si a instrumentelor trebuie sd fie proportionalda cu
obiectivele vizate. Schimbarile propuse vizeaza cateva domenii esentiale: mijloacele de
intarire a participarii la elaborarea §i punerea in practicd a politicilor UE; ameliorarea
calitatii si aplicarii politicilor comunitare; accentuarea legaturii dintre guvernarea europeand
si rolul Uniunii in lume; perfectionarea activitatii institutiilor.

Elaborarea eficace a politicilor reclama si utilizarea unor instrumente adecvate de
politici publice. ,,Metoda deschisd de coordonare” oferd un mijloc de a incuraja cooperarea,
schimbul de bune practici si convenirea de obiective si orientdri comune pentru statele
membre, uneori cu sprijinul planurilor de actiune nationale, precum cele privind ocuparea,
lupta impotriva excluderii sociale s.a.m.d. Aceastd metoda trebuie sd completeze si s nu
excluda actiunea comunitara.

Un alt instrument introdus in urma procesului de la Lisabona il constituie
,abordarea integrata” a politicilor, prin care devine posibild combinarea mai multor politici
in strategii tot mai complexe.

Preocuparile privind recentrarea politicilor si institutiilor europene presupun, in
cadrul unei viziuni globale de evolutie a UE, identificarea mai clara a obiectivelor pe termen
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lung, ajustarea responsabilitatilor institutiilor, precum si implicarea mai eficace a actorilor
nationali in elaborarea, aplicarea si controlul regulilor si programelor comunitare.

Realitdtile actuale pun in evidentd existenta in cadrul UE a unui sistem de
~guvernanta fara guvern”, fondat pe o guvernare cu mai multe niveluri, in care fiecare actor
coopereazi conform competentelor sale. intr-un asemenea sistem, problema este de a stabili
reguli clare de executare a partajului — §i nu separare — a competentelor, care sa asigure o
mai buna sustinere a intereselor cetétenilor si statelor membre.

Guvernanti monetari si fiscala

Adancirea guvernarii economice europene contribuie in mod decisiv la realizarea
obiectivului strategic al Uniunii in perioada urmatoare. Realizarea principiilor bunei guvernari
trebuie insotitd de crestere economica, competitivitate, ocuparea fortei de munca, dezvoltare
durabila, politica de coeziune. Dilemele si contradictiile guvernarii economice europene sunt
puse in evidentd si din analiza mecanismelor de elaborare si de punere in functiune a
principalelor categorii de politici economice. De altfel, integrarea europeand a demarat cu
instrumente economice, iar politicile economice roman, in continuare, coloana sa vertebrala.

Crearea UEM a contribuit la aparitia unui nou context pentru politicile economice
in zona euro. Totodata, proiectul integrarii europene, parte a procesului de globalizare
neoliberala, va depinde de evolutiile geopolitice si geoeconomice din sistemul global.
Anterior constituirii uniunii monetare, factorii decizionali nationali se implicau intens in
politica monetara prin modalitatea ,transguvernamentalismului intensiv”’ de elaborare a
politicilor.

Uniunea Europeand a pasit in secolul al XXI-lea cu o inflatie redusa datorita unei
schimbari semnificative in preferintele autoritatilor politicilor economice. Interesul sporit
pentru stabilitatea monetara, in comparatie cu cresterea economica, s-a concretizat in
transferarea autoritatii in materie de politicda monetard catre Banca Centrala Europeana
(BCE), in timp ce alte elemente cheie ale uniunii economice, in special politica fiscala,
raman sub controlul autoritatilor nationale. Se constituie, astfel, un sistem partial de
guvernantd economicd, definit in literatura de specialitate ,,guvernantd multistratificata”, cu
retele de elaborare a politicilor (Wallace, Wallace, Pollack, 2005, pp. 36-38).

in aceste conditii, una dintre problemele majore o constituie identificarea functiilor
publice economice transferate la nivelul Uniunii Europene si a celor care urmeaza sa ramana
la nivelul statelor membre.

Desi se manifesta tendinta de europenizare, totala sau partiala, a unor politici
economice, procese semnificative ale politicilor macroeconomice raman in sfera nationald
de decizie: supravegherea sistemului bancar, responsabilitati legate de impozitare si
cheltuieli publice s.a.m.d.

Pierderea de autonomie in domeniul politicilor economice nu trebuie sa conduca la
contestarea statelor nationale ca actori importanti ai procesului de elaborare a politicilor in
UE. Prin caracteristicile sale, UE reprezinta un sistem mixt de participare, reglare si actiune,
care trebuie studiat in contextul modificarii ordinii globale.

Interdependentele economice arata ca politicile economice adoptate intr-un context
national, in special cu tarile dezvoltate, exercitd o influentd puternica asupra celorlalte
economii, in special prin intermediul ratelor dobénzii, cursului de schimb sau ratelor
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inflatiei. Politicile nationale au consecinte internationale, dupa cum activitatea internationala
a firmelor are consecinte nationale (Nayyar, 2002, p. 11).

Managementul economic global trebuie realizat in conditii de suveranitate politica
si interdependenta economicd, ceea ce face mai dificila coordonarea politicilor fatd de
perioada anterioara, cand se concentra pe cursul de schimb si balanta de plati. Actualmente,
activitatea de coordonare activa se afla sub influenta consensului in favoarea stabilitatii
preturilor, ca singura tintd a politicii monetare, si independenta bancilor centrale fatd de
autoritatile politice.

in context international, UE reprezinta un sistem de guvernare regionali, ca parte a
unui proces in formare la guvernare economica si politica.

Politicile economice in zona euro

Prin crearea UEM, functiei de stabilizare i se confera o puternica dimensiune
europeand. Pe langa prezervarea stabilitatii macroeconomice, stimularea cresterii si a
gradului de ocupare a fortei de munca, politicile macroeconomice trebuie sa asigure tranzitia
catre o economie a cunoasterii, care implica un rol schimbat pentru politice structurale. Din
anii "80, reglementarea a devenit paradigma dominantd, in cadrul careia un rol important il
exercita experienta acumulatd in timp, sub forma acquis-ului comunitar. Uniunea monetara
implica renuntarea la politica monetard ca instrument de stabilizare macroeconomici. in
cadrul sdu, cooperarea monetard este institutionalizata si se aplicd principiul ,,0 singurd
moneda, o singurd politicd monetara”. Uniunea monetara devine cel mai atractiv regim
monetar, in comparatie cu autoritatile monetare independente, daca socurile care afecteaza
tarile membre sunt simetrice. Cand socurile sunt asimetrice, acest avantaj al uniunii
monetare dispare (De Grauwe, 2005, p. 23).

Exista numeroase controverse in legatura cu aprecierea naturii uniunii monetare.
Dupéd unele aprecieri, patru elemente sunt definitorii: centralizarea politicii monetare,
centralizarea politicii ratei de schimb, stabilitatea preturilor si independenta BCE (Pelkmans,
2006, p. 401).

Trecerea de la un regim monetar national la unul european a condus la separarea
politicii monetare de autoritatile politice. BCE este independentd si din punct de vedere
financiar, are buget propriu, separat de bugetul UE. BCE poate fi considerata ca un prim
element realmente federal al integrarii europene. Datoritd naturii foarte tehnice a politicii
monetare, devine mai putin posibila participarea unui numar extins de actori la stabilirea
obiectivelor si instrumentelor de promovare. Delegarea gestiunii politicii monetare unei
autoritati independente pune, intr-un sistem democratic, problema responsabilitatii BCE.
Independenta trebuie, prin urmare, acompaniatd de proceduri de supraveghere care sa
permita exercitarea controlului. in esenta, raspunderea democratica se exercita prin raportare
si transparentd. Centralizarea politicii monetare la nivel european are implicatii importante
pentru politica fiscala nationala.

Trebuie remarcatd lipsa unei institutii fiscale ,federale” de dirijare a politicilor
fiscale, care raman in responsabilitate nationald. Altfel spus, continutul si forma politicilor
fiscale raman o prerogativa nationala.

Uniunea monetara a fost creatd in ciuda faptului cd nu existd un buget european
semnificativ. Aceasta ridicd problema modului in care politicile fiscale nationale vor fi
conduse in uniunea monetard. In aceasti privinti, s-au constituit doud orientdri. Prima
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sugereaza ca autoritatile fiscale nationale dispun de o suficienta flexibilitate i autonomie. A
doua, sustine cd, intr-o uniune monetara, conducerea politicilor fiscale trebuie disciplinata
prin reguli explicite privind ponderea deficitelor bugetare nationale.

Pentru a surprinde gradul de descentralizare al politicii fiscale, este necesara
separarea a doud aspecte: unul structural, microeconomic si altul macroeconomic, referitor
la posibilitatea utilizarii politicii fiscale ca instrument anticiclic (aceasta reprezintd
componenta de stabilizare a politicii fiscale).

Intr-o uniune monetard, politica fiscali reprezinti singurul instrument
macroeconomic disponibil. In practica, politica fiscala este mai dificil de activat si mai putin
fiabila in comparatie cu politica monetara. De asemenea, actiunile fiscale ale unei tari pot
avea un impact extern prin diferite canale: venituri si cheltuieli, inflatie, costuri de credite
s.a.m.d. Aceste efecte reprezintd externalitdti si semnificd faptul ca actiunile de politica
fiscala trebuie coordonate, desi politica fiscala raméne o prerogativa nationald. Pactul de
stabilitate bugetara a stabilit regulile destinate sa coordoneze gestiunea bugetara. Instituirea
unui regim strict politicii bugetare nationale prin Pactul de Stabilitate i Crestere (PSC) are
menirea sa intdreasca credibilitatea fiscald in euroland.

PSC plaseazi politica bugetard sub tutela politicii monetare. In acest context,
marjele de manevra ale politicii bugetare devin limitate. Trei aspecte ale politicii fiscale n
UE sunt semnificative: constrangerile reglatoare pentru politica fiscald nationald; problemele
de coordonare a politicilor macroeconomice; optiunea pentru functia de stabilizare la nivelul
UE. PSC nu s-a dovedit un instrument eficace de coordonare a politicilor fiscale. Regulile
sale reprezintd unele dintre cele mai controversate elemente ale UEM. Se invoca lipsa unei
baze stiintifice a celor doud norme bugetare, iar sustindtorii reformarii PSC propun
in evaluarea pozitiei fiscale a tarilor membre.

Pentru imbunitatirea aplicarii PSC au fost adoptate masuri privind intarirea
supravegherii pozitiilor bugetare si a coordonarii politicilor economice. PSC a facut dovada
utilitatii sale ca instrument al disciplinei bugetare, contribuind totodata la asigurarea unui
nivel ridicat de stabilitate macroeconomica. Noul PSC pune accentul pe laturile preventive si
urmareste asigurarea viabilitdtii finantelor publice pe termen lung, promovarea cresterii
economice, evitarea impunerii unor sarcini excesive generatiilor viitoare, asigurarea
supravegherii economice §i bugetare in scopul de a garanta eficacitatea regulilor instituite.

in concluzie, elaborarea politicilor macroeconomice in zona euro reprezinti o
mixturd de politicd monetara centralizatd si politici fiscale descentralizate, aflate sub
restrictii. Obiectivul primordial il constituie adecvarea permanenta la cerintele guvernantei
economice in Europa.
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Rezumat. Pana la introducerea euro, noile state membre ale UE trebuie sa ajunga
la un grad ridicat de convergentd durabili care sd asigure adoptarea monedei unice. In
timp ce Slovenia s-a alaturat zonei euro de la 1 ianuarie 2007, majoritatea acestor fari se
lupta pentru a indeplini o parte din criteriile de convergentd, in special pe cele legate de
inflatie, deficite bugetare, stabilitatea cursului de schimb si compatibilitatea legislativa,
multe dintre ele modificandu-si data tintd pentru introducerea euro. Conform previziunilor,
statele baltice, Polonia, Cehia, Ungaria, Romdnia §i Bulgaria vor ramdne in afara zonei
euro pand in deceniul urmdtor.

Cuvinte-cheie: convergentd economicd; euro; avantaje; dezavantaje.
Clasificare REL: 20H

Participarea la zona euro constituie ultima tinta a noilor state membre ale Uniunii
Europene. Ele se vor integra intr-o politicdi monetara unicd, orientatd catre stabilitatea
preturilor, dar si in politica valutard promovata de Banca Centrald Europeana. Pana la
introducerea euro, Tratatul de la Maastricht solicitd acestor tari sd ajunga la un grad ridicat
de convergenta durabila care s asigure adoptarea monedei unice.

Desi reprezintd un grup eterogen, pentru aceste tari se pot identifica trasaturi
comune:

- nivelul PIB/locuitor, chiar dacé diferit de la o tara la alta, se situeaza la jumatate
fata de media zonei euro; aceste decalaje se pot reduce avand in vedere ritmurile potentiale
de crestere mai mari decat in zona euro, dar indeplinirea convergentei reale va raméane tema
principala pentru multi ani de acum incolo;

- in timp ce procesul de tranzitie s-a incheiat oficial odata cu aderarea la UE, se
pot observa inca trasaturi post-tranzitie precum nevoia de capital si schimbarile structurale;
acestea din urma sunt rapide si necesita o gestionare atentd, indeosebi in sectorul financiar;
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- urmdrind cresterea capitalului productiv prin investitii publice §i private
insemnate, majoritatea noilor state membre inregistreaza deficite de cont curent importante
deoarece nu se bazeaza pe economiile interne;

- sustenabilitatea contului curent nu este o preocupare majord, asigurand in
general un nivel ridicat de stabilitate macroeconomica, in conditiile unei ponderi ridicate a
investitiilor straine directe in finantarea deficitului de cont curent. Se impune insd o atentie
deosebita pentru ca aceste dezechilibre sa nu devina nesustenabile sau sa nu faca economia
vulnerabila la socuri;

- cea mai importanti realizare a lor o constituie succesul dezinflatiei. in general,
politicile monetare proprii si bancile centrale nationale sunt credibile in mandatul lor de
asigurare a stabilitatii preturilor.

Inainte de adoptarea euro, noile state membre trebuie si participe in cadrul
Mecanismului Ratelor de Schimb - ERM II pentru o perioada de minimum 2 ani. Ele au
regimuri de curs de schimb diferite, fiecare propunandu-si sa adere la ERM II si sa introduca
euro la un anumit interval de timp de la data integrarii. Pentru aceste tari, asa cum a fost si
pentru Portugalia, Italia, Spania si Grecia, stimulentele de a adopta euro cat mai curand dupa
aderare sunt puternice (Eichengreen, Ghironi, 2001).

in primul rand, ele nu beneficiaza de posibilitatea de a rimane in afara zonei euro
dupa aderare (clauza ,,opting out”), fiind obligate sa accepte conditiile prevazute in Tratatul
de la Maastricht, respectiv sa se pregateasca pentru uniunea monetara si sa adopte euro cand
se considerd a fi pregitite. in momentul in care o tara indeplineste criteriile de convergenta,
ea poate adopta euro, iar banca centrala devine componenta a Eurosistemului.

Pe de alta parte, aceste tari satisfac mai putin criteriile unei zone monetare optimale
comparativ cu modul in care au facut-o vechile state membre ale UE. Sunt tari avand
dimensiuni reduse, relatii comerciale cu UE mai mult sau mai putin dezvoltate care se
asteapta sa obtina beneficii de pe urma introducerii monedei unice.

Exista insa si voci care recomanda adoptarea euro dupa o perioadd mai mare de doi
ani de la aderare. Argumentele lor au la baza faptul ca o tara nou intratd in Uniunea
Europeana va trebui sa faca fatd competitiei pe piata unica si provocdrilor pietei globale de
capital (Szapary, 2001).

Avantajele si dezavantajele adoptarii euro de catre noile state membre se pot
analiza prin prisma criteriilor de optimalitate, conform carora o tard care se aldturd unei
uniuni monetare nu trebuie sa fie expusa la socuri asimetrice §i, ca o consecintd, sa urmeze
dezvoltari ciclice similare celor din zona monetara.

Renuntarea la moneda nationala si inlocuirea ei cu o moneda unicd aduce atat
beneficii, cét si costuri tarii in cauza si politicii monetare adoptate de aceasta.

in primul rand se poate vorbi despre efecte de stabilitate macroeconomicd, care
provin din eliminarea ratelor de schimb, impunerea unei discipline fiscale si implementarea
politicii monetare unice, respectiv:

e diminuarea riscului valutar. Uniunea Monetara Europeand presupune
renuntarea la moneda nationald si la rata de schimb fata de euro. Conform unui studiu
efectuat de Comisia Europeand, castigul care se poate obtine de pe urma renuntdrii la
moneda nationald se situeaza la 0,4% din PIB. Deoarece cea mai mare parte a comertului
noilor tari membre se desfasoara cu statele vechi ale Uniunii Europene — euro fiind
principala moneda de contract — se poate inregistra o reducere a riscului valutar, iar preturile
se Vor putea compara mai usor.
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e reducerea ratei dobdnzii si a inflatiei. Prin aldturarea la zona euro, tarile
central §i est-europene isi reduc costurile determinate de volatilitatea cursului de schimb. Pe
termen scurt, interesul speculativ pentru unele monede va creste, fapt care va avea implicatii
majore asupra politicii economice, politicii valutare, liberalizarii contului de capital si
reformelor structurale. Pe termen lung, economia va beneficia de pe urma introducerii euro
deoarece ratele de dobanda mai mici pot facilita finantarea restructurarii economice.

e dezvoltarea comertului, cresterea investitiilor §i a competitiei. Renuntarea la
moneda nationala reduce costurile de tranzactie, iar realocarea resurselor poate conduce la
cresterea PIB, estimata la 0,18-0,3%. Pe de altd parte, adoptarea euro determina cresterea
PIB cu 0,55-0,76% prin dezvoltarea comertului. Un studiu al FMI estimeaza ca o crestere de
1% a PIB in statele zonei euro determind majorarea cu 0,2-0,5% a PIB si cu 0,7-1,6% a
exporturilor in statele candidate (Kohler, Wes, 1999). Uniunea Economicd si Monetara
intensificd presiunile competitive asociate integrarii pietelor si conduce la cresterea
investitiilor prin crearea unui climat favorabil.

in al doilea rand, prin eliminarea incertitudinii ratei de schimb si a costurilor de
tranzactie se obtin cdstiguri microeconomice, statele care au relatii comerciale dezvoltate cu
zona euro beneficiind cel mai mult de pe urma participarii in cadrul uniunii monetare.

Costurile privesc implicatiile institutionale determinate de indeplinirea criteriilor de
convergenta (participarea la ERM I, independenta bancii centrale, interdictia finantarii
deficitului bugetar de catre banca centrald, liberalizarea fluxurilor de capital, crearea unui
sector financiar puternic, armonizarea sistemului de plati national in vederea integrarii in
sistemul TARGET), pierderea unei modalitati de ajustare a socurilor asimetrice, cresterea
somajului si renuntarea la autonomia politicii monetare.

Pierderea determinatd de renuntarea la instrumentele de politicdi monetara si
valutara ramane limitatd, castigurile intrarii intr-o uniune monetara fiind substantiale. Un
studiu al Béancii Nationale a Ungariei estimeaza efectele pe termen lung ale adoptarii
monedei unice printr-o crestere cu 0,6-0,9% a PIB, determinatd de dezvoltarea comertului si
reducerea ratelor de dobanda dupa adoptarea euro (Csajbok, Csermely, 2002).

Din grupul tarilor care au devenit membre ale UE in mai 2004, sapte au intrat
in Mecanismul Ratelor de Schimb - ERM II dupa o anumita perioadéd de la aderare: Cipru,
Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Slovacia si Slovenia (pana la 1 ianuarie 2007).

Slovenia, Estonia si Lituania participa din 28 iunie 2004 in cadrul ERM II cu marje
de fluctuatie de +15% — ultimele doua tari fard sa-si modifice prevederile aranjamentului
valutar de tip consiliu monetar — monedele nationale fiind legate de euro printr-un raport fix
de 239,640 tolari sloveni (SIT), 15,6466 coroane estoniene (EEK) si 3,45280 litas lituaniene
(LTL).

De la data de 2 mai 2005 s-au alaturat acestui mecanism Letonia, Cipru si Malta —
prin fixarea ratelor de schimb fata de euro la 0,702804 lat letonieni (LVL), 0,585274 lire
cipriote (CYP) si 0,429300 lire malteze (MTL) —, iar din 28 noiembrie 2005 si Slovacia,
coroana slovaca fiind legatd de euro printr-un raport fix de 1 EUR = 38,4550 SKK.

La 1 ianuarie 2007, euro a fost introdus in Slovenia, iar Banca Nationala a
Sloveniei a devenit membra a Eurosistemului, varsand restul contributiei sale la capitalul
BCE.

Cehia, Polonia si Ungaria raman incd in afara Mecanismul Ratelor de Schimb -
ERM 1II.
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Conform Programului National de Convergenta, Romdnia isi propune intervalul
2010-2012 pentru intrarea in ERM II si perioada 2012-2014 pentru adoptarea euro.
Imbunititirea convergentei reale trebuie si aiba loc astfel incat si nu afecteze indeplinirea
criteriilor de convergentd nominala, prin mentinerea echilibrelor macroeconomice.

Respingerea de catre statele membre ale zonei euro a introducerii rapide a monedei
unice 1n noile tari membre ale UE se bazeazad pe ideea ca aceste tari se caracterizeaza prin
niveluri de dezvoltare diferite, mai slabe decat cele din UE-15, ele trebuind sa obtina mai
intdi convergenta reald si nominald.

Dupa anul 2004, noile tari membre ale UE au consemnat cea mai puternica crestere
economica de la inceputul tranzitiei, remarcandu-se atat grupul economiilor central-
europene, cdt si cel al tarilor baltice. Cresterea productiei a castigat suplimentar in regiune in
anul 2006, dar se asteapta sa fie mai moderata in 2007. Toate acestea au avut loc in ciuda
aprecierii monedelor nationale fatd de euro si dolar si cresterii economice moderate in zona
euro.

Deficitele de cont curent s-au accentuat in anul 2006 in majoritatea cazurilor.
Cererea interna de consum a fost asociata cu deficitele ridicate de cont curent si cu ritmurile
scazute de crestere a exportului. In timp ce deficitele externe au rimas reduse in Polonia,
Cehia si Slovenia, in alte tari din regiune ele s-au situat in limita a 10% din PIB. Investitiile
straine directe au acoperit deficitele de cont curent din Cehia, Polonia si Bulgaria, dar si cele
mai multe deficite din Ungaria, Slovacia si Roméania. Sistemul bancar a jucat un rol
important in finantarea deficitelor in tarile baltice, precum si in Romania.

in aceste conditii, economiile noilor tiri membre ale UE se confrunti cu dificultati
in indeplinirea criteriilor de convergenta. Astfel, in ceea ce priveste criteriile bugetare —
deficit bugetar §i datorie publica — care au ridicat probleme si pentru téri ca Italia, Spania si
Belgia, aceste state se afla intr-o pozitie favorabila cat timp dispun de optiuni neinflationiste
pentru finantarea deficitelor si mostenesc datorii publice scazute. Nu trebuie uitat faptul ca
intrarea in Uniunea Monetara Europeand presupune disparitia autonomiei politicilor
monetare, valutare si fiscale.

in perioada 2004-2006, Slovenia, statele baltice, Roménia si Bulgaria au indeplinit
criteriul deficitului bugetar, de 3% din PIB. Reduceri ale deficitului bugetar s-au inregistrat
in Cipru — de la 4,1% din PIB in anul 2004 la 1,9% din PIB in 2006 —, in Malta — de la 5,0%
din PIB in anul 2004 la 2,9% din PIB in 2006 — si in Polonia — de la 3,9% din PIB in anul
2004 la 1,9% in 2006. Pe de alta parte, dezechilibrul fiscal s-a accentuat in Ungaria (de la
6,5% din PIB in 2004 la 8,6% din PIB in anul 2006), in Slovacia (de la 3,3% din PIB in anul
2004 la 3,7% din PIB in 2006) si in Cehia (de la 2,9% in 2004 la 3,5% din PIB in anul
2006). Deficitele bugetare au crescut in majoritatea statelor in ciuda cresterii economice
semnificative si majorarii veniturilor bugetare. Pentru anul 2007, Ungaria si-a planificat o
consolidare fiscala puternica, iar Slovacia si Polonia tintesc deficite reduse.

in ceea ce priveste datoria publica, nivelul de 60% din PIB nu a fost indeplinit in
anul 2006 de tari precum Malta (69,6%) si Cipru (64,8%), dar nici la nivelul zonei euro
(70,8%).

Indeplinirea criteriilor legate de rata inflatiei si rata dobdnzii pe termen lung
riméne o provocare. In general, in economiile in dezvoltare inflatia tinde si fie mai mare,
reflectdnd efectul Balassa-Samuelson care este estimat de John Rogers la 2 puncte
procentuale suplimentare ratei anuale a inflatiei. Dacé acesta conduce la o depésire cu mai
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mult de 4% a ratei inflatiei in perioada de monitorizare, cursul de schimb va trebui apreciat
cu 4% pentru a aduce inflatia la nivelul mediei UE.

Tendinta inflationistd a caracterizat multe din tirile noi membre ale UE. in timp ce
inflatia este sub control in Polonia, Cehia si Slovenia, alte tari se luptd cu acest flagel. in statele
baltice si o parte din tarile sud-est europene, cresterea puternica a salariilor si a creditului
conduce la o supraincilzire si genereazi presiuni inflationiste semnificative. in alte tari, slabirea
unor monede 1n perioada mai-iunie 2006 a contribuit la presiuni de pret mai mari decat in anul
anterior, in special in Ungaria. Ajustarea preturilor administrate §i cresterea impozitelor
indirecte s-au adaugat inflatiei in unele tari din regiune. Pentru anul 2007 se asteapta in majo-
ritatea acestor tari un nou val de cresteri ale preturilor administrate, cu un impact mai pronuntat
asupra inflatiei in Ungaria, Cehia, Estonia, Lituania si Romania.

Aderarea la Uniunea Europeand a reprezentat un factor cheie in procesul de
convergenta a economiei reale, care se va intensifica si va culmina cu introducerea euro.

Primul raport (noiembrie 2004) al Comisiei Europene privind pregatirile pentru
introducerea euro in noile tari membre sublinia ca acest proces trebuie sa fie rapid si chiar
mai ugor decat pentru membrii actuali ai zonei euro. Comisia se astepta ca o parte din cele
10 tari care au devenit membre in mai 2004 sa introduca euro dupa principiul ,,big bang”,
fara perioade de tranzitie.

Indicatorii de convergenti economica in noile state membre ale UE in perioada 2004-

2006
Tabelul 1
Tara
Rata Datorie Rata Curs
inflatieiin | Deficit- ublica PIB real dobanzii | valutar
A preturide | Excedent + po - (%, fatd | pe termen (m.n/
nul ’ (% din ’ o
consum bugetar PIB de anul lung (%, euro
(%, medie | (% din PIB) ES A9’5) precedent) medie medie
anuala) anuala) anuala)
Indicatori
2004 |61 27 384 56 - 1,956
Bulgaria 2005 |50 24 298 55 38 1,956
2006 |74 32 29,0 4,5 38 1,956
2004 |26 29 30,7 42 48 31,89
Cehia 2005 (19 -3,6 304 6,1 35 29,78
2006 |21 -3,5* 309 44 338 28,34
2004 |19 4.1 70,3 41 58 0,582
Cipru 2005 |20 23 69,2 38 52 0,577
2006 |22 -1,9* 64,8 3,0 4.1 0,576
2004 |30 23 52 8,1 - 15,647
Estonia 2005 |41 23 45 10,5 4,0 15,647
2006 |44 2,6 4,0* 73 42 15,647
2004 |62 09 145 85 49 0,665
Letonia 2005 |69 01 121 10,2 39 0,696
2006 |66 -1,5* 11,1* 8,0* 39 0,696
Lituania 2004 |12 -15 194 73 - 3453
2005 |27 05 18,7 76 37 3453
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Tara
Rata Datorie Rata Curs
inflatieiin | Deficit- ublici PIB real dobanzii valutar
A preturide | Excedent + po . (%, fata pe termen (m.nJ
nul ’ (% din ’ o
consum | bugetar PIB de anul lung (%, euro
(%, medie | (% din PIB) ES AS;S) precedent) medie medie
anuala) anuald) anuala)
Indicatori
2006 |38 -1,0¢ 18,0* 6,2* 4,0 3453
2004 |27 5,0 709 0,1 47 0428
Malta 2005 |25 3,2 742 22 4,6 0,430
2006 |31 2,9 69,6 0,5 43 0429
2004 |35 -39 418 52 69 4,527
Polonia 2005 |21 25 42,0 34 52 4,023
2006 |14 -1,9* 424 4,5 52 3,896
2004 [119 -14 188 84 - 4,05
Romania 2005 |91 04 15,9 41 6,5 3,62
2006 |50 -1,0* 13,0 5,0 75 3,53
2004 |75 -30 416 54 5,0 40,02
Slovacia 2005 |28 3,1 345 6,0 35 38,59
2006 |45 37 33,0% 6,0* 43 37,23
2004 |36 23 287 4,6 - 239,09
Slovenia 2005 |25 -14 28,0 39 38 239,57
2006 |27 -1,6* 28,0 4,0 38 239,60
2004 |68 6,5 594 49 - 251,66
Ungaria 2005 |36 -7,8 61,7 41 6,6 248,05
2006 |35 -8,6* 60,0 44 71 264,26
Referinta 2006 28 -3,0 60,0 - 6,2 -

* estimari ale Comisiei Europene

Sursa: BCE, Binci centrale nationale.

Raportul de convergenta al Comisiei Europene (decembrie 2006) apreciazd ca
statele candidate la zona euro nu au facut destul pentru a indeplini criteriile de la Maastricht.
Se asteapta ca Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Ungaria si
Suedia s introducd euro imediat dupd ce realizeazi convergenta nominald. In afard de
Slovenia, celelalte tari care au aderat in 2004 au probleme legate de reducerea cheltuielilor
bugetare si mentinerea unei inflatii scazute.

Raportul de convergenta al BCE (decembrie 2006) pastreaza, in general, aceeasi
linie: se considera ca dupa anul 2004 aceste state au facut progrese in ceea ce priveste
convergenta economica, dar ca in unele tari exista intarzieri in acest sens. Banca Centrala
Europeand impune insd o interpretare in termeni de sustenabilitate, convergenta trebuind
realizatd in general, §i nu la un anumit moment.

Studiul realizat de Credit Suisse (ianuarie 2007) sugereaza ca Malta si Cipru vor fi
pregatite sa adopte euro in 2008, iar Slovacia in anul 2009. Conform previziunilor Credit
Suisse, statele baltice, Polonia, Cehia, Ungaria, Romania si Bulgaria vor raméne in afara
zonei euro pand in deceniul urmator.
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Se observa astfel ca entuziasmul pentru adoptarea timpurie a euro a scizut. in timp
ce Slovenia s-a alaturat zonei euro de la 1 ianuarie 2007, majoritatea tarilor noi membre ale
UE se lupta pentru a indeplini o parte din criteriile de convergenta, in special pe cele legate
de inflatie, deficite bugetare, stabilitatea cursului de schimb si compatibilitatea legislativa,
multe dintre aceste tari modificandu-si data tinta pentru introducerea euro. Cererea Lituaniei
pentru intrarea in zona euro la 1 ianuarie 2007 a fost respinsd in primavara anului 2006
datorita temerilor in ceea ce priveste inflatia, noua tinta fiind anul 2010. Estonia si Letonia
au hotarat amanarea adoptérii euro din acelasi motiv, propunandu-si ca termen anul 2008.

Pentru celelalte state, termenele propuse initial raimén valabile: Cipru si Malta —
2008, Slovacia — 2009, Cehia si Ungaria — 2010, Polonia nu are o data tinta. La acest grup se
adauga, incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania si Bulgaria, pentru care orizontul de timp cel
mai probabil pentru introducerea euro este 2012-2014.

Extinderea Uniunii Monetare Europene aduce in discutie costurile si beneficiile
presupuse, analizdndu-se masura in care ,,noua zona euro” va fi o zond monetard optima.
Teoria traditionala privind zona monetara optima dezvoltatd de Mundell (Mundell I) ne face
sa fim sceptici. Deoarece eterogenitatea va creste in zona euro largita, probabilitatea unor
socuri asimetrice va spori §i ea, motiv pentru care nu se recomanda o astfel de extindere (De
Grauwe, Schnabl, 2004).

Cu toate acestea, cateva tari si-au exprimat intentia de a se alatura zonei euro cat
mai repede posibil, acest lucru realizandu-se efectiv la 1 ianuarie 2007 in cazul Sloveniei.
Explicatia trebuie gasita in afara cadrului traditional al zonei monetare optime. Asa cum
specifica Mundell in studii ulterioare, intr-o lume cu asteptari in schimbare, fluctuatiile ratei
de schimb nu functioneazi ca instrumente de stabilizare in fata socurilor asimetrice. in
aceasta conventie, numitda Mundell II, intrarea rapida in zona euro ar putea fi o alegere
optima.
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Rezumat. Alternativa banci universale-banci specializate, in cadrul sistemelor
bancare contemporane, constituie o tema de reflexie in toate dezbaterile avind ca subiect
perspectiva  bancilor, in contextul liberalizarii  capitalurilor §i al constituirii
conglomeratelor financiare. Argumentele pro si contra specializarii sau universalizarii
bancare se fundamenteaza pe eficacitatea bancilor universale opusda expertizei atribuite
institutiilor specializate.

Dintre numeroasele rdaspunsuri la tendinta de universalizare bancard se remarcad
constituirea bancilor alternative sub forma bancilor etice si ecologice, care privilegiaza alte
obiective §i valori decdt cresterea economica i eficacitatea.

Pentru sistemul bancar romdnesc, alternativa specializarii este motivata datoritd
caracteristicilor actuale §i de contextul integrarii in Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: universalizare bancard; specializare bancard; banca eticd; banca
ecologicd; investitie sociala responsabila.

Clasificare REL: 11B, 11C, 11E

Modificarile rezultate din procesul de liberalizare financiara, intr-un mediu puternic
competitiv, au devenit o preocupare permanenta in cadrul dezbaterilor referitoare la viitorul
Europei financiare. Privitd ca un ansamblu de trei libertati, respectiv institutionald, a
circulatiei capitalurilor si a prestérilor de servicii financiare, Europa formuleaza interogatii
cu privire la viitorul sistemelor bancare nationale si, in cadrul acestora, al bancilor
universale, precum si a masurii in care acestea pot afecta stabilitatea sistemului bancar
european.
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Argumente pro si contra universalizirii si specializirii bancare

Rolul bancilor universale poate fi inteles in masura in care, prin structura lor
organizationala, indeplinesc obiectivul de mentinere a unor stranse legaturi si de finantare a
tuturor societatilor solicitante. Modelul tipic de functionare este reprezentat de Grossbanken
din Germania, care de la inceputul activitatii lor detin un considerabil organ consultativ al
carui principal scop este obtinerea de informatii necesare pentru o corecta evaluare a
riscurilor aferente proiectelor propuse spre finantare. Incepand cu sfarsitul secolului al XIX-
lea, bancile berlineze au finantat total sau partial investitiile productive, modalitate prin care
se putea exercita un control total asupra intreprinderilor. Acest exemplu poate fi confruntat
cu situatia care exista in epoca in tari precum Franta, unde nu au existat banci universale, ci
numai banci de afaceri si banci de depozit si Italia, care a constituit un exemplu unic, in
sensul ca statul si interventia bancii centrale, in situatii de riscuri bancare, puteau suplini
absenta unui organ consultativ in cadrul intreprinderilor, spre deosebire de bancile germane.

Aceastd scurtd incursiune prezintd o deosebita insemnatate, intrucat, in prezent,
noua legislatie bancara europeana privilegiaza orientarea sistemelor bancare catre banca
universald, apta sa reziste la concurenta straina.

in Uniunea Europeand, bincile universale si conglomeratele sunt aprobate de a
Doua Directivda Bancara (1989), implementata in toate statele, si care a adoptat o definitie
ampla a institutiilor de credit, dupa modelul german al bancilor universale.

Conglomeratele financiare, ca si grup de institutii care oferd o paletd larga de
servicii financiare, sunt incurajate de legislatia bancara europeanad, prin aceea cd nu exista
limite ale participarilor reciproce la capitalul unei institutii financiare (bancd, firma de
investitii, societate de asigurari) in cadrul grupului.

Dupa cum sustine Rudi Vander Vennet, universalizarea bancara ar putea aduce in
Uniunea Europeanda o sporire a disciplinei, prin aplicarea unui management corporatist
corespunzator si o restructurare mai eficientd a bancilor, permitand economiile de scara si
serviciile financiare combinate, principalul dezavantaj antrenat de universalizarea bancara
putand fi doar conflictul de interese si concentrarea puterii.

Potrivit Directivei Bancare, bancile universale nu sunt clasificate in functie de
tara de origine, ci in functie de tipul de corporatie organizati, ceea ce conduce la o dubla
regrupare a bancilor europene: conglomerate financiare si banci universale. Prin a Doua
Directiva Bancard au fost eliminate distinctiile dintre diferite tipuri de institutii de credit
(banci comerciale, banci de economii, uniuni de credit), precum si demarcatiile intre
activitatea bancilor comerciale, cea a societatilor de asigurari si cea de tranzactionare a
titlurilor de stat. Drept consecintd, bancile pot sustine activitati atat specifice asigurarilor,
cat si de tranzactionare a titlurilor de stat, atdt direct, cat si prin subsidiari. Directiva
reglementeaza, de asemenea, si detinerea de participatii la capitalul firmelor nefinanciare.
Drept urmare, bancile universale sunt definite ca institutii bancare diversificate care detin
participatii suficient de mari pentru monitorizarea corporatiilor, iar bancile specializate sunt
definite ca fiind acele institutii angrenate in activitatile de mediere traditionale
(transformarea depozitelor in imprumuturi).

Tncurajate de a Doua Directiva Bancara, bancile universale genereaza o serie de
interogatii cu privire la impactul asupra sistemului bancar si la avantajele i dezavantajele
antrenate. Astfel, despre bancile universale se afirma ca ele sunt integrate, in sensul in care
toate activitdtile lor sunt controlate de un organ central. Cel mai adesea, ele exercita rolul
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atat de imprumutator, cat si de actionar pentru societatile pe care le finanteaza. Studiile
realizate asupra sistemului bancar japonez au condus la urmatoarele concluzii:

e in primul rand, bancile universale adoptd strategii mixte de investitii (atat in
calitate de actionar, cat si de creditor), astfel incét sa-si maximizeze profitul net. Participarea
bancilor in calitate de actionar genereaza un nivel al indatorarii care depaseste nivelul cerut
pentru optimizarea valorii intreprinderii. O asemenea solutie este preferabila pentru banca,
intrucat pierderile produse de o subevaluare a activelor sunt pe larg compensate de un nivel
sporit al creditelor la o rata semnificativa a dobanzii;

e 1inal doilea rand, banca suporta in parte riscul industrial al intreprinderii si din
acest motiv are dreptul de a influenta deciziile industriale ale intreprinderii la care detine
participatii.

Un asemenea scenariu, valabil pentru Japonia, este valabil si pentru majoritatea
tarilor europene.

Dincolo de avantajul enuntat, bancile universale nu detin capacitatea de a dezvolta
mecanismele si instrumentele pietei de capital, decat in masura in care trebuie sa solutioneze
conflictele dintre bancile de investitii si bancile comerciale. Daca banca esueaza, atunci ea
pierde o parte importanti a tranzactiilor ei. In acest context, este importanti reglementarea
activitatii bancilor universale, cu accent, mai degraba, pe riscurile de solvabilitate si
lichiditate si mai putin pe riscul de variatie a ratei de dobanda.

Dintre interogatiile formulate, este importantd si cea referitoare la masura in care
bancile universale constituie o amenintare pentru stabilitatea sistemului bancar, datoritd
dimensiunii §i a paletei largi de servicii financiare pe care le presteaza.

Sustindtorii bancilor universale se bazeaza pe argumentul referitor la capacitatea
acestor institutii de a obtine informatii cu privire la corecta evaluare a riscurilor aferente
proiectelor de investitii. Costul generat de aceastd activitate este deseori inferior celui care
se poate manifesta la nivelul institutiilor de credit specializate. Daca bancile dispun de o
superioritate informationala reald, aceasta se concretizeaza si intr-un nivel sporit al
performantei. O comparatie intre bancile universale si institutiile de credit specializate
evidentiaza ca o combinatie intre alocarea creditului si supraveghere conduce la o mai buna
performanta atdt pentru intreprindere, cat si pentru banca, fara a se cunoaste care factor
detine suprematia.

Consideratiile specialistilor financiari sustin cd dimensiunea institutiei poate
antrena performante sporite prin urmatoarele trei modalitati: costuri de administrare mai
reduse; utilizarea celor mai moderne tehnici de intermediere; prin costuri de comercializare
reduse.

Fata de acest aspect, s-a formulat intrebarea daca dimensiunea institutiei reprezinta
un criteriu esential pentru inregistrarea de performante superioare, posibile printr-o mare
diversificare a riscurilor. Testele efectuate asupra rezultatelor obtinute de cele mai
reprezentative banci din Germania, Marea Britanie, Franta si Spania, din punct de vedere al
variabilitatii profiturilor, au evidentiat superioritatea performantelor datorate capacitatii
perfecte de diversificare a riscurilor.

Numeroase studii (Clarke, Guiness, 1987, pp. 1-2; Muldur, Sassenou, 1989, pp. 4-
55; Canals, 1993, p. 220) au insistat asupra corelatiei dintre dimensiunea bancii si nivelul
performantelor. in acest sens, a fost construiti o functic de regresie pentru verificarea
corelatiei de mai sus, pentru un esantion de 80 de banci americane al carei rezultat negativ a
evidentiat ci bancile profitabile sunt cele de mai mici dimensiune. in opinia altor autori
(Steinherr, Huveneens, 1992, p. 55), bancile universale prezinta stabilitate sporitd, dupa cum
rezultd din comparatia ecarturilor profiturilor celor mai mari banci europene si media

27



28 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

sectorului bancar, de-a lungul anilor ’80. Fara a fi acceptatd in mod unanim aceasta ipoteza,
testul pune in evidenta abaterea standard dintre veniturile nete si/sau ale bancilor germane si
ale celor franceze, datorate nu dimensiunii bancilor ci, in special, capacitatii de diversificare
a riscurilor. Modelarea alternativei banci universale-banci specializate se regaseste in
numeroase lucrdri, dintre care retinem modelul Dominique Torre, ale carui rezultate se
prezinta sintetic in Anexa nr.1.

in urma sintetizarii acestor idei se desprinde concluzia ca bancile universale nu
dispun de avantaje competitive atat de importante, dupd cum se sustine in literatura de
specialitate.

Numeroase alte cercetdri au ardtat ca aceste banci Inregistreaza un tip de crestere
controversat, la modul ca orice crestere aditionald genereaza efecte perverse pentru alte
entitati bancare din sistem, ceea ce pune problema crearii unei contraputeri, necesara pentru
a se profita de binefacerile unui sistem bancar universal fara a se inregistra efecte nedorite.

La intrebarea care sunt remediile pentru ca bancile universale sa nu constituie un
factor de instabilitate, raspunsul depinde de modul in care pot coopera diferite autoritati
nationale, cu atdt mai mult cu cat Banca Centrala Europeana nu este o banca a bancilor si
nici o contraparte bancara in fata bancilor universale. in fata dimensiunii bancilor universale
este important de stiut cum pot reactiona bancile centrale nationale pentru a-si indeplini rolul
de imprumutdtor de ultim rang, fiind necesard si o banca centrald de aceeasi anvergura,
puternicd, determinata i independenta.

Concluzia tuturor studiilor este aceea ca avantajele bancilor universale au fost
supraestimate, iar riscurile minimizate, pentru a justifica tendintele actuale care se manifesta
in sistemul bancar european, ceea ce naste intrebarea: care va fi viitorul bancilor universale?
Optiunea pentru viitor poate fi un echilibru intre institutiile bancare universale si cele
specializate, In scopul mentinerii avantajelor potentiale ale bancilor universale si al
elimindrii riscurilor specifice.

Alternativa banci universale-banci specializate trebuie situatd intr-un context mai
larg, si anume al unei vechi discutii referitoare la conditiile de exercitare optimala a
intermedierii financiare. In acest cadru, bancile, indiferent de ansamblul activitatilor, trebuie
sa asigure intermedierea monetard, de credit si in domeniul finantelor, respectiv trebuie
promovat un sistem financiar care sid separe atributiile §i specializarile institutiilor.
Dezbaterile pe aceastd tema au fost alimentate de experientele irlandeze si engleze ale
bancilor universale urmate de adoptarea de cétre Marea Britanie a unui sistem de banci
specializate, precum si de influenta exercitatd asupra sistemului SUA. O geografie
contrastanta ni se ofera in prezent: o lume anglo-saxond atasatd de separarea activitatilor de
finantare, in fata traditiei germane si japoneze care privilegiazd banca universala.
Eficacitatea bancilor universale poate fi opusa expertizei atribuite institutiilor specializate.
Dimensiunea si diversitatea produselor oferite de bancile universale permit exercitarea unei
selectii a proiectelor de investitii care vizeazd combinarea activelor si pasivelor,
manifestarea capacitatii de adaptare la concurentd, aspecte favorabile atat propriei lor
dezvoltari, cat si intereselor clientilor.

Reusita bancilor universale din Japonia si Germania, in sensul unei mai bune
profitabilitati, a unei securitati sporite si a unui dinamism la nivelul intreprinderilor
finantate, precum si al posibilitatii de a beneficia de rezultatele firmelor prin preluari in
participatie, demonstreaza capacitatea decizionald a bancilor universale. Astfel, banca
universala rezolva una din principalele probleme de agent generate de intermedierea
financiara, prin exprimarea complementaritatii strategice intre instanta de decizie si
finantarea investitiilor.
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Expertiza bancilor specializate rezultd, in schimb, dintr-o foarte buna cunoastere a
produsului si a specificului unui domeniu de activitate. Securitatea oferita de institutiile
specializate este legata de structura optima a activelor si pasivelor bancare, cat si de o mai
buna diversificare in cadrul unui tip de risc. Mica lor dimensiune le face sa evolueze intr-un
univers mai puternic concurential decat al bancilor universale.

Pentru a aprecia eficacitatea unui sistem de finantare, este importanta alegerea unui
criteriu de evaluare. Dacd se considerd cd firmele si bancile intreprind doar actiuni
voluntare, iar informatia este imperfecta dar completd, atunci eficacitatea sistemului se
analizeaza prin capacitatea sa de a asigura un maximum de proiecte. Aversiunea fata de risc
a actorilor, si in special a bancilor, conduce la alegeri prudente din punct de vedere
macroeconomic. Astfel, toate observatiile efectuate sugereaza cad un sistem de banci
specializate este preferabil atunci cand cuplul de marimi rentabilitate-risc este in favoarea
activitatii institutiilor specializate in finantarea capitalurilor proprii ale intreprinderilor.

Bancile etice si responsabilitatea sociala

Ca raspuns la multitudinea argumentelor pro si contra sistemelor bancare universale
se poate pozitiona constituirea unor institutii specializate care sa actioneze in concordantd cu
principiile responsabilitatii sociale.

Astfel, dintre raspunsurile oferite, prin specializare, la tendinta de universalizare, se
remarcd constituirea bancilor alternative sub forma bancilor etice si ecologice.

Bancile etice au aparut in ultimii ani in Europa, Japonia si Canada si, in mod
fundamental, aceste institutii i5i propun s demonstreze ca sumele atrase de la deponenti, de
mai mare sau mai mica dimensiune, pot servi unei cauze juste, fara a se renunta la serviciile
bancare clasice. Sloganurile anumitor banci sunt explicite ,,cea mai bund dobanda este
interesul general”, dupi cum a fost lansat de Banca Etici Italiani. in Marea Britanie,
Cooperative Bank isi interpeleaza direct clientii potentiali prin expresia ,,Veti continua sa
inchideti ochii la ceea ce se intdmpla cu banii vostri intr-o banca sau preferati aplicarea
principiilor voastre ?”

in Japonia, banca pentru cetiteni ,Citizen Bank” afirmd ca ,privilegiaza alte
obiective si valori decat cresterea economica si eficacitatea”.

Conceptul general de ,,finante etice” a aparut in SUA in anii *20 in perioada in care
biserica metodista s-a hotarat sa investeasca la Bursa, astfel incat de capitalurile oferite sa nu
profite fabricantii de alcool sau intreprinderile considerate viciate. Ulterior, conceptul a fost
reevaluat, iar in anii *60 a aparut notiunea de investitie sociald responsabild. in plind
perioadd a razboiului din Vietnam, anumite grupuri de cetiteni au decis sa boicoteze
intreprinderile producatoare de ,,napalm” o substanta folositd de armata americana in luptele
din Vietnam si care avea efecte malefice asupra populatiei intregi. Pornind de la acest
eveniment, fundatiile si universitatile au devenit din ce in ce mai interesate de destinatia
plasamentelor. In prezent, notiunea este utilizatd pentru a desemna un numir insemnat de
produse bancare.

Fondurile etice de investitii analizeaza activitatea intreprinderilor ale caror actiuni
le achizitioneaza, eliminand din portofoliul lor acele societdti care nu aplica o politica
salariald si sociala corecta.

Caracterul etic al actiunilor unor institutii bancare rezulta si din ofertele sub forma
unor conturi curente mai bine remunerate pentru acele intreprinderi care se angajeaza sa
investeasca o parte din profiturile lor in proiecte de dezvoltare.
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Anumite institutii bancare, denumite banci etice, functioneaza precum oricare alta
banca, cu sucursale, cu ATM-uri si cecuri. In schimb, altele se prezinta sub forma unor banci
mutuale sau cooperative de credit. In Franta, de exemplu, functioneazi Nouvelle Economie
Fraternelle (NET), care finanteaza proiecte din domeniile: pedagogie, sanatate, agricultura,
biologie. In ultimul rand, anumiti actori etici se concentreaza pe spatiul cibernetic, dupa cum
e cazul Bancii Etice Universale din Italia, lansatd in anul 1999 la Padova si al carei unic
scop este sd apere siricia. In prezent, banca deruleaza peste 250 de proiecte, in Italia si
straindtate, in tarile lumii a treia, ea specializandu-se in urmatoarele domenii de activitate:
sectorul cooperativ, mediul inconjurdtor, cooperatia, actiuni de binefacere.

Rezulta, astfel, ca bancile etice reprezinta un raspuns concret la aspectele critice ale
sistemului economic, §i anume cautarea profitului maxim. Acesta este debutul unei
adevarate revolutii care demonstreaza ca este posibild o economie fondata pe solidaritate,
protectia mediului, pace, respect, economie centrata pe om.

Fata de acest impact al bancilor etice apare intrebarea, formulata de numerosi bancheri
ai bancilor clasice, daca plasamentele bancii etice nu reprezinta o campanie publicitard pentru
ameliorarea imaginii §i pentru captarea de noi clienti. De asemenea, notiunea morald de banca
eticd nu are aceeasi semnificatie pentru toti cei care studiaza fenomenul. Unii gasesc aberant
faptul ca bancile sa finanteze productia de arme sau tigari, dar nu fac nimic sa le stopeze. Altii
preferd ca bancile sa investeascd in programe de alfabetizare, in agricultura organicd sau
energie solard. De exemplu, Triodos Bank pune accent pe economia sociald in Belgia, pe
asociatii de caritate in Marea Britanie si pe protectia mediului in Tarile de Jos.

Ca o formd distinctd a acestui tip de entitdti bancare, bazate pe principiul
solidaritatii si responsabilitatii sociale, se remarca bancile ecologice.

in Franta, plasamentele ecologice sunt foarte rare, in timp ce in Germania institutia
,,Umweltbank” este consacratd ca bancd ecologicd, in trei ani reusind sd-si multiplice
numarul de clienti de trei ori si cifra de afaceri de patru ori, ceea ce ridica intrebarea daca
acesta este un model de urmat.

,Umweltbank” sau ,,Banca mediului” se defineste precum o banca de consiliere. in
principal bazata pe ecologie, ea le propune clientilor sai diferite produse financiare
disponibile pe piata, care raspund criteriilor ecologice si etice precise.

in afara produselor financiare banca propune, in mod egal, credite pentru clientii
care doresc sa construiascd sau sa renoveze un habitat sau sa finanteze proiecte ecologice,
ferme biologice. Cu cat proiectele propun o respectare a mediului, cu atit conditiile
imprumutului sunt mai avantajoase. In acest mod, ,,Umweltbank” combini ecologia cu
economia, spre deosebire de alte institutii din domeniu care se bazeazd pe principiul
solidaritatii. Lansata 1n anul 1997, banca se implica in afaceri ecologice, care au in prezent o
cifra de afaceri de 231.330 milioane euro, actiunile fiind cotate la bursé (la cursul de 7,50
euro pe actiune in 2001 si 12,10 euro pe actiune in 2004).

Germania este reprezentativa si pentru un alt tip de institutie specializata, respectiv
,, Gemeinschaftsbank” (GLS-Bank), care constituie o banca in serviciul comunitatii, fiind
cea mai veche institutie eticd din Germania (fondatd in anul 1974, aceasta a facut din
finantarea proiectelor ecologice si sociale linia sa de conduitd). Achizitia Okobank pentru un
milion de euro intareste pozitia GLS pe piata eticd germana care este partajatd in prezent
intre Umweltbank si recenta banca rezultata prin fuziune, Ethikbank (care detine afaceri in
valoare de 410 milioane euro).

Ca o caracteristicd, GLS-Bank se remarcd prin faptul ca nu acorda credite
particularilor, ci numai colectivitatilor locale, in vederea finantarii de ferme ecologice,
proiecte culturale, proiecte de habitat alternative, energie reciclabila.
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in Marea Britanie, banca etici a aparut cu scop nonlucrativ, deci fard a fi avut in
vedere profitul, fiind desemnata ,,Charity Bank”. Postulatul de baza al acestei banci este de a
nu realiza profit, ci doar finantari etice, prin acordarea de credite catre asociatiile de caritate.
Spre deosebire de banca traditionala, orientatd spre randamente maxime, lipsd de
transparenta, scandaluri financiare, pierderi, banca etica din Marea Britanie se adreseaza si
vizeazd, in mod direct, cetateanul obisnuit de a face donatii catre asociatii.

Un sistem bancar constituit dintr-un numar limitat de banci universale si o
multitudine de banci mici si foarte mici, un sistem bancar in care 22 de banci detin o coté de
piatd reunita de 7,7%, un sistem bancar intrat in competitia europeand, acesta este
argumentul pentru a readuce in atentie alternativa universalizare sau specializare bancara.

Sporirea concurentei va antrena schimbari in strategia bancilor care vor miza pe
fuziuni si achizitii; dezvoltarea in viitor a activitatii IMM-urilor, a constructiilor de locuinte
si a agriculturii pot deveni adevidrate nise pentru institutiile de credit specializate;
diversificarea produselor bancare si atragerea de doi clienti dintr-o serie de ,,produse
exotice”, acestea sunt cateva repere ale directiei de dezvoltare a activitatii bancare.
Congtiente ca nu pot miza decat pe produse strict specializate, bancile cu cote reduse de
piatd practica o politicd ofensiva de dezvoltare, ceea ce 1i confera sistemului bancar
romanesc optiunea de specializare bancara.

Preocupate de maximizarea profitului si de cote de piatd semnificative, bancile
romanesti sunt departe de aplicarea, in activitatea lor, a principiilor responsabilitatii sociale
si a celor care privilegiaza alte obiective si valori decat cresterea economica si eficacitatea.
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Anexa 1

Sinteza modelului DOMINIQUE TORRE: Bénci specializate —
Béanci universale si coordonarea activititii de finantare

Ipotezele modelului Dominique Torre

- firmele sunt dotate initial cu fonduri proprii, al caror nivel este y/2 pentru
intreprinderea i, toate firmele fiind de aceeasi dimensiune: y; = y, oricare ar fi i

- fiecare firma detine ex-anteprobabilitatea p de finantare a productiei, iar (I-p)
reprezintd probabilitatea de nonretur al investitiei; R constituie rata de rentabilitate a
investitiei.

Obtinerea productiei si solicitarea de finantare a firmelor nu sunt conditionate de
rentabilitatea lor economica (speranta de randament a capitalului economic) sau financiara
(speranta de randament a capitalurilor proprii), ci depinde de rentabilitatea partii
autodetinute din capitalul lor, respectiv partea de capital aflatd in proprietatea actionarilor
(care nu apartin sectorului financiar sau bancar), capital notat cu y/2.

- r reprezintd rata de dobanda a Tmprumuturilor (in conditiile unei rate a inflatiei
zero), iar e este partea din capitalurile imprumutate, prin finantare externa: 0 <e </

Pornind de la notatiile anterioare, trebuie sa se respecte egalitatile:

/2
p[Ry/2 + (y—) (R-r)ey] + (1-p) max {-y/2, -ey - max [0, (y/2-ey)(
y/2+(-e)y
(1-e)y
—— )]} 2o
y/2+(-e)y

- Prima conditie pe care trebuie sa o respecte variabilele p, R, r si e, pentru ca
productia sa fie intreprinsa, iar finantarea solicitatd de firma sa fie neutra vizavi de risc,
devine de forma urmatoare:

p[R/2 + (R-r)e/(3-2¢)] + (1-p) max {-1/2, -e - max [0, (1/2-¢)

2-2e
(— =20
3-2e
Daca firma manifesta aversiune fatd de risc atunci conditia precedentd se modifica
prin deducerea primei de risc .
Nevoile de finantare ale unei firme pot fi satisfacute:
- fie in totalitate prin credit;
- fie jumatate prin credit $i jumatate prin fonduri proprii;
- fie in totalitate prin fonduri proprii, astfel ca pasivul unei intreprinderi poate
inregistra una din urmatoarele configuratii:

(I) Fonduri proprii interne — y/2

Fonduri proprii externe detinute de banca i — y/2
Fonduri proprii externe detinute de banca j — y/2
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(II) Fonduri proprii interne — y/2
Fonduri proprii externe detinute de bancai — y

(IIT) Fonduri proprii interne — y/2
Fonduri proprii externe detinute de banca i — y/2
Datorii fata de banca j — y/2

(IV) Fonduri proprii interne — y/2
Fonduri proprii externe detinute de banca i — y/2
Datorii fata de banca i — y/2

(V) Fonduri proprii interne — y/2
Datorii fata de banca i — y/2
Datorii fata de banca j — y/2

(VD) Fonduri proprii interne — y/2
Datorii fata de bancai —y

Bancile 7 si j au capacitatea identica de finantare pentru un nivel z. Ele pot face
oferta de finantare prin atribuirea creditelor sau preluarea in participatie a capitalului firmei.
Nicio banca nu ofera finantare superioara nivelului z.

Pentru a face primele oferte, bancile dispun de o informare imperfecta, ele cunosc
ca r este o variabila exogena, p si R sunt comunicate de firme, iar e este o variabila ignorata.
Fiecare bancd efecueaza propuneri de finantare a firmei, revizuibile in functie de
informatiile ulterioare privind valoarea lui e.

Functia de utilitate a bancilor, tinand cont de aversiunea la risc, va fi de forma:

u(g) =g’

in care g reprezinta venitul brut aleatoriu, care poate fi degajat in urma utilizarii capacitatii
de finantare z.

Propunerile bancilor sunt definitive, iar finantarile sunt realizate atunci cand oferta
de finantare a fiecdrei institutii de credit constituie cel mai bun raspuns la propunerile
efectuate de concurentii sai, tinand cont de reactiile firmelor.

La modul formal, finantarile devin efective, iar productia este realizata la starea de
echilibru Nash, intr-un joc in care jucdtorii sunt bancile, actiunile sunt propunerile de
finantare, iar castigurile sunt utilitatile sperate ale veniturilor brute viitoare.

Rezultatele modelului

Aplicarea acestui model a condus la urmatoarele concluzii:

- in conditiile a doua banci si a doud intreprinderi specializarea bancard este
susceptibild de a genera echilibre impredictibile si suboptimale;

- finantarea prin intermediul bancilor universale (care pierd in expertiza si castiga
in flexibilitate) evidentiaza ca pe masura ce sursele de finantare sunt mai numeroase, cu atat
existd mai multe sanse de a se observa regruparea bancilor pe anumite proiecte de investitii,
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in detrimentul altora, intrucat alegerile agentilor se fac doar in functie de caracteristicile
observabile ale proiectelor de finantat.

- din punct de vedere al parteneriatului la nivelul bancii universale, rezultatul
modelului aratd ca in prezenta a doua banci si doua firme se verifica urmatoarele corelatii,
luarea in considerare a legaturilor durabile de parteneriat intre bancd si intreprindere
antreneaza ameliorarea eficacitatii solutiilor financiare propuse de catre bancile generalizate.
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Rezumat. Dupad o perioadd mai mare de 15 ani, structura fermelor si a proprietatii
in agricultura romdneascad este caracterizatd, din punctul de vedere al dimensiunii, prin
coexistenta exploatatiilor agricole mici (gospodarii) cu cele mari (asociatii, ferme
comerciale). Din punctul de vedere al eficientei, in agricultura romdneasca coexistd, de
asemenea, companii cu eficientd redusd, neconcordante cu fermele din sistemul european cu
ferme comerciale cu eficienta ridicata, aflate in competitie cu exploatatiile agricole
rentabile din UE. Plecdnd de la aceste premise §i ludnd in considerare experienta tarilor
europene dezvoltate, consideram ca redimensionarea exploatatiilor agricole trebuie avutd
in vedere ca optiune prioritara de politica agricold. Obiectivele prioritare in vederea
cresterii  performantelor agriculturii in Romdnia trebuie centrate pe concentrarea
suprafetelor agricole, care sa conduca la crearea exploatatiilor agricole eficiente. Printre
aceste masuri, functionalizarea piefei pamdntului poate oferi un cadru consistent al
manifestarii intereselor care sd conveargd spre cresterea dimensiunii exploatatiilor
agricole.

Cuvinte-cheie: concentrarea; dimensiunea fermei; managementul agricol;
proprietatea asupra pamantuluil.

Clasificare REL: 15B, 15E
| |

intre agricultura Roméniei si agricultura tarilor Uniunii Europene existi si se
manifesta decalaje evidente, in planul performantelor, eficientei, dar si al nivelului de trai al
agricultorilor. Aceste decalaje constituie preocupari majore de politica agrard, pentru a caror
rezolvare o atentie deosebitd se acorda cresterii performantelor, cu referire la randamente si
productivitatea muncii. Performantele in productie reclamd, in primul rdnd, un cadru
structural corespunzdtor, adica unitati agricole de dimensiuni optime care sid permita
potentarea la maximum a factorilor de productie. Or, structurile de productie din agricultura
tarii noastre si In special gospodariile taranesti de subzistenta, care sunt in numar foarte mare
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(peste 2,2 milioane au sub 1 ha), nu permit, datoritd dimensiunii lor foarte reduse, realizarea
dezideratelor amintite anterior. Prin urmare, politica agrara, intr-o formulare imperativa,
trebuie sd identifice si, n acelasi timp, sd aplice acele masuri care sa aiba ca finalitate
rezolvarea, intr-o perioadd de timp rezonabild, a problemelor ridicate de gospodariile
taranesti, cu trimiteri speciale la cele de subzistenta.

in acceptiunea noastra, pentru perioada urmitoare, se prefigureaza, sintetic vorbind,
doua obiective majore, cu privire la structurile de proprietate si exploatare din agricultura:

- reducerea numarului gospodariilor de subzistenta, in care scop, statul roman s-a
angajat fatda de Consiliul Europei ca, pana in anul 2010, sd diminueze pand la jumatate
numadrul acestora;

- consolidarea exploatatiilor agricole, indiferent de marime, statut juridic, structura
etc., adica a acelor exploatatii cu sanse reale de performare, obiectiv pentru care se impun
urmatoarele trei masuri:

- comasarea, adica gruparea parcelelor disipate, apartinand aceluiasi proprietar,
in trupuri de terenuri compacte;

- concentrarea, prin gruparea terenurilor mai multor ferme (fie prin achizitie, fie
prin asociere, cooperare, arendare sau inchiriere), proces prin care se urmareste atingerea
unui nivel optim al dimensiunii;

- capitalizarea, fapt ce presupune atragerea de investitii care sd conducd la
cresterea gradului de dotare tehnicd a productiei §i a muncii.

Din paleta acestor actiuni, in cele ce urmeaza, vom analiza numai comasarea.
Abordarile noastre se vor concentra asupra conceptului, procedurilor si experientelor
romanesti i europene in domeniu, precum si asupra principiilor, caracteristicilor si
masurilor necesare promovarii §i adaptarii comasarii in cadrul masurilor viitoare de politica
agrara.

Ne adresam astfel cititorului avizat, dar si interesat, in scopul formarii unui curent
de opinie favorabil acestei masuri, atit de necesard astazi, dar abordata in planul faptelor
concrete, intr-o maniera difuza, superficiala si, de cele mai multe ori, timid si distorsionat. in
fapt, studiul nostru, chiar daca este sintetic, sperdam sa fie interesant si convingétor asupra
scopului propus.

Tehnic, comasarea se realizeaza prin schimburi de parcele cu valori naturale (note
de bonitare) si economice apropiate intre proprietarii situati in raza de cuprindere a aceleiasi
localitati sau in localitati invecinate. Evident, schimburile trebuie sa se infaptuiasca in mod
democratic in cadrul unei burse locale de terenuri. Efectul direct si neconditionat al
comasdrii este reducerea gradului de faramitare pe parcele a exploatatiilor agricole taranesti.

Intr-un context mai larg, comasarea este o misurd extraeconomici; aceasta, alaturi
de reformele agrare, determind miscarea proprietatii funciare. Dar, spre deosebire de
reforme, prin comasare se realizeaza consolidarea suprafetelor si nu dispersarea acestora.
Prin urmare, comasarea reprezinta primul pas pe care politica agrara ar trebui sa-l
intreprinda in directia consolidarii proprietatii funciare, atat de dispersatd astazi in peisajul
agricol romanesc.

Fatd de concentrare, care apare si se manifesta ca o necesitate ce decurge din actiunea
obiectiva a fortelor pietei libere, democratice, ceea ce in mod direct si nemijlocit minimizeaza
interventia statului (Rdmniceanu, 2002, p. 9), comasarea este o actiune de organizare a
teritoriului, fiind sub managementul puterii publice. Ca atare, concentrarea se desfasoard prin
actiunile de piatd funciara (vanzare-cumparare, cooperare, asociere, arendare, inchiriere),
presupune cel putin doi actori (proprietarul si cumparatorul sau utilizatorul de terenuri), precum
si categoriile de piata care se negociaza (pret, dividend, arenda, chirie).
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Comasarea, insd, presupune strangerea intr-o singura masa, sau intr-un singur trup,
a parcelelor de pamant agricol care apartin aceluiasi proprietar, pentru a putea fi lucrate mai
usor, mai productiv (Marea Enciclopedie Agricola, vol. II, p. 141).

in sintezd, putem afirma cd, atit comasarea cat si concentrarea vizeazi relatiile
juridice si economice cu privire la fondul funciar dintre agentii economici din agricultura,
dar au ca rezultat:

- concentrarea, cresterea dimensiunii exploatatiilor agricole;

- comasarea, cresterea dimensiunii parcelei de teren.

in planul politicilor economice si al configuririi deciziei politice pentru sustinerea
performantelor din agriculturd o importantd deosebita trebuie acordata si relatiilor dintre
organizarea teritoriului §i comasarea parcelelor. Relatiile dintre aceste doua concepte sunt de
la Intreg la parte, deoarece organizarea (termen cu o sfera de cuprindere mult mai largd)
creeaza oportunitati multiple pentru aplicarea proiectelor de sistematizare si amenajare a
infrastructurii vetrelor de sate si centrelor de productie, precum si protectia solului contra
eroziunii. in acelasi timp, organizarea teritoriului vizeaza si comasarea parcelelor din aceeasi
exploatatie agricola. Iata de ce, comasarea parcelelor, in mod natural, trebuie incadrata intr-
un complex mult mai vast de lucrari, si anume al celor din sfera organizarii teritoriului.

Dincolo de aspectele teoretice dezbatute mai sus, importantd este adoptarea si
dezvoltarea comasdrii ca actiune majorda de politicd economica al carui scop este
performarea gospodariilor tiranesti. in aceasta ecuatie, doud surse de documentare sunt
relevante: romanesti i europene.

fn Romania, comasarea, abordati din perspectiva istoriei, a inregistrat, sintetic,
urmdtoarele perioade de evolutie:

e In perioada pand la primul rdzboi mondial, au fost comasate proprietatile
funciare din peste 700 de comune, in Transilvania, si aproximativ 20 in Basarabia, lucrari
care dupa razboi ,,n-au mai fost reluate (...) din pricind ca statul n-a mai putut acorda
subventiile trebuitoare sau cd prin aplicarea reformei agrare (cea din 1921, n.n) nevoia
acelor lucrari era mai putin simtita” (Marea Enciclopedie Agricola, vol.Il, p.141).

o In perioada interbelicd, comasarea, spre deosebire de anii anteriori, a fost
subiect de abordare numai in plan teoretic si legislativ, nu si practic. De pilda, M.
Kogélniceanu, in 1918, in expunerea de motive la legea de reforma agrara preciza ca: ,,(...)
pentru a opri fardmitarea proprietatii taranesti, deja destul de parcelard, am prevazut
individualizarea loturilor vandute azi si comasarea obligatorie a intregii proprietati taranesti
atunci cand locuitorii o vor cere. Aceasta comasare a proprietatii mici, care s-ar repeta la
fiecare 30 de ani, este mijlocul cel mai simplu pentru oprirea parceldrii pamantului sub
limitele folosintei lui economice. Comasarea se impune si pentru organizarea proprietatii in
raport cu asolamentul regiunii, cu deosebire ca acum mosierimea disparand, taranii trebuie
sd-si organizeze asolamentul numai pe pamantul lor” (Kogalniceanu, 1921). Prin urmare, in
continutul Legii agrare din 1921, la articolele 135-150 erau ,,distributiuni bine chibzuite
pentru ca odata cu aplicarea reformei agrare sa se faca si comasare”. Legea in cauza a fost
aprobata de Senat, dar ,,din nefericire Adunarea Deputatilor a améanat pentru mai tarziu
aceastd chestiune, pentru motivul ca (...) lipsea Cadastrul, dar mai ales pentru a grabi
intrarea satenilor in stdpanirea pamantului cu care au fost improprietariti” (Marea
Enciclopedie Agricola, vol. II, p. 141).

Mult mai tarziu, respectiv in 1937, prin Legea pentru organizarea i incurajarea
agriculturii, comasarea era legiferata in linii mari, prin infiintarea de ,,0bsti de comasare si
indrumare agricola” cu scopul de a:
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- impiedica procesul de faramitare a terenului agricol”;

- potenta si cultiva terenurile slab productive sau abandonate (mlastini, saraturi,
inundatii, baltiri)®;

- dezvolta lucrarile de imbunatatiri funciare (irigatii, desecari, drenari,
combaterea eroziunii solului etc).

Privitor la infiintarea acestor obsti, legea stabilea un numar minim de conditii.
Prima conditie se referea la membrii fondatori, care trebuiau si fie 40 de tdrani, cu stare
materiala buna (fruntasi) si din aceeasi comuna. A doua conditie avea in vedere ,,ca cel putin
66% din numarul proprietarilor cu mai putin de 10 hectare proprietate, necomasatd intr-un
singur trup, si stapanind laolalta cel putin 51% din intinderea totald a acestor categorii de
proprietate hotdrasc sa-si comaseze proprietatea lor, hotdrdrea acestora este obligatorie
pentru toti proprietarii din tarlaua respectiva” (Legea privitoare la organizarea si incurjarea
agriculturii, M. Of. 67/22 martie 1937, art.2, alin.9). A treia conditie era ca ,hotararea de
comasare era valabild si dacd numarul proprietarilor era de cel putin 51%, iar proprietatea
lor de cel putin 66%” (Legea privitoare la organizarea si incurjarea agriculturii, M.Of. nr.
67/22 martie 1937, art. 9, alin.10).

Pentru a face ca aceastd lege sd fie aplicabilda, si in temeiul ei, Ministerul
Agriculturii si Domeniiilor, prin Directia de Cadastru, cu cele doua servicii specializate — de
comasare si de amelioratii agricole, impreund cu Centrala Cooperativelor de Indrumare si
control au intocmit Proiectul de statut al obstilor de comasare si indrumare agricold, proiect
care avea 7 capitole si 74 de articole. Dupa aceea, timp de trei ani s-a studiat organizarea si
functionarea acestor obsti in peste 30 de comune din tara. S-a ajuns la concluzia ca obstile in
cauza trebuie sd-si continue activitatea si, pentru a da un impuls, s-a solicitat, prin Ministerul
de Interne, ca prefectii si Camerele Agricole Judetene sa desemneze cate o comuna pe judet
in care s-ar putea constitui, mai usor, obstea de comasare, pe care, ulterior, guvernul sa o
sprijine.

Dar evenimentele istorice care au urmat, respectiv cel de al doilea razboi mondial si
dominatia sovietica, au impiedicat aplicarea legii respective.

e In perioada comunistd, comasarea a fost, in egald misur, rezultatul celor doui
actiuni de politicd economica: etatizarea si colectivizarea, ca vectori de impunere a puterii
statului totalitar. S-au adoptat principii si reguli de comasare deosebite®, originale, prin
continutul lor antidemocratic, fata de cele promovate in perioadele anterioare in Romania si
cu deosebire in tarile vest-europene. Prin preluarea fortata a terenurilor de la proprietarii de
drept, a fost posibild comasarea acestora in trupuri foarte mari, de ordinul a mii si zeci de
mii de hectare, ceea ce a generat un alt neajuns major in planul manifestarii eficiente a
actului decizional, §i anume gigantismul excesiv.

Totusi, in plan organizatoric, castigurile au fost evidente, deoarece noua
configuratie a fermelor agricole, pe sole si trupuri de terenuri de dimensiuni mari, facea
posibila aplicarea unor asolamente rationale, precum si folosirea la parametri de performanta
a mecanizarii, sistemelor de imbunatatiri funciare, precum si aplicarea ingrasamintelor
chimice, utilizarea semintelor selectionate, cunostintelor si rezultatelor cercetarii stiintifice
etc. Ca urmare, trendul randamentelor pe hectar si cap de animal au fost constant
crescatoare, cu oscilatii mici de la o perioada la alta.

e In perioada postcomunistd, ptin recunoasterea dreptului de proprietate privati
asupra terenurilor agricole, tabloul structurilor de proprietate si productie din agricultura
romaneasca se reconfigureaza, aproximativ, pe aceleasi coordonate ale perioadei de dupa cel
de-al doilea razboi mondial.
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Experienta unor tari europene foste comuniste releva faptul ca, chiar si in conditiile
infaptuirii privatizarii pamantului, a fost posibild pastrarea unitatilor agricole cooperatiste
sau de stat ,,comuniste” ca tipuri de exploatatii agricole, nu ca tip de proprietate (aceasta
confuzie a cauzat multiple neajunsuri in reformele romanesti), in care erau deja comasate
suprafete mari de teren agricol. De pildd, in cazul Germaniei, dupa reunificare, statul
consecvent legislatiei concentrarii productiei agricole (...) nu a pulverizat fostele
cooperative agricole de productie si intreprinderi agricole de stat in exploatatii familiale mici
de 5-10-20 ha, nu a lichidat fizic marea exploatatie agricola, ci, printr-o transformare
juridica, a restabilit dreptul de proprietate in comun asupra pamantului, cladirilor si
maginilor in exploatatii private. Si alte state foste socialiste au pastrat in proportie de 70-
80% marile exploatatii de tip cooperatist, in marimi de la 500 la 1.500 si 3.000 de hectare”
(Timariu, 2002).

in Roménia postcomunisti, organizarea teritoriului a fost sustinutd chiar in prima
lege de reformare a agriculturii, respectiv Legea nr. 18/ 1991, care prevede ca ,,delimitarea
teritoriului noilor proprietati, rezultate din aplicarea acestei legi, se face pe baza unor
proiecte de organizare si parcelare intocmite de cétre organele de specialitate” (Legea nr.
18/1991 privind fondul funciar, art. 44). In fapt, in cadrul legii mentionate, acest articol a
fost practic anulat atunci cand s-a stabilit printr-un alt articol reconstituirea dreptului de
proprietate, de reguld, pe vechile amplasamente (Legea nr. 18/991 privind fondul funciar,
art. 13).

De asemenea, actiunea de organizare a teritoriului este mai clar conturatd in Legea
nr. 166/2002 privind exploatatiile agricole, care prevede ca organizarea teritoriului
exploatatiilor agricole presupune cadrul necesar pentru buna desfasurare a proceselor de
productie, prin stabilirea categoriilor de folosinta a terenurilor, schimbul de terenuri,
rectificari de hotare, amplasarea si dimensionarea exploatatiilor, tarlalelor si parcelelor.

Scopul desfasurarii acestor actiuni are in vedere urmatoarele:

a) Reducerea dispersarii categoriilor de folosinta neeconomice situate in parcele
mici, izolate, intercalate;

b) Corectarea amplasarii nerationale a unor categorii de folosinta fatd de ansamblul
elementelor teritoriale, relief, centre de productie, cai de comunicatie, canale de desecare,
canale de irigatii;

c) Cresterea suprafetei categoriilor superioare de folosinta, in special a celei arabile;

d) Crearea unor suprafete compacte, pe fiecare categoric de folosinta, de
dimensiuni economice in cadrul fiecarei exploatatii agricole;

¢) Punerea 1n valoare a terenurilor slab productive pentru agricultura;

f) Corelarea permanenta a conditiilor social-economice locale cu cele ecologice;

g) Aplicarea rezultatelor cercetarii stiintifice in domeniu.

Asupra acestor obiective se impune o minima atentie. Iin primul rand, se remarci
caracterul extrem de general, fard a ne specifica gradul de responsabilizare a factorilor
implicati: stat, unititi administrative, agenti economici, gospodarii tarinesti. in al doilea
rand, lipsesc ecuatiile prin care sunt puse in opera instrumentele tehnice, juridice si
economice, atat de necesare comasrii pentru functionarea ei corespunzitoare. in al treilea
rand, si ultimul, toate obiectivele stabilite prin lege lasa de inteles cd, din motive care noua
ne scapd, legiuitorul nu a stiut sau nu a vrut sa duca lucrurile pana la capat, deoarece in
formularea 1n cauza actiunile de comasare sunt fara continut, altfel spus, sunt actiuni moarte.

e In Europa de Vest, procesul de comasare are o vechime mai mare de un secol si
s-a realizat cu o atentie deosebitd; in tarile europene precum Germania, Austria, Danemarca,
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Norvegia, Franta, Elvetia comasarea a inregistrat cote inalte, incd din prima jumatate a
secolului trecut.

Trebuie evidentiat ca, dupa cel de-al doilea razboi mondial, in toate tarile Europei
de Vest au fost elaborate programe speciale pentru organizarea teritoriului, cu obiective
precise referitoare la: cresterea productiei agricole pentru eficientizarea muncii in
agricultura, amenajarea teritoriului pentru folosirea mecanizarii in procesele de productie,
cresterea continud a dimensiunii exploatatiilor agricole pentru a permite folosirea
rezultatelor revolutiei tehnico-stiintifice ca suport al procesului de ridicare a nivelului de
civilizatie la sate.

Rezultatele deosebite obtinute de tarile amintite in urma adoptarii si derularii
acestei actiuni au fost posibile deoarece s-au respectat urmatoarele principii:

- juridic, schimburile de terenuri au fost recunoscute;

- economic, schimburile au avut la baza echivalentul de valoare productiva a
terenurilor, valoare stabilitd dupa norme unitare de comisii si personal specializat;

- democratic, numai daca proprietarii parcelelor, constituiti intr-o cooperativa
sau sindicat, isi exprimd acordul de vointa, intr-o proportie majoritara de 51-66%;

- agronomic, comasarea a fost incadrata in sfera de cuprindere a lucrarilor de
imbunatatiri funciare, adica a avut acelasi regim de sustinere din partea autoritatii publice ca
si indiguirile, desecdrile, irigatiile etc.

- tehnic, au fost stabilite limite si criterii de marime, forma, amplasament si de
executie a lucrarilor agricole pe parcelele supuse schimbului. De pilda, puteau fi schimbate
parcelele mai mici de 5 ha, cele care aveau o forma geometrica regulata, adica dreptunghi
(numai daca lungimea nu depasea de 20 de ori latimea), patrat, trapez, erau pozitionate pe
curba de nivel si erau cuprinse in planul de comasare.

Dar politica agricola europeand nu s-a limitat numai la fundamentarea unor
obiective, principii sau legi si institutii dupa care sé fie condusa activitatea de comasare. Din
informatiile existente, rezultd ca statele Uniunii Europene au subventionat in proportie de
80% pand la 100% cheltuielile necesare organizdrii si amenajarii terenurilor agricole.
Rezultatele s-au facut simtite, in special in dimensiunea exploatatiei agricole. Astfel, in
perioada 1975-1995, in Europa Occidentald, suprafata medie ce revine pe o ferma a crescut
de la 15,3 ha la 18,7 ha, iar dimensiunea sa economicd a crescut de 3,2 ori, ca urmare a
cresterii gradului de intensificare a productiei agricole.

Important pentru acest studiu este faptul ca, in UE, preocuparile privind comasarea,
prin reorganizarea teritoriului agricol, continua si in prezent, prin legi ale dezvoltarii si
amenajarii rurale.

in concluzie, pentru obtinerea unor randamente superioare este nevoie, inainte de
toate, de o noud redimensionare si reconfigurare a structurilor de proprietate si productie, cu
deosebire a gospodariilor taranesti. lata de ce, este nevoie, dar ar fi si timpul ca, in planul
politicilor agrare, puterea publicd sd elaboreze un cadru normativ special §i programe
concrete de actiune pentru reducerea gradului de parcelare prin comasarea proprietatii
funciare.

intr-o atare situatie, in planul cunoasterii pentru decidentii de politici agrard se
recomandd urmatoarele caracteristici ale comasarii:

- Caracterul obiectiv, cauzat de cresterea continud a gradului de parcelare,
consecintd a modului juridic de fragmentare a proprietatii intre mostenitorii de drept;

- Caracterul democratic, determinat de necesitatea exprimarii acordului de vointa
al proprietarilor funciari;
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- Caracterul repetitiv, exprimat de necesitatea promovarii legislative a comasarii
la intervale de timp. De exemplu, M. Kogélniceanu propunea intervalul de timp de 30 ani,
aproximativ egal cu perioada de activitate a unei generatii de agricultori;

- Caracterul de echivalentd valorica sau de fertilitate (bonitare) a parcelelor ce
fac obiectul schimburilor;

- Caracterul de concurenta libera intre proprietati, in cadrul unei burse locale a
schimburilor de parcele;

- Performanta tehnologica, in scopul realizarii unui asolament rational de catre
fiecare proprietar de terenuri;

- Obligativitatea publicitatii si cadastrului funciar pentru toate migcarile din
regimul juridic al proprietatii funciare.

Caracterul european, rezultat din cuprinderea comasarii in sfera lucrdrilor de
imbunatatiri funciare, ar atrage un regim apropiat, daca nu similar, de sustinere din partea
politicilor agricole comune.

Romania, ca si tarile europene, are in aceasta privintd o experientd deosebitd cu
referire la perioadele ante si interbelice si, in mod special, la cea comunistd. Asa cum s-a
aratat anterior, politica agrara in plan legislativ recunoaste necesitatea organizarii terenurilor
agricole, pe cand comasarea nu este explicit i distinct mentionata. in concluzie, tinand cont
de cele expuse anterior, se desprinde necesitatea reformularii politicii agrare cu privire la
comasarea parcelelor, in care directie trebuie sa se elaboreze un cadru normativ
corespunzator cerintelor impuse pentru consolidarea dimensiunilor exploatatiilor agricole.

Note

M Datorita faptului ci suprafetele de teren erau prea farimitate devenind nerentabile, s-a
prevazut ca acelea sub 2 ha sa nu mai poata fi impartite prin vanzare sau succesiune. Aceste
suprafete reprezentau la nivelul tarii peste 60% din totalul proprietatilor agricole. Dupa
Ciulei, Constantin, inspector general, Masuri cu privire la comasarea proprietatilor agricole,
ASAFSA dos.12/1937

@ S-a apreciat ca cel putin 20% din suprafata intregului arabil sau peste 4.500 mii ha erau
ocupate cu terenuri necultivate sau cu productii slabe si inconstante, din pricina mlastinilor,
saraturilor, ca si a pagubelor cauzate de ape. Dupa Mihalcea, Alexandru, Forme de asociere
si cooperare in agricultura aradeana — trecut si prezent, SIRAR, Filiala Arad, 1998, p. 3.

® Vezi Decretul nr. 280/1995 si HG nr. 1240/1955 ambele referitoare la organizarea si
executarea evidentei funciare cu scopul principal de a servi la comasarea terenului agricol in
actiunea de colectivizare a agriculturii; Legea nr. 12/1968, privind aprecierea, comasarea si
folosirea terenului agricole
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Rezumat. In lucrarea de fatd este realizati o scurtd incursiune asupra fiscalitdtii
din Romdnia, in perioada 1990-2006, cu accent, in principal, pe nivelul acesteia, ca factor
descurajator pentru mediul de afaceri din tara noastra. De asemenea, sunt trecute in revistd
ceringele existente pe plan european in ceea ce priveste impozitarea, facdindu-se aprecieri
asupra mdsurii in care acestea pot determina, pe termen scurt, modificari ale legislatiei
fiscale romanesti.

Cuvinte-cheie: presiune fiscald; impozite directe; impozite indirecte; armonizare
legislativa; acquis comunitar.

Clasificare REL: 13K

Alaturi de functia de finantare a cheltuielilor publice, fiscalitatea poate indeplini,
daca este utilizata corect, si o veritabila functie economica, contribuind la dezvoltarea
mediului de afaceri si la atragerea de investitii straine.

in Romania, tranzitia de la sistemul comunist la economia de piati a presupus,
printre altele, infaptuirea unei ample reforme si in domeniul finantelor publice, in cadrul
cireia reforma sistemului fiscal a ocupat un loc deosebit. In plus, odatd cu deschiderea
negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, sistemul fiscal roméanesc a fost
supus unor ample modificari avand ca scop realizarea procesului de armonizare a legislatiei
fiscale cu cea comunitara in domeniu.

Pe fondul acestor reforme, fiscalitatea nu a contribuit, intotdeauna, la cresterea
atractivitatii economiei romanesti. Principalele motive ale acestei situatii si-au avut izvorul
in nivelul fiscalitatii si in permanentele modificari aduse modului de reglementare a
prevederilor fiscale.

in ceea ce priveste presiunea fiscali, in Romania, in perioada 1990-2006,
cuantificatd cu ajutorul indicatorului grad de fiscalitate, aceasta a avut o evolutie
descendentd, reducandu-se de la 35,5%, in anul 1990, la 27,25%, in anul 2006. Determinat
pe baza impozitelor, taxelor si contributiilor incasate efectiv la bugetul general consolidat,
indicatorul respectiv nu reflectd povara fiscald impusa contribuabililor, ci doar pe aceea
acceptata de acestia.

Reducerea ponderii prelevarilor obligatorii in produsul intern brut poate fi pusa pe
seama a doi factori principali: diminuarea bazei de impozitare ca urmare a declinului
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economiei reale si a diminuarii, in expresie reald, a produsului intern brut, mai ales in primii
10 ani ai tranzitiei, si tendinta generald de relaxare fiscald, manifestata, in special, dupa anul
2000. Cu toate acestea, si intr-un caz si in celalalt, nivelul redus al gradului de fiscalitate este
dat si de gradul de conformare voluntara a contribuabililor la impozit, implicit de nivelul

sustragerii fiscale.
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Figura 1. Gradul de fiscalitate generala in Romdnia

Interesant este ca, desi cotele de impozitare pentru principalele impozite au fost, in
Romania in tranzitie, stabilite la niveluri comparabile cu cele din tarile Uniunii Europene
(destul de ridicate, de altfel) sau chiar cu cele din alte tari foste comuniste din Europa de Est,
in tranzitie ca si noi, gradul de fiscalitate inregistrat s-a situat, in cea mai mare parte, sub cel
din respectivele tari, unde conformarea voluntard la plata impozitelor este mai ridicata,
sustragerea de la impunere inregistrand niveluri mai reduse.

Veniturile fiscale totale ca procent din produsul intern brut
in 19 tiri membre UE

Tabelul 1

Tara 1990 1995 2000 2002 2003
Austria 39,6 411 42,6 436 431
Belgia 432 448 45,7 46,2 454
Republica Ceha 375 36,0 37,0 37,7
Danemarca 47,7 495 50,1 48,7 48,3
Finlanda 443 46,0 48,0 458 44,8
Franta 422 42,9 444 434 434
Germania 35,7 372 37,2 354 35,5
Grecia 29,3 324 38,2 37,1 35,7
Ungaria 424 39,0 38,8 38,5
Irlanda 335 32,8 32,2 28,7 29,7
Italia 38,9 412 432 425 431
Luxemburg 40,8 42,3 40,6 413 41,3
Olanda 429 419 41,2 39,2 38,8
Polonia 37,0 32,5 34,7 34,2
Portugalia 29,2 33,6 36,4 36,5 37,1
Slovacia 34,3 33,0 31,1
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Spania 32,1 31,8 34,8 34,8 34,9
Suedia 53,2 48,5 53,9 50,1 50,6
Marea Britanie 36,5 35,1 375 35,6 35,6
UE-19 - total 39,3 39,9 40,4 39,6 39,4
Romania 35,5 28,8 29,3 27,6 28,0

Sursa: Site-ul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, ww.ocde.org

Prin urmare se poate aprecia ca, luand in calcul un anumit nivel al conformarii
fiscale, invers proportional cu nivelul fiscalitatii, presiunea fiscala impusd in Romania a fost
ceva mai ridicata decat presiunea fiscala acceptata.

Fiscalitatea excesiva, resimtitd din plin de contribuabilul roman, s-a manifestat, in
perioada de tranzitie, in special in privinta impozitarii muncii salariale, situdndu-se de cele
mai multe ori, la cel mai nalt nivel, comparativ cu alte state din Europa Centrala si de Est,
ceea ce a contribuit serios la amplificarea muncii la negru si, pe aceasta cale, la iesirea de la
impozitare a numeroase venituri.

Cu toate cd, incepand cu anul 2002, contributiile datorate pentru veniturile din
salarii au fost reduse, atat pentru salariati, cat si pentru angajatori, fiscalitatea pe forta de
munca ramane, in continuare, la un nivel ridicat, de 33% pentru angajati (incluzand si
impozitul pe salarii) i de aproximativ 30% pentru angajatori.

Si in mediul de afaceri, fiscalitatea a fost perceputd ca o decapitalizare a agentului
economic, fiind practic o forma de agresiune exercitatd asupra activitatii acestuia, prin
distorsiunile pe care le genereaza privind nivelul si ritmicitatea fluxurilor de numerar. De
foarte multe ori, agentii economici din tara noastrd au reclamat caracterul excesiv al
fiscalitatii, daunator cerintelor de capitalizare si relansare economicd, generand, in acelasi
timp, o lipsa acuta de capital, cu consecinte asupra amplificarii arieratelor intreprinderilor si
generalizarii blocajului financiar. Aceasta a avut ca efect, in bund masurd, orientarea
contribuabililor catre obtinerea de venituri cu caracter ilicit si transferul multor agenti
economici in economia subterana.

in timp, decidentii politici au inteles ci reducerea fiscalititii poate si actioneze
favorabil atat in directia atragerii de investitori, cat si in directia sporirii veniturilor fiscale
colectate la bugetul public. Reducerile operate in ultimii ani, pe palierul impozitarii
companiilor si veniturilor persoanelor fizice, pot fi apreciate ca masuri importante de
detensionare a mediului de afaceri, de stimulare a initiativei private si de incurajare a
oficializarii economiei ascunse.

Pe de alta parte modificarile suferite in ultimii ani de legislatia fiscala roméaneasca,
in special pe palierul impozitarii indirecte, nu au fost, in totalitate, o consecintd a
instabilitatii deciziilor de politica fiscala, ele fiind impuse si de aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana, si au vizat armonizarea treptata a legislatiei fiscale romanesti cu cea
comunitara in domeniu.

Uniunea Europeand este cea mai mare piatd interna competitiva din lume, cu peste
485 de milioane de locuitori. In acest context impozitarea nu trebuie si impiedice ci, din
contrd, sa promoveze buna functionare a acestei piete. Prioritatile in acest domeniu sunt
legate de eliminarea birocratiei, reducere costurilor de conformare si eliminarea dublei
impozitari.

in domeniul impozitarii, acquis-ul comunitar prevede dispozitii referitoare la trei
aspecte:

— impozitarea indirectd — care presupune, in primul rand, armonizarea legislatiei
in ceea ce priveste taxa pe valoarea addugata si accizele;
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— impozitarea directd — acquis-ul comunitar se referd la aspecte legate de
impozitarea corporatiilor si impozitul pe capital. Masurile in domeniu urmaresc sa faciliteze
cooperarea administrativa intre autoritatile nationale si sa inlature obstacolele intampinate de
firmele cu activitate transfrontaliera;

— cooperarea administrativa si asistenta reciprocd — legislatia comunitara, in
acest domeniu, furnizeazd instrumente pentru evitarea fraudei si evaziunii fiscale
intracomunitare §i permite statelor membre sa obtinad informatii despre agentii economici din
alte state membre atat automat, cat si la cerere.

in ceea ce priveste impozitarea indirectd trebuie spus ci aceasta necesitd un fnalt
nivel de armonizare, deoarece influenteazd circulatia libera a bunurilor si serviciilor.
Articolul 90 al Tratatului Comunitatii Europene interzice orice discriminare, directd sau
indirectd, prin intermediul impozitarii, care poate crea un avantaj produselor unui stat
membru fata de produsele provenite din alte state membre. Articolul 93 al Tratatului cere
armonizarea impozitelor pe cifra de afaceri, a accizelor si a altor forme ale impozitelor
indirecte.

in privinta cotelor de TVA, reglementirile Uniunii Europene prevad aplicarea unei
cote standard de minimum 15% si posibilitatea de a aplica maximum doua cote reduse (de
minimum 5%) pentru anumite marfuri sau servicii de naturd sociald sau culturald. De
asemenea, statele membre au posibilitatea sa fixeze, pe timp limitat, cota zero sau sub 5%
pentru anumite produse.

in privinta accizelor, reglementarile generale se referd la produsele ce fac obiectul
accizelor si la detinerea, circulatia §i monitorizarea acestor produse (92/12/CEE). Aceste
reglementdri, aplicabile de la 1 ianuarie 1993, stau la baza unei strategii privind aproximarea
cotelor impozitelor, armonizarea structurii impozitelor si stabilirea cadrului general privind
detinerea si circulatia produselor. Reglementarile se aplica bauturilor alcoolice, tutunului
prelucrat, produselor energetice si energiei electrice. Conform legislatiei comunitare, aceste
produse sunt supuse accizelor indiferent daca provin dintr-un stat membru sau din tari terte,
iar accizele sunt percepute in statul in care are loc consumul, la nivelul ratei aplicate in acel
stat.

in cursul negocierilor, Romaniei i s-a acordat un numir de aranjamente tranzitorii
pentru ajustarea nivelului accizelor aplicate diferitelor produse energetice (benzina fara
plumb, motorind, gaz natural, pacurd) si electricitate. Romaniei i s-a acordat, de asemenea, o
perioada de tranzitie, pana in decembrie 2009, pentru a continua aplicarea unei cote a accizei
mai redusa decat minimul aplicat in Uniunea Europeana, asupra tigarilor.

Pe palierul impozitarii indirecte, legislatia romaneasca este aliniatd acquis-ului
comunitar, ramanand, in continuare, in orizontul de timp 2010-2011, de realizat ridicarea
nivelului accizelor, la unele produse accizabile, la nivelul minim impus statelor membre ale
Uniunii Europene, ceea ce va determina o crestere a gradului de fiscalitate.

in ceea ce priveste impozitarea directd, Tratatul Comunititii Europene nu specifica,
in mod expres, alinierea acestor impozite si, in virtutea principiului subsidiaritatii, lasa
reglementarea acestor impozite la latitudinea statelor membre. Totusi, acolo unde
impozitarea directd are impact asupra liberei circulatii a marfurilor, serviciilor, persoanelor
si capitalurilor, ca si asupra dreptului de stabilire a indivizilor sau a societatilor, statele
membre trebuie sd stabileasca un sistem de impozitare, la nivel national, care sa respecte
aceste drepturi fundamentale, conform articolelor 94 si 308 din Tratat.

Aparitia unor situatii speciale, cum ar fi dubla impozitare sau activitatile
economice transfrontaliere, a impus adoptarea unor masuri legislative comune tuturor
statelor membre, masuri aplicabile in special companiilor. Acestea au fost initiate in anul
1990 si sunt materializate prin doud directive si o conventie:
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- Directiva ,,Parent Subsidary” (90/435/CEE), care se refera la abolirea dublei
impuneri a profitului distribuit intre societatea-mama aflata intr-un stat membru si filialele
acesteia aflate in alte state membre;

- Directiva ,,Merger” (90/434/CEE), care are in vedere reducerea poverii
fiscale ce poate impiedica reorganizarea societétilor;

- Conventia 90/436/CEE, bazata pe articoulul 239 al Tratatului, introduce o
procedura arbitrara de evitare a dublei impuneri prin ajustarea profitului dintre
intreprinderile asociate aflate in state membre diferite.

In anul 1997, a fost adoptat un pachet de masuri privind impozitarea directd care
are in vedere combaterea concurentei fiscale daunatoare, cu intentia de sustinere a
coordonarii fiscale in interiorul Uniunii Europene. Scopul acestuia este de a reduce
diferentele in impozitarea directd, potrivit obiectivelor planului de actiune pentru piata
unica, si de reajustare a sistemelor fiscale nationale, prin reorientarea tendintei crescande de
impozitare a muncii, astfel incat acestea sd conducd la o mai bund ocupare a fortei de
munca.

Pachetul de masuri propus contine trei componente:

- un Cod de Conduitd pentru impozitarea afacerilor care, desi nu este un
instrumet legal obligatoriu, ajutd la prevenirea distorsiunilor economice si a eroziunii bazei
de impozitare in interiorul Comunittii, statele membre angajandu-se sa respecte principiile
unei concurente fiscale cinstite si sa se retina de la masuri fiscale daunatoare;

- masuri de realizare a unui grad inalt de aliniere, intre statele membre, a
sistemelor de impozitare a veniturilor din economii, prin care se stabileste un nivel minim de
impozitare a dobanzilor;

- un aranjament pentru un sistem comun de impozitare aplicabil platilor de
dobanzi si redevente, intre companiile asociate, din diferite state membre.

Desi in domeniul impozitarii directe au existat in ultimii ani opinii care sustineau
crearea unei baze de impozitare consolidate comune in Uniunea Europeand, in scopul
elimindrii majoritatii obstacolelor fiscale intampinate in cazul investitiilor transfrontaliere, in
prezent aceastd propunere raméne intr-o perspectivd indelungatd, Consiliul European
reamintind recent ca statele membre sunt libere in proiectarea sistemului impozitelor directe,
in virtutea principiului subsidiaritatii, in interesul obiectivelor si cerintelor politicii interne,
atat timp cat acestea sunt in concordanta cu legile comunitare.

Prin urmare nu existd, in prezent, motive, impuse de anumite norme europene, care
sa determine modificari ale impozitarii companiilor sau veniturilor persoanelor fizice,
singurele constrangeri care pot exista fiind de natura interna, in functie de ceea ce decidentii
politic urmaresc prin intermediul politicii fiscale, coroborat cu tendintele care se manifesta
in prezent, pe plan european, de reducere a nivelului fiscalitatii.

in final trebuie subliniat faptul ci un stat membru al Uniunii Europene trebuie si
tind cont obligatoriu, in conceperea sistemului sau fiscal, de cele patru libertati fundamentale
ale Tratatului Uniunii Europene, respectiv libera circulatie a bunurilor, serviciilor,
persoanelor si capitalurilor, instrumentul de incitare, in aceasta directie, fiind, de acum
inainte, amenintarea cu actiunile la Curtea Europeana de Justitie.
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Rezumat. Desi prezentul pare destul de cenusiu, previziunile aratd cad turismul
romdnesc are toate sansele sa cunoascd una dintre cele mai dinamice evolutii din intreaga
Europd, avind chiar posibilitatea de a reprezenta o contributie de pana la 7 % din PIB-ul
Romdniei.

In acest sens, constructia brandului de tard poate sprijini fundamental si
dezvoltarea turismului valcean, insd acesta nu poate exista in absenta unor strategii pe
termen lung, menitd sd-i asigure competitivizarea pe plan intern si extern.

Cuvinte-cheie: potential; dezvoltare; diversificare; relansare; competitivizare.

Clasificare REL: 14F
|

in contextul actual al aderarii Romaniei la Uniunea Europeani si al eforturilor de
integrare efectivd, se impune o reconsiderare a aportului pe care turismul il are la
dezvoltarea economico-sociala a tarii.

Judetul Valcea dispune de un potential turistic valoros, determinat de varietatea si
frumusetea formelor de relief, prezenta unor statiuni balneo-climaterice, avand ape minerale
valoroase din punct de vedere terapeutic, bogatia culturald si folclorica, pozitia geografica
favorabila. Acest potential insd nu este valorificat la parametri superiori. Datele privind
circulatia turistica ce situeaza judetul Valcea printre primele in tard, indicii de atractivitate ai
ofertei sale turistice sunt elemente ce influenteazd pozitiv o valorificare mai bund a
potentialului turistic al judetului prin masuri privind modernizarea si dezvoltarea
echipamentelor turistice, dezvoltarea si diversificarea formelor de turism, diversificarea
ofertei, imbunatatirea calitatii serviciilor, precum si programe promotionale.

Statiunile balneare de pe Valea Oltului dispun de resurse minerale cu caracteristici
terapeutice eficiente, care ar putea fi valorificate pe piata internationala, insa nu asigura
intreg ansamblul de activitati si servicii caracteristice statiunilor balneare, bazele de
tratament si unele unitati de cazare avand un grad de uzurd avansat. Pentru o valorificare
mai eficienta se considera necesara o conceptie de ansamblu asupra organizarii si dezvoltarii
lor. Studiile de sistematizare elaborate pentru aceste statiuni stabilesc urmatoarele capacitati
maxime posibile: Calimanesti Caciulata — 12.700 locuri, Govora — 8.000 locuri, Olanesti —
6.000 locuri de cazare. Aceste cifre reprezinta dezvoltarea spatiala maxima a acestor statiuni
ce se poate realiza teoretic, dar ea nu poate fi materializatd, fiind influentatd direct de



50 Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Oportunitdti §i provocari

potentialul factorilor de cura, de cererea turistica prognozata, precum si de evolutia cererii
pentru profilul statiunilor.

Un alt factor luat in considerare in proiectarea noilor echipamente este faptul ca
suprafata construitd in aceste statiuni este destul de mare in raport cu suprafata totala a lor.
in consecinti, noile dotari vor fi reduse ca numir de locuri, dar cu un grad de confort sporit
si destinate atragerii in special a turistilor straini. Reteaua unitatilor de alimentatie va trebui
racordata optim la cea a unitatilor de cazare. Probleme deosebite in acest sens ridica
statiunile Olanesti si Calimanesti-Caciulata, unde, atit din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ, unitatile alimentare sunt insuficiente in raport cu locurile de cazare, aceastd
deficientd putdnd fi rezolvata prin masurile de dezvoltare si diversificare a retelei de
alimentatie publica.

Pentru dezvoltarea spatiald a statiunilor trebuie avut in vedere si un element de
comensurare a valorii ofertei turistice, ca factor determinant al cererii, respectiv indicele de
atractivitate. El se determind pe baza factorilor ce definesc oferta turistica a unei zone si
exprima gradul de atractivitate al zonei turistice analizate:

I =iqi XC;
i=1

unde:
I =indicele de atractivitate;

9i = ponderea fiecarui element al ofertei;

¢ . S
! = calitatea ofertei turistice;
n = numarul elementelor ofertei turistice.

Daca ¢ = 1 ilustreaza un nivel scdzut al ofertei; ¢ = 2 ilustreaza un nivel mediu al
ofertei; ¢ =3 ilustreaza un nivel ridicat al ofertei.

Elementele ce definesc oferta turisticd si care sunt luate in considerare la calculul
indicelui de atractivitate sunt prezentate in tabelul 1 (exemplificat pe statiunea Baile
Govora).

Calculul indicelui de atractivitate pentru statiunea Biile Govora

Tabelul 1
Nr. Elementele ofertei turistice Pondere Calitate gxc
crt. (a) ()
1 Resurse naturale: 28% - -
- peisaj 5 3 0,15
- climat 5 3 0,15
- ape minerale terapeutice 16 3 0,48
- paduri 2 1 0,02
2 Resurse antropice: 14 - -
- monumente arheologice 1 1 0,01
- monumente istorice i de arta 3 1 0,03
- monumente de arhitectura populara 5 2 0,1
- etnografie si folclor 5 2 0,1
3 Conditii economico-sociale 10 2 0,2
4 Cai de acces 10 1 0,1
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Nr. Elementele ofertei turistice Pondere Calitate qxc

crt. (a) (c)

5 Baza tehnico-materiala 20 2 04

6 Forme de turism 18 - -
- balnear 10 2 0,2
- recreere si odihna 4 2 0,08
- cultural 2 1 0,02
- de weekend 2 1 0,02

7 TOTAL - - 2,06

Sursa: www.valceatourism.ro

Din tabelul nr.2 se observa ca statiunile Calimanesti-Caciulata, Olanesti si Govora
au indicele de atractivitate cuprins intre 2 si 3 (2<I,<3), ceea ce insemna ca fac parte din
zonele de interes turistic, zone ce pot fi valorificate §i promovate pe piata turisticd
internationald.

Indicele de atractivitate

Tabelul 2

Nr.crt. | Zona turistica Indicele de atractivitate
1 Calimanesti-Caciulata 2,20

2 Olanesti 2,09

3 Govora 2,06

4 Voineasa 1,91

5 Rm. Vélcea-Ocnele Mari 1,38

6 Muntii Coziei 1,3

7 Horezu 1,2

8 Depresiunea Lovistei 1,15

9 Dragasani 1,13

Sursa: www.valceatourism.ro

La celelalte zone, indicele de atractivitate este cuprins intre 1 si 2 (1<I,<2), ceea ce
inseamna cd sunt zone de interes turistic limitat, fiind valorificate pe piata locald, cel mult
nationald. Cele care au o valoare a I, mai mica de 1 nu prezinta interes turistic.

Valorificarea resurselor balneare

Statiunea Bdile Govora dispune de o serie de elemente favorabile turismului balnear:
calm atmosferic, o concentratie ridicatd a continutului de aeroioni de o mare importanta pentru
statiune, profilatd in special pe tratamentul afectiunilor respiratorii, substante hidrominerale
diversificate din punct de vedere chimic de mare valoare terapeutica. Lucrarile efectuate au
relevat faptul ca si rezervele geologice sunt favorabile pentru ape clorurate, iodurate si mici ape
sulfuroase. Dezvoltarea activitatii balneare este posibila datoritd existentei unei cereri mari
pentru tratamente specifice statiunii §i existentei unei apreciabile rezerve de substanta minerala.

Stabilirea capacitatii finale de dezvoltare trebuie s@ cuprinda si corelare judicioasa intre
potentialul balnear al statiunii si noile dotari, ele fiind influentate si de cererea turistica. Tindnd
seama de toti factorii care determina dezvoltarea statiunii se poate stabili un nivel maxim de
2.300 de locuri. in consecintd, se pot construi inci 400 de locuri de cazare. intr-o prima etapa se
poate avea in vedere modernizarea vilelor cu grad de uzura avansat, apoi construirea unui hotel
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balnear avand 300 de locuri, destinat cu precadere turistilor straini, dotat cu baze de tratament,
piscini, sali de gimnastici. in afara construirii unei noi baze de tratament este necesard
modernizarea actualei baze si efectuarea unor ample lucrari de inlocuire a unor instalatii si
aparaturi medicale uzate, precum si modernizarea acestora.

Trebuie sd existe adevarate unitati medicale dotate si incadrate in conformitate cu
cerintele medicinii moderne, cu componente functionale specializate, de la servicii de terapie
intensivd pentru urgente medicale §i pand la sectoare de jocuri distractive pentru terapie
ocazional si relaxare, de la farmacia dotata cu toatd gama de medicamente pand la barul de ape
minerale sau sala de gimnastica. Trebuie sa ofere turistilor tot ce este necesar pentru boala lor.

Se poate recurge la specializarea statiunii in domenii de patologie, avand in vedere
eficienta factorilor curativi pentru afectiunile cailor respiratorii. Se considera indicat ca
statiunea Govora sa se profileze pentru tratarea cu precadere a acestor afectiuni.

in ce priveste divertismentul, se recomandd modernizarea dotirilor existente si crearea
altelor noi, in corelatie cu actualele capacitati ale statiunii. O mare atentie trebuie acordata
terenurilor de sport, miscarea fiind factor de tratament pentru unele afectiuni.

Statiunea Olanesti. Ansamblul proprietatilor fizico-chimice ale apelor minerale din
Olanesti este favorabil utilizarii lor in toate formele specifice curelor balneare: cura interna si
externd, preventivd, terapeutica si recuperatorie in cazul unei game largi de afectiuni. La
acestea se adaugd unicitatea pe plan national a unora din tratamentele balneare specifice
statiunii, acesta fiind singurul loc din tard unde se efectueaza tratamente pentru bolnavii cu
diferite afectiuni alergice prin injectii cu apa minerala.

Obiectivul central al restructurdrii turismului in statiunea Olanesti il constituie
realizarea unei oferte turistice moderne, competitive, deschisa pietei internationale. In acest
sens se impune modernizarea unitatilor de cazare atat in cadrul constructiilor vechi (vile), dar si
a celor noi. Modernizarea vilelor constituie o solutie avantajoasa din punct de vedere economic,
intrucat asigurd o ocupare mai buna a lor, dar si din punct de vedere estetic, prin reconsiderarea
unor constructii cu valoare arhitecturald ce dau personalitate statiunii sau ocupa
amplasamentele cele mai favorabile in cadrul acestora.

Datorita spatiului construibil redus al statiunii, capacitatea de cazare se poate limita la
nivelul actual. O solutie pentru satisfacerea solicitdrilor de cazare o reprezintd cazarea la
particulari prin organizarea corespunzatoare a acestei actiuni. Calitatea si volumul factorilor de
curd justifica Insa realizarea capacitatii de cazare cu confort ridicat. Se poate avea in vedere pentru
turistii strdini construirea unui hotel de 200 de locuri, avand trei sau patru stele, cu baza proprie de
tratament, intr-o zona exterioara statiunii. Cu toate acestea, in luna septembrie 2004 au fost
demarate lucrarile in vederea realizarii unui hotel de patru stele cu o capacitate de 600 de locuri,
dotat cu baza de tratament, investitia totala fiind estimata la circa 20 milioane de euro.

O problemd aparte o pune si modernizarea unitatilor de alimentatie publica,
imbunatatirea serviciilor si realizarea unei unitati de alimentatie cu profil dietetic sau cu
specific: rotiserie, lactobar, restaurant dietetic, cafenele, cofetarii. Printre unitatile propuse
pentru modernizare se numara si cantinele-pensiune. Darea in folosinta a inca 660 de locuri in
unititile de alimentatie publica va trebui sd completeze cererea pentru aceste tipuri noi de
unitati, realizdndu-se in acelasi timp si corelarea dintre capacitatea de cazare §i capacitatea de
alimentatie.

In privinta tratamentului sunt necesare lucrari de modernizare a tuturor bazelor de
tratament din dotarea lor cu aparatura moderna, realizarea unei noi baze de tratament.

Pentru dezvoltarea agrementului se pot organiza de aici drumetii si mici excursii la
Lacul Frumos, Pestera Pescarului, cabana Comanca, spre masivele Buila, Vanturarita,
Cilimanesti-Caciulata.

Activitatile sportive: 1n piscina din pavilion; in apropierea plajei de pe malul lacului s-
ar putea amenaja un strand; ciclismul recomandat bolnavilor renali si digestivi s-ar putea
practica in bune conditii (ar trebui sd existe pentru aceasta un punct de inchiriere a materialului

52



Economie teoretica si aplicata. Supliment 53

sportiv); piste de popice in aer liber, pe pajistile de pe marginea aleilor, o popicarie acoperita si
un bowling; servicii pentru pescuit sportiv pe raul Olédnesti; sald de jocuri cu terenuri
multifunctionale (volei, baschet, tenis etc.); in perspectiva intrrii statiunii in circuitul
international, se poate amenaja un teren de golf sau un mic poligon de tir in padure.

De asemenea, se poate avea in vedere construirea unui club de agrement cu sala de
spectacole si conferinte, sald de expozitii, sala de auditii muzicale, discoteca, organizarea unor
festivaluri in aer liber. Statiunea Olénesti poate fi sediul unor festivaluri, congrese, conferinte
pe teme sau cu teme cu caracter inedit la noi, ca de pilda: ,,Olanesti — un oras al science-fiction-
ului”, prin organizarea unor cluburi, vizionarea unor filme pentru atragerea amatorilor sau
profesionistilor iubitori ai acestui gen.

Pentru diminuarea sezonalitatii activitatii turistice, se pot amenaja pentru sezonul de
iarnd o serie de minicluburi in fiecare vila (jocuri de club, auditii muzicale, tenis de masa).

Statiunea Calimanesti-Cdciulata. Aprecierile pe care le-au obtinut apele minerale la
diferite reuniuni internationale, cadrul natural deosebit oferit de Valea Oltului, precum si marile
hoteluri construite in Caciulata sunt factori favorabili care au dus la introducerea acestei statiuni
in circuitul international. Pentru aceasta insd sunt necesare o serie de masuri in urmatoarele
directii:

- Intr-o prima etapa este necesar sa se continue actiunea de modernizare a
constructiilor vechi si cresterea nivelului lor de confort, intrucat aceste cladiri sunt in general
solide si au amplasamente favorabile. In urmitoarea etapi trebuie sa se realizeze noi unitati de
cazare (4-5 vile), cu un grad de confort sporit, menite sa atraga si turistii straini;

- sub aspect numeric, restaurantele si pensiunile sunt insuficiente, realizarea a inca
530 de locuri de alimentatie urmand sa suplineasca aceste lipsuri cantitative. Noile unitati vor
avea categoria de lux §i vor asigura un nivel crescut de diversificare a unitatilor. O solutie in
vederea valorificarii cat mai bune a spatiului redus al statiunii ar putea fi amenajarea unor
unitati de alimentatie pe mici vase ancorate pe malul raului Olt;

- intensificarea actiunilor de protectie a zacamintelor hidrominerale;

- valorificarea apelor minerale din zona Pausa, eventual in cadrul unui sanatoriu
destinat copiilor. De mentionat atractivitatea ridicatd a zonei data de un cadru pitoresc si
nepoluat;

- profilul balnear al statiunii poate fi completat de un profil de recreere, avand
scopul de a atrage un segment de turisti mai putin intalniti in statiunile balneoclimaterice, si
anume tinerii. Pentru aceasta este nevoie de o seric de dotdri de agrement nautic, barci si
hidrobiciclete. Conditiile naturale bune pentru organizarea unui centru de recreere-divertisment
il constituie insula Ostrov, care ar trebui reilmpaduritd si amenajata ca parc de distractii. Pentru
iubitorii muntelui vor fi organizate drumetii pe muntele Cozia, la cascada Lotrigor sau pe Valea
Oltului.

Statiunea Cozia, statiune nou aparuta, are sonde cu apa hipotona, sulfuroasa, calcica,
ceea ce deschide perspective largi de folosire in cura intensiva asociatd. Amplasarea ei pe Valea
Oltului in apropierea statiunii Caliménesti o face accesibila si turismului de tranzit. Dezvoltarea
echipamentelor turistice va viza construirea unui hotel balnear cu o baza de tratament moderna,
alaturi de dotari specifice alimentatiei publice.

Statiunea Ocnele Mari-Ocnita este o statiune de interes local, pe teritoriul acesteia
exploatdndu-se ape minerale si namoluri terapeutice. Analizele efectuate au stabilit posibilitatea
utilizarii apelor minerale i namolului sapropelic fosil in cura afectiunilor aparatului locomotor,
a celor ginecologice si cardiovasculare. Nu existd probleme in asigurarea necesarului de apa
saratd. Particularitatea factorilor de cura, precum si apropierea de Ramnicu Valcea fac ca
amenajarile din Ocnele Mari si Ocnita sa fie utilizate cu precadere pentru agrement si
tratament. Deoarece vilele si bungalow-urile existente prezinta un stadiu avansat de uzura, este
necesard construirea unor spatii moderne de cazare si in corelatie cu aceasta si puncte de
alimentatie publica.
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Din pacate, exploatarea excesiva a minelor de sare, precum si nerespectarea normelor
privind intretinerea acestora au provocat in ultimii ani adevérate dezastre prin prabusirea
tavanelor unor mine si crearea unui lac, punand in pericol o parte importanta din aceastd zona
si, in consecintd, fiind periclitat si viitorul sau ca statiune turistica

Surse de ape minerale se gdsesc si in alte localitati din judetul Valcea. in general
izvoarele nu sunt captate, apele fiind utilizate in mod empiric de localnici si pe viitor ele vor
putea fi utilizate tot pe plan local. Valoarea curativa si debitele importante ale izvoarelor din
Muiereasca, Fedelesoiu fac posibild o valorificare a lor pe scara mai largd, pentru aceasta fiind
necesara o cunoagstere mai aprofundata a zacamantului mineral §i protectia acestuia.

Valorificarea zonelor de munte

Conditiile naturale pe care le oferd muntii din judetul Valcea permit desfasurarea
turismului de munte sub forme variate: drumetie (practicatd in toate statiunile, inlesnitd de
numeroase cai de acces, dar care necesitd reamenajari), alpinism (practicabil in conditii optime
in muntii Buila-Vanturarita), sporturi de iarna (practicabile prin construirea unor dotari turistice
in zona Lotru).

in general s-a remarcat o activitate redusi a turismului de munte in judetul Valcea, ca
urmare a numarului mic de dotari de altitudine si a marcarii recente a muntilor Cozia.

Tendintele existente in circulatia turistica in ultima perioada indicd o orientare a
fluxurilor turistice mai ales in zonele montane, locul sau fiind in topul preferintelor turistice,
acesta fiind determinat de plurivalenta si accesibilitatea muntelui in tot cursul anului. Printr-o
amenajare corespunzatoare a ariei montane a judetului Valcea, circulatia turistica va putea urma
o curba ascendenta.

Statiunea Voineasa se va amenaja in vederea atragerii tinerilor intr-o statiune de
interes national prin construirea a inca 300 de locuri de cazare distribuite pe urmatoarele tipuri
de unitati: bungalow-uri destinate taberelor studentesti (200 locuri), constructii joase din zidarie
cu 4 sau 5 camere, un popas turistic cu casute (100 locuri), avand si dotari pentru alimentatie
publica corespunzatoare.

Dotarile pentru agrement vor viza deschiderea unui microcentru pentru tineret cu sala
de bowling, pista de popice, jocuri de biliard, discoteca, sali pentru desfagurarea a diferite
concursuri sportive.

Deoarece statiunea Voineasa nu ofera conditii favorabile practicarii sporturilor de
iarnd, turistii veniti le vor putea practica in apropiere, pe culmea Voinesitei.

Statiunea Vidra va putea reintra in circuitul turistic dupa modernizarea drumului de
acces dinspre Voineasa si prin modernizarea vilelor existente, precum si prin construirea a inca
doua hoteluri (250 locuri) si a unei retele de alimentatie publicd. Statiunea prezinta conditii
favorabile pentru turismul de recreere, odihnd si practicarea sporturilor de iarnd si nautice.
Lacul Vidra din apropiere se poate amenaja pentru practicarea sporturilor nautice prin dotarea
cu ambarcatiuni nautice cu motor. Pentru sezonul de iarna se pot amenaja o partie de bob, o
partie de saniute si o partie de schi cu grad de dificultate redus. Elementele favorabile ar fi:
domeniul schiabil — 62 ha; drum modernizat; partii de coborare — 8 (usoare si grele); 2.315 m
diferenta de nivel; transport cu cablu — 5 unitati.

Zona turistica Lotru beneficiazd de peisaje sdlbatice, vai adanci, o bogata haind de
vegetatie $i numeroase cai de acces in interiorul muntelui. Amenajarea va avea ca punct de
atractie statiunile Voineasa si Vidra. Valea Lotrului nu are dotérile turistice ale Vaii Prahovei si
nici resursele de ape termale ale Vaii Cernei, insa poate fi o zona de atractie pentru o parte a
populatiei care nu-si poate permite sa faca turism de lux in Spania si mai ales pentru tinerii care
vor sa gaseasca o atmosfera i o ambianta specifica varstei lor.

in urma studierii posibilitatilor de dezvoltare si valorificare a unei statiuni turistice la
Obarsia Lotrului cu caracter bivalent pentru odihna si sporturi de iarnd, indeosebi a domeniului
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schiabil, rezultd urmatoarele oportunitati: domeniul schiabil — 146 ha (capacitatea statiunii sa
fie cuprinsa intre 1.250 — 5.300 de locuri in raport cu capacitatea si utilizarea domeniului
schiabil); dotari cu partii de coborare - 7 (usoare, medii si grele), cu telescaun (5 unitati); pozitia
geografica — la intersectia unor artere turistice importante, la 160 km de aeroportul Sibiu si 300
km Bucuresti; energie electricd; alimentare cu apa; amplasament favorabil adapostit de vant.

Elemente nefavorabile ar fi: drum de acces nemodernizat pe 17 km; lipsa unei
infrastructuri si a unor dotari tehnico-edilitare; distanta de 4-5 km pana la domeniul schiabil;
defrisari pe unele tronsoane.

Munfii Buila-Vanturarita dispun de conditii favorabile practicarii alpinismului si a
sporturilor de iarnd. n acest sens se va amenaja o partie de schi si se va construi o caband,
dotata cu un centru de inchiriere a materialelor sportive.

Pentru amenajarea turistica a Muntilor Cozia trebuie sa se aiba in vedere imbunatatirea
cailor de acces, a drumului auto spre varful Cozia, amenajarea Parcului National Cozia si
popularizarea lui prin ghiduri, pliante.

in ceea ce priveste construirea de baze de cazare, trebuie sa se tind seama de faptul ca
muntii Cozia nu au o capacitate de retinere mare, doua cabane pe traseul de legéatura dintre
Cozia si Fagaras fiind insuficiente.

in afara formelor de turism mentionate, zonele de munte din judetul Valcea, prin
bogitia formei cinegetice si valoarea trofeelor, atrag multi turisti vanatori §i pescari amatori.
organizarea de trasee pe care turistii amatori de vanatoare sa fie insotiti de un ghid vanator,
amenajarea de locuri de panda, toate acestea vor veni in sprijinul dezvoltdrii acestei forme de
turism.

Turismul cultural si monahal

Multimea manastirilor, bisericilor si schiturilor de pe actualul teritoriu al Episcopiei
Ramnicului, de un exceptional interes national si international, se constituie in tot atatea
marturii ale credintei si evlaviei noastre strabune, cu puternice conotatii asupra istoriei
nationale, ca si asupra puterilor creatoare ale poporului roman. Marturie sunt cele 13 manastiri,
272 biserici i 22 schituri — zestre patrimoniald de valoare impresionantd §i emotionanta, care
situeaza judetul Valcea pe locul al 2-lea in tard in privinta agezamintelor monahale.

Valoarea deosebita a zestrei patrimoniale este conferita si de:

- componentele arheologice — situri, monumente si rezervatii arheologice. In
categoria acestora putem aminti cetatea dacica de la Buridava si Castrul Roman de la Arutela,
situat pe celebra ,,Cale a lui Traian", Castrul Roman ,,La Canton” — situat in comuna Daesti, si
Castrul de la Titesti — Perisani, acestea datand din primele secole ale mileniului I;

- monumente si ansambluri memoriale (Casa Memoriald Anton Pann, Cimitirul
Eroilor din primul razboi mondial, Crucea Miseilor, Monumentul Domnitorului Barbu Stirbei,
Statuia lui Mircea cel Batran, toate din Ramnicu Valcea, Monumentul Eteristilor si Pandurilor
din Dragasani, Monumentul Eroilor din Brezoi etc);

- monumente, ansambluri si rezervatii de arhitectura (zone istorice urbane in
localitatile Ramnicu Valcea, Horezu, Calimanesti, Balcesti, Costesti, Vaideeni, iar satul
Milostea din comuna Slatioara in intregime);

- elemente etnografice si de artd populara, respectiv monumente, muzee in aer liber
(Muzeul Satului de la Bujoreni, Culele Maldaresti) si de splendida arhitectura de cult,
reprezentativa pentru evul mediu romanesc;

- o alta resursa turistica antropicd de importantd deosebitd o constituie muzeele,
amenajate in 16 unitati de profil in intregul judet.
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Dezvoltarea agroturismului

O noua categorie de turism, agroturismul, cunoaste o dezvoltare acceleratd in judetul
Vilcea. Spatiul rural roménesc este printre putinele din Europa in care se mai pastreaza, inca
nealterate, valentele traditionale spirituale, cu precadere cele etnofolclorice, viata
socioeconomicd si mediul inconjurdtor. Prin aceste calitati, mediul rural oferd conditii
favorabile dezvoltarii agroturismului i turismului rural.

Satele valcene, ca de altfel aproape toate satele romanesti, dispun de resurse turistice
de mare varietate: traditii si valori etnofolclorice (arhitecturd populard, mestesuguri, obiceiuri,
manifestari folclorice etc.), monumente istorice si de arta, cadrul natural nepoluat si cu un
potential divers. La acestea se adauga o infrastructurd adecvata (energie electrica, alimentare cu
apa, accesibilitate usoara si alte dotari tehnico-edilitare), gospodarii, in cea mai mare parte,
confortabile si, nu in ultimul rand, ospitalitatea proverbiald a taranului roman. Toate acestea
permit realizarea unei oferte larg diversificata, care sa se adreseze tuturor categoriilor de turisti.

La sfarsitul anului 2006 existau in judetul Valcea 25 de pensiuni agroturistice afiliate
la Asociatia Nationald de Turism Rural, Ecologic si Cultural (ANTREC), cu o capacitate de
cazare de 250 de locuri. Totusi, trebuie mentionat faptul cd numarul pensiunilor agroturistice
din judet este mult mai mare. Se impune insa afilierea lor la ANTREC, masura ce ar ajuta atat
recunoasterea lor ca unitati intrate in circuitul turistic si prin publicitatea asigurata.

Dar experienta internationala si, cu precadere, cea germana sau franceza arata ca
agroturismul (ca turism intern) este practicat in special de familiile cu copii si categorii ale
populatiei cu venituri reduse. Deci si in cazul judetului Valcea dezvoltarea agroturismului ar fi
o sansa de stimulare a cererii turistice din partea unor categorii sociale dezavantajate economic:
populatia tanara si de varsta a treia, populatia cu venituri reduse etc.

in sprijinul acestor afirmatii stau urmatoarele considerente:

a) oferta agroturismului se deosebeste de cea clasica, specifica turismului traditional,
prin: originalitate, specificitate si o larga diversificare in raport cu aria geografica, obiceiurile,
traditiile, dar si cu paleta larga de produse agroalimentare ce difera de la o localitate la alta si in
cadrul aceleiasi zone; prezenta in meniuri a unor produse agricole locale, unele chiar cu tenta
ecologica; adresabilitatea larga a ofertei turistice locale din mediul rural, care poate satisface,
chiar in acelasi spatiu, o paleta diversd de motivatii: odihna si recreere, educatie, instructie,
cunoastere, practicarea unor sporturi, a drumetiei etc.;

b) agroturismul da posibilitatea cunoasterii mai bune a spatiului rural cu toate
valentele sale naturale, spirituale si ocupationale, de catre populatia din mediul urban;

c) sub aspectul costurilor pentru turisti, oferta agroturistica este avantajoasa fatd de
cea clasica, fiind cu mult sub nivelul tarifelor acesteia;

d) agroturismul nu produce mari aglomeratii, turistii simtindu-se in natura liberi, fara
acea presiune specifica statiunilor turistice.
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