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Abstract. The global economy of the twenty-first century is characterised by rapid changes which
create both threats and opportunities. The biggest challenge for the european economy is to become
sufficiently flexible so as to avail of the opportunities and surmount the threats. This requires, above all,
reforming labour market and social policies. In this paper we analyse the evolutions of the european
economy in relation with Kondratieff cycles, aspects tied to the influences between the objectives of the
EU agenda and those supposed by the real Kondratieff cycle, perceptible at the global economy level.
Particulary, we are concerned about the chances of an european construction to consolidate specific
values corresponding to the strategic options of Lisabona Agenda, as a possible compatibility with the
essential lines of the current Kondratieff cycle. Analysing the european economy by submodels seemed to
us relevant to define the previsible directions of the evolution.
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Sistemul economic capitalist a cunoscut pana in prezent
patru cicluri de tip Kondratieff. Trecerea catre urmatoarea faza
de expansiune a fost caracterizata de modificarea structurala a
modului tehnic de productie la nivel global. In perioada de
dupa cel de-al doilea razboi mondial, economia Uniunii
Europene a fost caracterizata de o crestere economica sustinuta
pana in 1973, specifica unui proces de catching-up (interpretat
in functie de nivelul PIB-ului anterior rizboiului), urmata de
ncetinirea ritmului de crestere, mai ales in conditiile scaderii
relative a productivitatii muncii. Tendinta este specifica celei a
ciclului economic global pe termen lung, de tip Kondratieff. in
ceea ce priveste ciclul actual, existd doua viziuni diferite:

= una conform careia al patrulea ciclu Kondratieff

inceput in anii 1940-1946 s-a Incheiat la mijlocul
anilor 90, odata cu introducerea inovatiilor tehnolo-
gice care au condus la aparitia economiei bazate pe
cunoastere (caracterizata de factori care asigura o
crestere economica endogend, precum tehnologiile
informatiei si comunicarii, educatia, inovarea);

= alta care considera ca economia globala nu a intrat in

al cincilea ciclu Kondratieff, aceasta aflandu-se inca
in faza de recesiune transformationala. Unul dintre

sustindtorii acestei abordari — Wallerstein — prezinta
drept argument tendinta de reducere a ratei profitului
societatilor nefinanciare la nivel global, ceea ce nu
poate fi deloc specific reluarii expansiunii economice
pe termen lung. (Patoméki, 2004)

Daca, potrivit primei viziuni, factorul decisiv pentru
stoparea recesiunii globale consta 1n stimularea continua
a ofertei agregate, in cea de-a doua acesta este 1n legatura
cu evolutia cererii agregate. Wallerstein nu neglijeaza nici
aspectul anterior, Tnsa sustine o alta ipoteza — aceea a
subconsumului, Tn conditii de supraproductie. Potrivit
acestuia, inceputul noii faze expansioniste (estimat pentru
anii 2010-2012) va fi marcat de o perioada de deflatie
globala; aceasta este caracteristica in prezent economiei
Japoniei si, intr-o anumitd masura, zonei euro (daca din
analiza indicelui armonizat al preturilor se exclude variatia
preturilor sezoniere se remarca o astfel de tendinta). Chiar
si SUA ar putea traversa o asemenea perioada, daca se
neglijeaza efectele keynesismului militar practicat in
prezent si evolutiile societatilor financiare. Marile puteri
globale vor incerca sa rezolve problema reducerii relative
a cererii agregate, prin intensificarea proceselor de
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delocalizare si de fortare a eliminarii barierelor comerciale
ale statelor in dezvoltare. in consecinta, profiturile globale
vor creste, ceea ce va permite Tncadrarea economiei globale
pe traiectoria specifica celui de-al cincilea ciclu Kondratieff.
Cele doud abordari sunt concordante in legdtura cu
Tnceputul si cu momentul crizei celui de-al patrulea ciclu
global Kondratieff, iar ceea ce le diferentiaza vizeaza
sfarsitul acestuia (figura 1).
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Figura 1. Al patrulea ciclu global Kondratieff

Oricare din cele doua abordari am analiza pentru a
caracteriza economia europeand, concluzia este aceeasi, si
anume ca aceasta traverseazd o perioadd de crizd a
modului tehnic de productie.

Astfel, din punct de vedere al analizei unei economii
bazate pe cunoastere, se poate argumenta ca economia UE
nu a intrat deocamdata In faza ascendenta a celui de-al
cincilea ciclu Kondratieff, deoarece caracteristicile acestui
tip de economie 1i lipsesc. Implementarea Strategiei
Lisabona va permite diminuarea decalajului actual de
tehnologie al UE fata de celelalte puteri economice, precum
si flexibilizarea ofertei agregate. Se va diminua somajul
structural, veniturile vor creste, ceea ce va stimula si
majorarea cererii agregate. Transformarea economiei
europene vizeaza cresterea standardului de viata al
cetatenilor UE, in conditiile reducerii disparitatilor de
dezvoltare economica. Acest obiectiv specific poate fi
realizat prin armonizarea proceselor de convergenta
(interna si externa) si de coeziune.

Substantializarea convergentei in raport
cu ciclurile Kondratieff

Conceptul de convergenta economica are trei mari
acceptiuni 1n viziune europeana:

1. transformarea structurald a sistemului economic in
concordantd cu evolutia ciclului global,

2. adaptarea la standardele specifice modelului (prin
intermediul politicilor comune);

3. diminuarea decalajelor, ceea ce constituie de fapt
esenta coeziunii economice i sociale.

Ordinea de mai sus este una deloc intamplatoare. Astfel,
intr-o prima faza, economia europeana si-a transformat

sistemul economic in consonanta cu caracteristicile celui
de-al patrulea ciclu gobal de tip Kondratieff. Parcurgerea
etapei de recesiune (incepand cu anul 1973) a generat
cresterea inflexibilitdtii modului tehnic de productie,
fenomen care se manifestd si in prezent in tarile care
constituie nucleul UE (Sapir, 2003). In conditiile unei
recesiuni slab transformationale, economia europeana a
trebuit sa gestioneze doud mari procese. Primul dintre ele a
constat in adancirea gradului de integrare economica (prin
adoptarea politicilor comune), iar cel de-al doilea 1n
aderarea unor tari cu un nivel mai redus de dezvoltare
(relativ la media Uniunii).

Deoarece era foarte posibila concentrarea beneficiilor
in tarile mai dezvoltate (ceea ce ar fi accentuat inegalitatile),
a devenit importanta a treia acceptiune a convergentei
economice. S-a creat astfel politica de coeziune, care a
vizat atat adaptarea la standardele modelului (impreund
cu celelalte politici comunitare), cat si reducerea
decalajelor de venituri. De asistenta financiara au beneficiat
atat tarile de coeziune, cat si regiunile mai sirace din
economiile cu un standard de viata mai ridicat. Fondurile
structurale ale UE pot genera un proces sustinut de
dezvoltare, numai daca acea tara (regiune) beneficiara poate
fi capabila sa ,,sparga” caracterul rigid al modelului.
Argumentul este acela cd armonizarea cu un model
inflexibil va impregna acea economie cu trasaturile
acestuia. Numai in conditii de continuitate transfor-
mationala poate fi stimulat procesul de catching-up
(un exemplu 1n acest caz ar fi cel al Irlandei).

Adoptarea si implementarea politicilor comune nu a
condus la rezultate identice pentru toti membrii, foarte
importantd pentru reusita procesului de convergentd (sub
toate aspectele sale) fiind calitatea politicilor interne
promovate. Unele economii ale UE au traversat o perioada
de transformare profunda a sistemului economic, lidere
fiind tarile nordice, iar altele (printre care Germania si
Franta) numai una redusa ca intensitate. Prin urmare,
disparitatile de dezvoltare se vor accentua dacd adaptarea
anumitor economii (la caracteristicile noului ciclu
Kondratieff) se va face cu dificultate.

Incepand cu anul 2000, Uniunea Europeani si-a
asumat parcurgerea fazei de recesiune transformationala
profunda a sistemului economic, 1n conditiile asigurarii
coeziunii economice si sociale. Miza este una
indrazneatd, adica aceea de a compatibiliza intregul cu
evolutia globald, dar si pe noii membri atat cu Intregul,
cat si cu globalul. Prin urmare, provocarea pentru tarile
Europei Centrale si de Est este aceea de armonizare cu
standardele economiei prefigurate la nivel international
(cea bazata pe cunoastere); orice altd realizare mai redusa
va compromite sansele unei recuperari rapide a decalajelor
de venituri. Figura urmétoare prezinta caracteristicile
procesului de convergentd economica in UE, atat dintr-o
viziune internd, cat si una externd, specifica ciclului
global Kondratieff:
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Figura 2. Trasdaturile procesului de convergentd

economicd in UE

Analizand primele doud faze ale convergentei
economice, se observa distinct etapele specifice ciclului
Kondratieff; astfel, pana 1n anii *70, s-a Tnregistrat o majorare
a productivitatii muncii (evaluati ca output pe lucrator), a
gradului de inzestrare cu capital a fortei de muncd, precum
si a folosirii noilor tehnologii (al caror impact este surprins
de evolutia productivitatii totale a factorilor de productie
PTF), iar dupa 1973, o reducere a acestora (figura 3).
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Sursa: Comisia Europeana (2005).
Figura 3. Evolutia economicd a Uniunii Europene

Cresterea economica In faza de expansiune a ciclului
Kondratieff s-a bazat Tn UE (15 membri) atit pe majorarea
stocului de capital, cit si pe introducerea noilor tehnologii
specifice acestui ciclu de afaceri global. Impactul acestora
s-a diminuat Tn urma socurilor petroliere, fiind afectata
negativ si rata de crestere economica”. Reducerea ritmului
de acumulare a capitalului si a gradului de ocupare a fortei
de munca au contribuit de asemenea la reducerea
performantelor economice europene. Se observa ca economia
Uniunii Europene a evoluat dupd o traiectorie specifica
cresterii economice exogene atit Tn faza de expansiune, cat
s11in faza de recesiune a ciclului economic de tip Kondratieff.
Astfel, se poate afirma faptul ca procesul de crestere din
UE a fost numai unul pe termen mediu, economia
deplasdandu-se numai cdtre un alt nivel de echilibru al
venitului; ceea ce ar fi determinat deplasarea cdtre o altd
cale de crestere ar fi fost investitiile in noile tehnologii.

In concluzie, faza de expansiune economici s-a
caracterizat printr-un nivel mai ridicat de eficientd
(cresterea productivitatii, a gradului de ocupare a fortei de

muncd), ceea ce a favorizat asigurarea echitatii sociale.
Cea de recesiune a ardtat ca in conditiile unui somaj ridicat,
ale unei cereri agregate reduse si ale unei oferte agregate
putin flexibile, rata de crestere a productivitatii va fi in
continuare una mai redusa. in consecinti, eficienta
economicd va fi afectatd 1n sens negativ, rezultdnd un nivel
mai scazut al veniturilor, ceea ce poate afecta negativ
specificul modelului european — caracterul social.

Sincronizare si desincronizare cu ciclurile
Kondratieff

Relatia dintre protectia sociald si rata de crestere
economica poate fi descrisa cu ajutorul unei curbe de
indiferenta concave, care surprinde compromisul dintre cele
doua procese; 0 mai mare importanta acordata echitatii sociale
presupune o presiune fiscala mai ridicata asupra populatiei
active, ceea ce diminueaza stimulentele de a munci si in
consecinta rata de crestere economicad. Asigurarea echitatii
compromite posibilitatea obtinerii unei rate sustenabile de
crestere economica, deoarece prin majorarea impozitarii:

= sereduce posibilitatea de a economisi si de a investi
a economiei respective;

m creste rata consumului, mai ales in randul
persoanelor cu venituri reduse care beneficiaza de
asistenta sociala.

Pana 1n 1973, Europa a cunoscut o perioada 1n care s-a
asigurat sustenabilitatea tringhiului magic, format din
crestere economicd, stabilitate macroeconomicd si statul
bundstarii, diminuandu-se astfel presiunea compromisului
dintre echitate si eficientd economica prin:

= cresterea PIB-ului pe locuitor cu 3,8% ca urmare a
cresterii ratei investitiei si a gradului de ocupare a
fortei de munca;

m reducerea costurilor statului bunastarii, in conditiile
cresterii ratei de participare a fortei de munca si a unui
somaj redus (de aproximativ 2%). Ponderea cheltuie-
lilor publice in PIB a fost de aproximativ 36% in 1970,
din care transferurile au reprezentat 12% din PIB, iar
investitiile publice si subventiile 14% din PIB;

» reducerearatei de crestere a preturilor catre un nivel
de 4%.

Procesul de catching-up al Uniunii Europene din aceste
aproape trei decade (1946-1973) a fost stimulat Tn esenta
de aparitia unor noi industrii in tarile UE, de diminuarea
ponderii populatiei ocupate in agricultura si migrarea
acestora catre sectorul industrial si citre comert, precum si
de stabilitatea intelegerilor dintre sindicate si patronate in
ceea ce priveste majorarile salariale.

Dupa socurile petroliere s-a manifestat o combinatie,
cu efecte negative asupra stabilitatii modelului social
european, Intre o rata ridicatd a somajului si reducerea
ritmului de crestere a productivititii muncii. Majorarea
somajului s-a produs in randul lucratorilor mai putin
adaptabili la schimbare — cei cu calificari mai reduse —, In
conditiile 1n care au crescut relatiile de afaceri ale firmelor
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europene cu economiile cu salarii mai reduse. In consecinta,
reducerea gradului de ocupare, care a parut a fi initial una
ciclica, s-a dovedit a fi una structurala, in lipsa cresterii
rapide a productivitatii care sa sporeasca oferta agregata.

Triunghiul magic s-a destramat in faza de recesiune a
ciclului Kondratieff (figura 4), ceea ce ar putea afecta esenta
modelului european — asigurarea coeziunii sociale. In
aceste conditii, economiile au raspuns prin politici de
stimulare a cererii agregate, prin majorarea transferurilor
sociale, sustinute Tntr-o anumitd masurd prin cresterea
fiscalitatii. Implementarea programului Maastricht pentru
introducerea monedei euro a disciplinat macroeconomic
tarile UE, Tnsa reducerile ratei somajului si ale cheltuielilor
publice, precum si cresterea PIB-ului nu au fost decat
temporare. Stimulentele (productive, dar si de cautare ale
unui loc de munca) s-au redus, ceea ce a accentuat presiunea

compromisului echitate-eficienta.

\

Stabilitate macroeconomica

/
/{—\

m 0 ratd mai redusad de crestere a productivitdtii muncii;

Statul bunastarii

Corelatii
virtuoase pana
in 1973

Crestere economica

Corelatii vicioase dupa 1973

cresterea somajului structural;

m  ineficienta politicilor de stimulare a cererii agregate —
cresterea deficitului bugetar si a ratei inflatiei;

m  diminuarea presiunilor sociale prin cresterea transferurilor
a condus la diminuarea ofertei de munca (reducerea
stimulentelor) si reducerea cererii de munca (prin cresterea
fiscalitatii). Somajul a crescut la 8-10%, rata de crestere
economica s-a redus, majorandu-se insa deficitul bugetar

si datoria publica.

Figura 4. Componentele triunghiului magic al UE

Dar care este esenta crizei economiei europene, care
ameninta si sistemul actual de protectie sociala ? Raspunsul
la aceasta Intrebare vizeaza urmatoarele caracteristici:

= sistemul economic al UE a contribuit in mod decisiv
la cresterea economica europeana de-alungul fazei
sale de recuperare tehnologica (pana in 1973);

= 1n prezent, este din ce in ce mai putin capabil sa
raspunda exigentelor unei economii mai
globalizate, in care procesul de crestere economica
este mai ales rezultatul acumularii de cunostinte si
al inovatiilor tehnologice;

= numarul redus de inovatii si introducerea lenta a
schimbarilor tehnologice nu au potentat procesul
de crestere economica;

m lucratorul tipic al celui de-al patrulea ciclu
Kondratieff (cel cu o mobilitate redusa, cu calificare
medie si care are un contract de munca pe durata
nedeterminatd) nu corespunde exigentelor unei
economii globalizate;

m dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere
presupune cresterea nivelului de educatie a populatiei
apte de munca si a ponderii celor cu studii supe-
rioare, majorarea cheltuielilor de cercetare-dez-
voltare si incurajarea initiativei antreprenoriale. insa
la nivelul Uniunii Europene aceste componente ale
cresterii endogene se situeaza la niveluri reduse;
astfel, ponderea populatiei ocupate cu studii
superioare era de 23,8% in 2000, fata de 37,3% in
SUA, iar cheltuielile de cercetare-dezvoltare de 1,9%
(comparativ cu 2,7% in SUA)®.

= costurile de adaptare a economiei la un nou sistem
economic sunt ridicate pe termen scurt (Somaj,
accentuarea inegalitatilor), Tn timp ce beneficiile
vor aparea ulterior. In acest sens trebuie eliminata
rezistenta la schimbare a guverenelor tarilor Uniunii
Europene.

Asa cum aratd si raportul Sapir, ,,un sistem construit
in jurul asimilarii tehnologiilor existente, a productiei
de masa generatoare de economii de scara si o structurd
industriald dominata de firme mari cu piete stabile si
scheme de angajare a personalului pe termen lung nu mai
este eficient In lumea de azi, caracterizatd prin globalizare
economicd si competitie externa puternica. Acum este
nevoie de mai multe oportunititi pentru noii intrati pe
piata, o mai mare mobilitate a angajatilor in cadrul firmei
si intre firme, mai multd recalificare, 0 mai puternica
dependenta de pietele financiare si mai multe investitii
atat in cercetare-dezvoltare, cat si in educatie. Toate
acestea cer o urgentd si masiva schimbare In politicile
economice ale Europei.” (Sapir, 2003)

La nivelul Uniunii Europene, in conditiile
reglementarii pietelor si a procesului de cacthing-up de
dupa cel de-al doilea razboi mondial a existat o forma
mai aplatizatd a curbei compromisului dintre crestere si
protectie sociala, justificata prin majorarea consumului.
In prezent, cresterea competitiei globale pe pietele
factorilor si produselor, precum si tendinta de
dereglementare a acestora presupun o forma mai abrupta
a curbei, aceasta explicAndu-se prin necesitatea majorarii
competitivitatii externe (figura 5).
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Figura 5. Curbele compromisului: crestere economicd —

protectie sociald



Mentinerea aceluiasi nivel al protectiei sociale afecteaza
negativ rata actuald de crestere economica a economiei UE,
ceea ce tradeaza o competitivitate externa redusa. O solutie
pentru imbunétatirea acesteia o constituie reducerea protectiei
sociale prin intermediul reformelor sistemelor de asistenta
sociala, a caror implementare este Tnsa destul de greoaie.

Asa cum au declarat oficialii UE, transformarea
economicd a modelului vizeaza atat imbunatatirea cresterii
economice, cit i a coeziunii sociale cu ajutorul reformelor
inteligente, care ar determina deplasarea catre dreapta a
curbei compromisului (figura 6).

Reformele pot presupune ...Ins& exista un potential pentru
alegeri dificile alegeri inteligente
Crestere
A Crestere A o N
Finalitatea Strategiei
Lisabona
UE
> >
Protectie sociald Protectie sociald

Figura 6. Finalitatea reformelor Lisabona

in fapt, Strategia de la Lisabona, prin obiectivele
prevazute, este Tn masura sa asigure solutii inteligente la
problemele carora trebuie sd le faca fatd modelul european.
Finalitatea acesteia este prefiguratd de performantele
statelor nordice, printre cele mai competitive din lume,
desi sunt state asistentiale/providentiale superdezvoltate
(daca ludm 1n considerare bugetul public ca pondere In
PIB, sumele alocate asistentei sociale s.a.).

Schema compromisului dintre echitate si eficienta,
analizata anterior la nivelul economiei europene, va fi
detaliata pentru fiecare submodel de economie; aceasta
pentru ca performantele economice si sociale in cadrul UE
nu sunt omogene. Scopul acestei analize consta in a
demonstra care sunt cele mai bune practici pe care ar trebui
sd le urmeze statele membre pentru a nu pierde batélia cu
tendinta actuala a modelului.

7,5

Ciclurile Kondratieff si evolutia submodelelor
europene de economie

Caracterizarea tarilor UE-15 din punct de vedere al
rolului statului in economie a permis individualizarea a
patru submodele in cadrul UE:

a) Submodelul nordic (Danemarca, Finlanda, Suedia,
Olanda), care se bazeaza pe asigurarea universalitatii
asistentei sociale, Tn conditiile celui mai ridicat nivel al
cheltuielilor cu protectia sociala.

b) Submodelul anglo-saxon (Irlanda, Marea-Britanie),
care a redus cheltuielile bugetare ale statului-providenta
si fiscalitatea, ceea ce a Intdrit stimulentele economice.

¢) Submodelul continental (Austria, Belgia, Franta,
Germania, Luxemburg), care incearcd armonizarea
intereselor celor ocupati (beneficiari ai unui sistem extins
de securitate sociald) si a celor neocupati (din ce n ce mai
multi si foarte dependenti de primii).

d) Submodelul mediteranean (Grecia, Italia, Portugalia,
Spania), in care peste 50% din cheltuielile sociale se aloca
pentru pensii, o parte din acestea fiind acordate anticipat
populatiei active.

Boeri (2002) compara performantele celor patru
submodele 1n functie de trei obiective ale politicilor sociale,
primele doua vizand asigurarea echitatii sociale, iar ultimul
cresterea eficientei:

1. reducerea inegalitatilor sociale si a sdraciei;

2. protectia Tmpotriva riscurilor de pe piata muncii;

3. cresterea ratei participarii pe piata muncii.

Din punct de vedere al inegalitatii distributiei
veniturilor Tn anul 2004 (calculata ca raport intre sumele
incasate de cei mai bogati 20% si cele ale celor mai saraci
20%), cel mai echitabil este submodelul nordic (3,64), iar
cel mai inegalitar cel mediteranean (5,55). Valorile
inregistrate de tarile membre componente ale unui
submodel nu sunt omogene; astfel, Olanda si Austria au
inregistrat rezultate mai apropiate de submodelul conti-
nental, respectiv nordic (figura 7).
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Figura 7. Inegalitatea distributiei veniturilor in UE
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In ceea ce priveste primul dintre obiective, s-a
demonstrat ca existd un puternic efect de redistribuire prin
intermediul taxelor si transferurilor in cazul tarilor nordice
(o reducere cu 42% a inegalitatilor). Cel mai redus nivel s-a
Tnregistrat in cazul tarilor mediteraneene (o scadere cu
35%), in timp ce pentru celelalte doud submodele
inegalititile de venituri s-au micsorat cu 39%.

Clasificarea celor patru submodele este putin diferita
atunci cand se analizeazad incidenta sardaciei dupa
redistribuire (masurata ca ponderea persoanelor care au un

70

venit disponibil sub 60 % din media veniturilor nationale).
Tarile nordice sunt de asemenea cele mai performante (cu
o ratd de numai 12% din populatie), iar cele mediteraneene
cele mai afectate de séaracie (in proportie de 20%). In schimb,
tarile continentale inregistreaza o rata de aproximativ 16%
diferitd de cea a tarilor anglo-saxone (19-20%). Efectele
transferurilor sociale Tn anul 2004 pot fi evidentiate
comparand ratele sdraciei Tnainte si dupa acordarea acestora
(in figura de mai jos fiind prezentata reducerea procentuala
a acesteia pentru tarile UE-15):
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Sursa: Eurostat (2005).

Figura 8. Reducerea ratei sa

Modelul nordic are cel mai eficient sistem de protectie
sociald, inregistrand o reducere cu 59% a sardciei (de la27%
la 11,2%). Submodelul cu cea mai ridicata rata a saraciei
(20% 1n 2004) — cel mediteranean — este si cel mai putin
performant (o micsorare a saraciei de numai 18%). In schimb,
submodelul anglo-saxon a obtinut efecte superioare celui
continental, diferenta fiind explicata de rezultatul modest al
sistemului de protectie sociala din Germania (economie ce
detine o pondere de 50% 1n PIB-ul acestui submodel).
Explicatia constd in aceea cd sistemul social al submodelului
continental induce o deteriorare a stimulentelor de ciutare a
unui loc de munca, ceea ce determind persistenta unei rate
ridicate a somajului in comparatie cu tarile anglo-saxone.

Cel de-al doilea obiectiv analizat vizeaza protectia
impotriva riscurilor de pe piata muncii care poate fi asigurata
de legislatia aplicabild populatiei ocupate (impotriva
concedierilor) si prin intermediul beneficiilor acordate
somerilor. Cele patru submodele de protectie sociala sunt foarte
diferite din acest punct de vedere. Astfel, cel mediteranean
este caracterizat de o legislatie foarte strictd in privinta ocuparii
si de un nivel redus al ajutoarelor pentru someri. Dimpotriva,
submodelului nordic i sunt caracteristice atat un cuantum
ridicat al sumelor pentru asistenta somerilor, cat si o legislatie
putin stricta pentru populatia ocupatd. Acestea sunt
ingredientele asa-numitului concept de ,.flexicuritate”, care
combina o flexibilitate ridicata a fortei de munca, dar si o

rdciei ca efect al redistribuirii

securitate sociala sporita. Tarile continentale se definesc
printr-o legislatie stricta Tmpotriva concedierilor, dar si prin
ajutoare financiare generoase pentru populatia somera. In
schimb, térile anglo-saxone acorda o protectie redusa atat
populatiei ocupate, cat si somerilor.

Eficienta masurilor active pe piata muncii este cu atat
mai mare cu cit rata somajului pe termen lung (adica o
durata mai mare de 12 luni) se situeaza la un nivel mai
scazut. Deloc surprinzator, térile continentale Tnregistreaza
cea mai ridicata rata (4,35 %), iar cele anglo-saxone pe cea
mai redusa (1,03 %), asa cum se observa in figura de mai jos.
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Figura 9. Rata somajului pe termen lung in UE

Din punct de vedere al ultimului obiectiv — cresterea
participarii pe piata muncii — se poate observa cd ponderea



populatiei ocupate este superioara in tarile nordice si
anglo-saxone (72%, respectiv 69% in 2004) In comparatie cu
celelalte doua submodele (63%, cel continental, respectiv 62%
cel mediteranean). De asemenea, pentru populatia cu varsta de
munci intre 55 si 64 de ani, rata de ocupare este cea mai ridicata
1n tarile din submodelele nordic si anglo-saxon (56%, 53%),
fata de 34% 1in cel continental si 40% 1n cel sudic. Aceasta 1si
are explicatia in ponderea populatiei adulte care urmeaza cursuri
de perfectionare pe parcursul vietii active®.

Aceasta analizd comparativd a celor trei obiective
principale ale politicii sociale permite gruparea celor patru
submodele in functie de doui criterii — echitate sociala si
eficienta. Rezultatele sunt evidentiate de figura 10, Tn care
eficienta este efectul stimulentelor pentru cdutarea unui loc
de munca (ponderea populatiei ocupate), iar echitatea se
masoara prin reducerea riscului aparitiei saraciei (ponderea
populatiei peste limita de saracie, dupa redistribuire).
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Figura 10. Echitate/eficientd in cadrul submodelelor europene

Toate tarile nordice sunt peste media UE-15 1n privinta
ratei ocupdrii, in timp ce aproape toate tarile continentale
(cu exceptia Austriei), cele mediteraneene (fara Portugalia) si
anglo-saxone (mai putin Irlanda) se situeaza sub medie.
Analizand corelatia dintre nivelurile ocuparii si ale protectiei
fmpotriva riscurilor de pe piata muncii, s-a estimat ca dimi-
nuarea gradului de strictete a legislatiei impotriva concedie-
rilor constituie factorul principal al cresterii ratei populatiei
ocupate. in ceea ce priveste asistenta sociald a somerilor,
regresia efectuatd pentru tarile UE-15 a aratat ca reducerea
acesteia are o influentd potential pozitiva asupra ocuparii.

Toate tarile nordice si continentale Tnregistreaza
niveluri inferioare mediei europene in privinta ratei
populatiei sarace, iar unele din celelalte tari peste media
UE-15. Explicatia nu constd doar in natura sistemelor
nationale de redistribuire, ci si in nivelul de pregatire
profesionala a populatiei ocupate. Astfel, cu cat ponderea
populatiei ocupate cu studii medii $i superioare este mai
mare cu atat riscul sdraciei este mai scazut. Estimand la
nivelul anului 2004 regresia ratei sardciei in functie de
nivelul de educatie s-a obtinut cad majorarea cu 10% a
ponderii populatiei care are studii secundare si superioare
reduce rata sariciei cu 1,8%. Aproximativ 58% din aceasta
regresie este explicatd de gradul de calificare al fortei de
munca. Rata somajului pe termen lung are o influenta
pozitiva, dar nesemnificativa statistic asupra ponderii
populatiei sarace.

Adaugand ca variabila explicativa ponderea cheltuielilor
cu protectia sociald in PIB se obtine urmatoarea regresie:

Rata saraciei = - 0,12 x Nivelul de educatie - 0,41 X
Ponderea cheltuielilor cu protectia sociala + 35.

Aproximativ 75% din variatia ratei saraciei intre tarile
UE-14 (exceptand Luxemburg) este explicata de proportiile
populatiei educate si ale cheltuielilor cu protectia sociala.
Astfel, cresterea cu 10% a ponderii acestora determina
reducerea ratei saraciei cu 4,1%, in timp ce Tmbunatatirea
nivelului de educatie antreneaza, de asemenea, o scadere cu
1,2% a saraciei.

Tipologia submodelelor de economie 1n functie de
criteriile eficientei si echitatii este prezentata in tabelul urmator:

Trasaturile submodelelor europene

Tabelul 1
Eficienta Echitate
Nordic ridicata ridicatd
Continental redusa ridicata
Mediteranean redusa redusa
Anglo-saxon ridicata redusa

Submodelele nordic si mediteranean nu sunt afectate de
compromisul dintre echitate si eficientd, Tnsa sistemul eco-
nomic si social al celui de-al doilea este caracterizat att prin
lipsa de eficienta, cat si de echitate. Sistemele economice

Transformarea economica a Uniunii Europene in contextul ciclurilor Kondratieff
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eficiente pot deveni sustenabile din punct de vedere al
diminudrii inegalitatilor sociale (ceea ce dovedeste submo-
delul nordic). insi, cele ineficiente trebuie reformate, prin
imbunatatirea stimulentelor economice®. Totusi, nu exista o
motivatie pentru a considera a priori ca o anumita reforma va
determina si modificari n termeni de echitate. Astfel, este
perfect posibil ca tarile continentale sd tinda catre submodelul
nordic, iar cele mediteraneene catre cel anglo-saxon.

Concluzii

Pentru ca modelul european sa reuseasca asigurarea
deopotrivd a coeziunii sociale, cat si a cresterii
competitivitatii, este necesard transformarea sistemului
economic al Uniunii Europene in concordanta cu trasaturile
noului ciclu Kondratieff. Reformele promovate ar trebui
s elimine inertia economiei europene, implicind anumite
costuri economice si sociale de adaptare. Chiar daca acestea

Note

™ Schoén (2006) a estimat corelatia dintre ratele de crestere economici
si nivelurile initiale ale venitului tarilor din UE (15 membri),
corelatie specifica procesului de convergentd economica beta.
Rata anuald de convergenta (cu an de baza 1950) a fost de
aproximativ 1,96% 1n perioada 1950-1975 si de numai 1,3%
intre anii 1950-2004, dovada a influentei recesiunii Kondratieff
incepute in anii *70. Rata investitiilor a influentat pozitiv procesul
de crestere economica din UE; estimandu-se impactul acestora, s-
au obtinut rate de convergenta superioare pentru cele doua perioade
amintite anterior — de 2,42 si, respectiv, de 1,97.

@ Tarile nordice inregistrau ponderi superioare mediei UE-15 atat in ceea
ce priveste ponderea populatiei ocupate cu studii superioare (32,3% in
Finlanda, 31,6% in Suedia, 26,5% in Danemarca), cat si a ponderii
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare in PIB (3,7% in Suedia, 3,2% in
Finlanda si 2,1% in Danemarca). Grecia si Portugalia inregistreaza in
schimb valori sub media UE la cele doua capitole; de exemplu, in cazul
Portugaliei, 80% din populatia ocupata avea in anul 2000 studii primare,
11% studii medii si numai 9 % studii superioare.
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