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Rezumat. [n ultimele secole s-a observat cd activitatea economicd
nu se desfasoara liniar, ca perioadele de expansiune sunt urmate de o
contractie a activitatii economice, ca momentele de apogeu nu pot fi
mentinute la nesfarsit si ca dupd depresiune poate veni o relansare a
activitatii economice. Ciclurile politico-economice puse in evidentda in
ultimele decenii au facut sa se vorbeasca mai mult despre politicile
anticiclice §i despre comportamentul politicienilor privit in strdnsa
legatura cu comportamentul electoratului.

Pentru a reduce efectele crizei, statul de obicei apeleaza la masuri
de stimulare fiscald. Aceasta reprezinta o combinatie de cheltuieli publice
si reduceri de taxe pentru companii §i gospodarii care urmadreste
redresarea activitdtii economice, cresterea gradului de ocupare a fortei de
muncd §i insandtosirea mediului de afaceri.

Politicile anticiclice sunt cunoscute §i aplicate peste tot in lume,
fiecare guvern responsabil alegand acele instrumente de politica bugetara
economiei §i corespund propriei sale doctrine politice. Privit astfel, mixul
de politici fiscale este o alegere in primul rand politica, dar cu impact
puternic asupra economiei unei tari.

Cuvinte-cheie: politici fiscale; ciclicitate; stimulare fiscala; deficit
bugetar; stabilizatori fiscali.

Coduri JEL: E62, E65.
Coduri REL: 8K, 8M.
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Introducere

Activitatea economica se caracterizeazd mai degraba printr-o evolutie
fluctuantd, impredictibila decat printr-o evolutie liniard previzibild. Fluctuatiile
intamplatoare sunt determinate de o serie de factori cu actiune accidentala sau
intamplatoare care se pot repeta cu o anumitd periodicitate, dar si de
evenimente neobisnuite cum ar fi cataclisme naturale sau evenimente social-
politice deosebite (rdzboaie, revolutii, actiuni de protest pe termen lung si cu o
larga participare etc.).

Fluctuatiile sezoniere se deruleazd de regulda sub impactul unor cauze
naturale sau sociale cum ar fi: variatia anotimpurilor, obiceiuri, traditii,
sarbatori.

Indiferent de variatiile intdmplatoare si sezoniere, au fost identificate o
serie de fluctuatii ciclice determinate de factori ce tin de functionarea activitatii
economice, de interdependentele dintre componentele sale care se reproduc cu
anumitd regularitate si intensitate. ,, Fluctuatiile ciclice reprezintd acele forme
de migcare ondulatorie a activitatii economice dintr-o tara in care fazele de
expansiune alterneazd cu cele de descrestere si stagnare”” .

Devine evident faptul ca sub impactul globalizarii economice, odata cu
cresterea  interdependentelor  dintre  economiile nationale, ciclurile
macroeconomice au inceput si ele sd fie subscrise unui proces de convergenta si
prin contagiune ciclurile sd antreneze economiile la nivel regional si global prin
sincronizare.

Ciclul economic reprezintd succesiunea in timp a modificarilor periodice
ale conditiilor si rezultatelor activitatii economice, prin identificarea a patru faze:

» expansiune economicd, concretizata prin cresterea PIB-ului real;

* apogeu, punctul in care economia utilizeazd la maximum capacitatile
de productie, cererea agregatd este cea mai mare, iar somajul se
apropie de rata sa naturala;

» recesiunea restrngerea activitdtii economice concretizatd prin
scaderea PIB-ului real dupa doua trimestre consecutiv;

» depresiunea reprezintd punctul in care cererea agregata atinge nivelul
cel mai scazut, rata somajului este ridicata, se manifestd reticentd fata
de investitii.

Ciclurile economice, in functie de orizontul de timp la care se refera, se

clasifica in:

» cicluri lungi, seculare sau Kondratieff (dupa numele economistului rus
care le-a identificat In premiera in 1926);

= cicluri decenale sau Juglar;

= cicluri scurte cu o duratd de la 6 luni la 3 ani.
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Actuala criza, altfel decat toate celelalte, a aparut printr-o aliniere a celor
trei cicluri la nivelul lor minim, pe fondul unui ,,decalaj matematic vorbind de
sase — noud ani”’(Dinu, 2010, p. 344) in reinceperea unui nou ciclu Kondratieft,
in conditiile in care, de data aceasta, inovarea in plan tehnologic si social,
specificd ruperilor de ritm pe care le aduce cu sine un nou ciclu Kondratieff, a
fost abandonatd in goana dupad castiguri speculative in sfera economiei
financiare.

1. Ciclurile politico-economice

Incd de la jumatatea secolului trecut, literatura de specialitate a evidentiat
legdtura dintre ciclurile economice si ciclurile politice, respectiv modul in care
calendarul politic, agenda politica a partidelor aflate la putere influenteaza, prin
masurile de politica fiscala, bugetard si monetard, starea unor indicatori
macroeconomici precum cresterea economica, rata somajului, deficitul bugetar,
datoria publica sau rata inflatiei.

Au fost identificate doua modele fundamentale de comportament al
politicienilor care genereaza doua tipuri de cicluri politico-economice:

» Cicluri oportuniste promovate de guvernantii care, din dorinta de a se
mentine la putere, adopta diverse masuri de politica fiscald, bugetara si
monetard pentru a-si maximiza sansele de a fi realesi;

» Cicluri partizane promovate de partide pe baza orientarii lor
ideologice. Astfel un partid de stanga va actiona pentru reducerea
somajului, asumandu-si cu usurintd o crestere a inflatiei §i a unor
categorii de cheltuieli pentru asistentd sociald, sanatate, pensii. Un
partid de dreapta va reduce impozitele printr-o relaxare a politicii
fiscale si va tdia din cheltuielile cu asistenta sociala. Atat politicienii de
stanga, cat si cei de dreapta vor urmari obtinerea cresterii economice,
dar daca stinga urmareste acest obiectiv prin cresterea cererii globale,
dreapta este interesatd de cresterea ofertei agregate. in felul acesta
alternanta la guvernare antreneazad cicluri politico-economice care se
diferentiaza net.

Nu trebuie sd privim lucrurile doar prin prisma comportamentului
politicienilor aflati la putere, fiind necesara si o analizd a comportamentului
alegatorilor, fiind cunoscuta abilitatea politicienilor de a se adapta cu usurinta la
exigentele electoratului. Au fost identificate astfel doua tipuri de comportament
al alegatorilor:

» Electorat naiv — care decide la nivel emotional, cu memorie scurta,

sensibil la ,,pomeni electorale” venite cu cateva luni Tnainte de alegeri,
care poate fi din pacate ,,mituit” in preajma alegerilor;
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» Electorat sofisticat — care decide la nivel rational, capabil sd evalueze
comportamentul ulterior al decidentilor politici prin prisma
obiectivelor declarate si a abilitatilor de transpunere in practica a
promisiunilor electorale.

Comparand comportamentul politicienilor cu comportamentul electora-

tului va rezulta o matrice a ciclurilor politico-economice, prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1
Matricea ciclurilor politico-economice
Comportamentul politicienilor
Oportunist Partizan
Emotional | Ciclu politico-economic Ciclu politico-economic

Comportamentul oportunist — traditional partizan — traditional
alegatorilor Rational Ciclu politico-economic Ciclu politico-economic

oportunist — rational partizan — rational

Sursa: Adaptare dupa Nicolae—Marius Jula, ,,Ciclurile politico-economice in Roméania”
in Revista Ecologia Universitaria, anul 1, nr. 1/2009, p. 61.

Anthony Downs a sesizat ca partidele aflate la putere ,,formuleaza politici
in scopul de a castiga alegerile, in loc de a castiga alegerile pentru a formula
politici”,”) aceasta fiind o dovadd de oportunism in sensul machiavelic al
cuvantului. Este momentul in care partidele de stinga abandoneaza preceptele
doctrinare si trec la masuri liberale, in vreme ce partidele de dreapta se trezesc
interesate de majorarea salariilor si pensiilor, cu cateva luni Tnainte de alegeri,
din dorinta evidenta de a le castiga cu orice pret.

Astfel ciclul politico-economic oportunist traditional identificat in 1975
de catre Nordhaus porneste de la premisa ca rezultatul alegerilor va depinde de
performantele macroeconomice din ultima parte a mandatului si atunci
decidentul politic oportunist isi doreste un ciclu inflatie-somaj corespunzator
lungimii mandatului sdu care sa inregistreze un boom inaintea alegerilor. Acest
comportament contine o doza de cinism politic asumat pentru cd decidentul fie
va castiga alegerile si va trebui sa suporte la conducere recesiunea care va urma,
fie le va pierde si va privi din lojele opozitiei cum se vor lupta cu recesiunea
noii guvernanti.

Ciclurile politico-economice oportuniste rationale puse in evidentd de
Cukierman si Meltzer in 1986 denota o capacitate de adaptare a oportunismului
politicienilor in fata unui public mai informat, mai sofisticat si In consecinta
mai exigent. In aceasti situatie, desi inflatia creste inainte de alegeri, efectele
ciclului economic nu mai au aceeasi amplitudine, deoarece publicul fiind avizat
cunoaste efectele secundare ale medicatiei prescrise de guvernanti.
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Modelul ciclurilor politico-economice partizane traditionale elaborat de
Hibbs porneste de la simplificarea scenei politice in partide de stdnga si partide
de dreapta, fiecare actionand in limite doctrinare previzibile.

Avand un public putin avizat, atat partidele de stanga, cat si cele de
dreapta vor urmari un ciclu economic care sd inregistreze un boom economic
inainte de alegeri. Pentru acesta partidele de stanga traditionale vor apara
interesele lucratorilor, vor incerca sa diminueze rata somajului si vor ldsa in
urma deficite bugetare apreciabile si o inflatie ridicata. Partidele de dreapta vor
reduce impozitele, vor incuraja cresterea economicad prin cresterea ofertei
agregate, provocand un boom economic la finele mandatului.

Ciclul politico-economic partizan rational prezentat in lucrarile lui
Alessina incepand din 1987 reflecta un sistem politic si economic in care atat
partidele de dreapta cét si cele de stanga isi respecta orientdrile ideologice, iar
electoratul este informat, rational, capabil de a analiza prospectiv realitatile
economico-sociale. In acest caz electoratul va vota cu partidul care se
presupune ca va aduce maximum de utilitate prin politicile pe care le va
promova.

Prin reunirea modelului partizan cu cel oportunist, Frey si Schneider, in
1978, au dezvoltat un model pe care l-au numit ,,dependent de context”. Astfel,
pornind de la ideea ca manipularea politica are costuri §i riscuri importante,
atunci cand se bucurd de popularitate politicienii nu vor considera necesare
masurile populiste, isi vor pastra acuratetea ideologica si nu vor produce dovezi
de oportunism. Dimpotrivd, atunci cand popularitatea este in cadere libera,
politicienii se vor simti atrasi de politicile active oportuniste si/sau partizane
pentru castigarea alegerilor.

Ciclurile politico-bugetare

Este evident cad politicile fiscale si bugetare se afld la dispozitia
guvernantilor si cd pot fi utilizate pentru influentarea rezultatului alegerilor.
Pentru Romania, alternanta la guvernare s-a produs incepand cu 1996, cand
PSD a cedat atat guvernarea, cat si presedintia in favoarea unei aliante conduse

de Conventia Democrata.
Tabelul 2
Rata inflatiei in perioada 1990 — 2009

1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 1998 | 1999

170,20% | 210,40% | 256,10% | 136,70% | 32,30% | 38,80% | 154,80% | 154,80% | 40,60% |45,80%

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009

45,70% | 34,50% | 22,50% | 15,30% | 11,90% | 8,60% | 4,87% | 6,57% | 6,30% | 4,74%

Sursa: BNR.
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Figura 1. Evolutia PIB si a deficitului bugetar 1990-2009

In 1996, PSD a pierdut alegerile in care a aplicat politici partizane
traditionale concretizate in cresterea deficitului bugetar in anul electoral, dupa o
oarecare stabilitate in a doua parte a mandatului.

Guvernul condus de Mugur Isarescu, independent din punct de vedere
politic, dupa ce in anul preelectoral a redus deficitul bugetar sub 3% din PIB, a
trebuit sa faca o serie de concesii, concretizate In majorarea deficitului bugetar
in anul electoral 2000 la 4,7% din PIB, dar cu toate acestea a pierdut alegerile.

Anul 2004 este primul an electoral in care guvernul reduce deficitul
bugetar, comparativ cu anul precedent, lipsa de oportunism fiind premiata de
electorat cu pierderea alegerilor de catre PSD.

In 2008, liberalii, conducand un guvern minoritar, au desenat un ciclu
oportunist traditional, concretizat in majorari de pensii si salarii, precum si in
cresterea deficitului bugetar la 5,4% din PIB, fatd de 2,5% cét se nregistrase in
anul precedent. Au pierdut alegerile si guvernul nou format in 2009 a obtinut o
majoritate prin coalitia postelectorala PDL + PSD. Din péacate odatd cu
prelungirea mandatului presedintelui tarii, si anul 2009 a fost un an electoral,
alegerile prezidentiale au gasit la putere un guvern minoritar PDL care a aplicat
politici oportuniste traditionale reusind sa isi impund la limitd candidatul la
presedintie cu pretul unui deficit bugetar de 7,3% din PIB, care obligd in 2010
guvernul sd ia masuri de reducere a salariilor bugetarilor cu 25% si a pensiilor
cu 15%, ori majorarea TVA cu 5 puncte procentuale, care ii vor afecta cu
certitudine popularitatea.
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Perioada istoricd analizata, desi scurtd, poate conduce la urmatoarele

concluzii:

= Politicile oportuniste, desi au antrenat costuri ridicate, au condus la
pierderea alegerilor in 1996, 2000, 2004 si 2008. Singura data cand s-a
castigat pe seama acestora a fost in 2009, dar miza era doar alegerea
presedintelui.

» Partidele par sa renunte prea usor la dimensiunea ideologica a
politicilor pe care le promoveaza fiind greu de recunoscut de familiile
politice europene la care sunt afiliate.

» Electoratul ia decizii pe motivatii mai de graba emotionale decat
rationale, campaniile electorale sunt pigmentate cu tot felul de
scandaluri care ocupa agenda electorald 1n locul unor dezbateri
serioase pentru un public avizat, rational si prospectiv.

» De fiecare datad noii guvernanti au adus in discutie ,,mostenirea grea” a
guvernarii anterioare, in prima parte a mandatului, pentru ca in ultima
parte sa se asigure ca vor lasa la randul lor o ,,mostenire” pe masura.

Ciclurile politico-monetare

Abordarile specifice modelului ciclurilor politico — economice partizane
rationale sunt formalizate in modelul Allesina — Sachs, pornind de la ipoteza
ca existd doar doud partide politice, unul A, cu vederi de stanga, favorabil
cresterii gradului de ocupare a fortei de munca, si altul B, cu vederi de dreapta,
care are un respect mai mare pentru stabilitatea preturilor. Modelul mai are in
vedere si urmatoarele ipoteze:

» Politica monetara este discretionara si predictibila,

» Publicul, desi cunoaste obiectivele urmarite de cele doua partide, nu
poate cunoaste nivelul indicelui de crestere a preturilor in perioada
post-electorala;

» Publicul face insa anticipatii ale ratei inflatiei care se poate calcula ca o
medie aritmetica ponderatd a ratelor inflatiei anticipate de cele doua
partide, iar ponderarea se face in functie de probabilitatea castigarii
alegerilor de catre fiecare partid. Spre exemplu, daca partidul A
tinteste o inflatie de 10% pe an si are 40% sanse de a castiga alegerile
conform ultimelor sondaje de opinie, iar partidul B tinteste o inflatie de
6% pe an si are 60% sanse de a castiga alegerile, atunci inflatia
anticipata este 7,6%.

Inflatia anticipata = (10x40 + 6x60)/100 = 7,60%
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* Dupa alegeri economia va resimti diferenta dintre inflatia pe care o va
transforma in realitate partidul invingitor si inflatia anticipata. In cazul
nostru, daca va castiga partidul A, inflatia respectiva va fi mai mare cu
2,4 puncte procentuale fatd de inflatia anticipata, iar daca va castiga
partidul B, inflatia efectiva va fi inferioard cu 1,6 puncte procentuale.
Drazen si Eslava criticd premisele modelului Alessina — Sachs,
deoarece se porneste de la ,,presupunerea cruciald ca politicianul in
luptd pentru realegere dispune de controlul politicii monetare,
presupunere in neconcordanti cu independenta bancii centrale”.” Cu
toate acestea, Silviu Cerna atrage atentia asupra faptului ca
»independenta legald nu impiedicd influenta ocultd a oamenilor
politici” care ,,sunt mult prea iscusiti pentru a nu gasi modalitatile de
a-si exercita influenta asupra centrului reglator al cantitatii de moneda,
chiar daci pentru aceasta trebuie sa recurgi la cii laturalnice”.”

In concluzie, este mult mai vizibil efortul politicienilor de a manipula
economia prin intermediul politicilor fiscale decat prin utilizarea politicilor
monetare aflate sub controlul bancii centrale, care se bucurd de un anumit grad
de independentd in raport cu puterea executiva. Daca ne referim la Roméania
postcomunistd, este clar ca partidele au cel putin doud motive sd renunte la
oportunism, populism si manevre de ultim moment pentru castigarea alegerilor:

1. Nu numai ca acestea nu garanteaza succesul, ci am putea spune chiar
ca dimpotriva, n proportie de 80%, conduc la pierderea alegerilor (in
ultimii 14 ani).

2. Publicul, desi nu se ridica inca la nivelul unui electorat rational avizat sau
prospectiv, primeste fara obligatii pomenile electorale si nu voteaza cu
puterea.

Dacda avem in vedere ca decalarea ciclurilor electorale prin separarea
alegerilor legislative de cele prezidentiale si scurtarea ciclurilor politico-
electorale (alegeri in 2008, 2009, 2012, 2014, 2016, 2019 etc.) ar fi normal ca
partidele politice sd renunte la oportunism si la forma sa agravata de populism,
la referirile privind greaua mostenire §i sd se concentreze pe programe de
guvernare coerente Tn concordantd cu doctrina si interesele pe care le reprezinta.

2. Mixul de politici fiscale anticriza

Actuala criza financiara i economica are un efect puternic asupra finantelor
publice, In sensul cd reducerea activitatii economice a condus la scaderea
veniturilor bugetare, la cresterea deficitelor si la majorarea datoriei publice. in plus,
sprijinul acordat bancilor cu probleme 1in principalele tari industrializate,
concretizat in pomparea de lichiditdti In sistem, dar si In preluarea unor active
incerte, se va rasfrange in final tot asupra datoriei publice.
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Politicile fiscale anticiclice

Politicile anticiclice s-au dezvoltat ,pe masura unei mai bune cunoasteri
a interdependentelor din economie §i a cresterii capacitatii de informare
asupra evolutiei economice”(Babaita et al., 1999, p. 209) si constau dintr-un
ansamblu de masuri macroeconomice luate Tn vederea atenudrii impactului
asupra relansarii economice 1n fazele descendente ale ciclului economic,
respectiv de ajustare a amplitudinii fenomenelor ciclice perturbatoare.

Politicile anticiclice bazate pe influentarea cererii globale pornesc de la
conceptia keynesiand potrivit cdreia fluctuatiile activitatii economice se
datoreaza in primul rand decalajului nedorit dintre cererea globala si oferta
agregata. In acest sens politica fiscald actioneaza asupra conjuncturii economice
prin modificarea gradului de fiscalitate in vederea franarii sau stimularii
investitiilor si productiei. Astfel, in perioade de avant economic prelungit, o
crestere a fiscalitatii conduce la reducerea venitului disponibil, ce are ca efect
reducerea ritmului de crestere economicd, in vreme ce 1n perioadele de
recesiune o reducere a fiscalitatii face sa creasca venitul disponibil si pe aceasta
baza sa aiba loc o stimulare a cererii globale.

Cheltuielile publice pot actiona si ele asupra cererii globale prin achizitii
de stat, investitii In infrastructurd, asistentd sociald etc. Ca urmare, in faza de
recesiune se majoreaza cheltuielile bugetare cu riscul asumarii unui deficit
bugetar care poate fi absorbit In faza de expansiune, odata cu reducerea unor
cheltuieli bugetare.

Politicile anticiclice bazate pe stimularea ofertei agregate urmaresc
stimularea producatorilor prin oferirea de avantaje materiale si fiscale, acordare
de subventii cu impact asupra volumului, structurii si calitatii marfurilor si
serviciilor oferite.

Exista o legatura intre cresterea fiscalitatii si randamentul fiscal pus in
evidenta de curba Laffer, in sensul ca ne asteptam la o crestere a veniturilor din
impozite pe masura ce fiscalitatea creste, doar pana la un anumit nivel, dupa
care randamentul incepe sd descreasca oricare ar fi nivelul de crestere a
fiscalitatii (figura 2).
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Figura 2. Curba Laffer

Studii empirice arata ca, la peste 60% cota de impunere, orice crestere
conduce la scaderea volumului de incasari.

Stabilizatorii fiscali

Traditionalul concept al automatismului economic, derivat din conceptia
liberala, nu se Indeparteaza prea mult de principiul mainii invizibile al lui Adam
Smith, atunci cand utilizeaza politica fiscala ca pe o tehnica de stabilizare a
economiei. Observatia este valabild pentru ca 1n perioadele de avant economic
cresc si incasarile din impozite si taxe, in vreme ce 1n perioadele de recesiune
odatd cu scaderea veniturilor si a consumului scad si incasarile bugetului de
stat, mai ales atunci cand se aplicd impozitarea in cote procentuale
proportionale, cum este cazul cotei unice In tara noastrd. Cheltuielile
guvernamentale au si ele o influenta stabilizatoare asupra economiei, in special
cand sunt stabilite ca procente din PIB pentru anumite domenii (de exemplu, o
cotd procentuald fixd pentru invatamant de 6%), putand avea efect anticiclic,
cum este cazul ajutoarelor sociale pentru somaj care cresc in perioade de
recesiune, fapt care conduce la cresterea cererii agregate. ,,Exista un
stabilizator automat inclus in balanta bugetara. Excedentele se reduc sau se
transforma in deficite, iar deficitele se accentueaza in timpul unei perioade de
recesiune cand veniturile din impozite scad si cheltuielile legate de protectia
sociala cresc. Aceasta ajutd la mentinerea cererii agregate. Lucrurile se petrec
exact invers in timpul unei perioade de expansiune economica”®

Potrivit lui Albert Hart (1956, p. 425) stabilizatorii automati sunt
recunoscuti dupa urmatoarele criterii:
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conduc bugetul catre excedent in faza de crestere a ciclului economic
si catre deficit in caz de recesiune;

diminueaza stocul de numerar al populatiei in perioade de prosperitate
si 1l maresc in caz de recesiune;

tind sd creasca cererea populatiei pentru numerar in perioadele de
prosperitate si sa o reduca in perioadele de declin;

intrd in actiune fara sa astepte hotararile decidentilor.
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Figura 3. Actiunea stabilizatorilor automati asupra ciclului economic

Dupa Norman Keyser (1956, pp. 422-441) stabilizatorii automati se aldtura
in mixul politicilor de stabilizare altor categorii de stabilizatori cum ar fi:

stabilizatori flexibili, care permit modificarea cotelor de impozitare in
functie de semnalele care vin din economie;

politici de stabilizare discretionare promovate de agentii, consilii sau
organisme investite cu putere de decizie;

stabilizatori institutionali cum ar fi asociatii patronale, confederatii
sindicale, asociatii profesionale.

Pactul de Stabilitate si Crestere asigura principiile corespunzatoare pentru
conduita de politica fiscald in zona euro. Aceste principii specificd mai ales
modalitatea de ajustare a soldului bugetar structural catre indeplinirea unui
obiectiv pe termen mediu constidnd ,,intr-o pozitie de surplus ori aproape de
zero®, al carui nivel este specific fiecarei tari. Aceste obiective pe termen mediu
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au fost stabilite la un nivel care asigurd sustenabilitatea fiscala, precum si o
marjd de manevra suficienta pentru a putea evita depasirea nivelului de referinta
de 3% din PIB, in conditiile unor fluctuatii economice normale. Intr-adevar,
tarile care si-au Indeplinit obiectivele pe termen mediu sunt libere sa le permita
stabilizatorilor automati sa functioneze si sd contribuie astfel la atenuarea
ciclului economic. Cu cat mai multe tari din zona euro se afla intr-o asemenea
pozitie, cu atat va fi mai multa libertate de actiune pentru stabilizatorii automati
la nivelul agregat al zonei euro, contribuind astfel la buna functionare a UEM.

Avantajele care decurg din functionarea stabilizatorilor automati sunt
cunoscute. Spre deosebire de masurile discretionare, acestia nu sunt afectati de
decalajele temporale din procesul decizional. Totodatd, actiunea acestora nu
este determinatd de factorul politic, iar impactul economic al acestora se
ajusteazi automat in functie de ciclul economic. In plus, experienta deceniilor
anterioare recomanda o conduitd prudenta.

Experienta recentd sustine avantajul stabilizatorilor automati, dar indica
totodatd faptul ca niveluri de cheltuieli bugetare superioare valorii de 40% din
PIB nu mai genereaza beneficii suplimentare in ceea ce priveste stabilizarea.
Functionarea stabilizatorilor automati pe partea cheltuielilor poate fi interpretata
in mod eronat ca argument pentru depasirea limitelor de cheltuieli publice,
situatie care poate fi dificil de inversat. In cele din urma, existd incertitudini
semnificative referitoare la méasurarea deviatiilor PIB de la nivelul sau potential
si, prin urmare, la masura in care stabilizatorii automati afecteazd deja
economia.

In concluzie, tarile din zona euro cu deficite bugetare semnificative si
ponderi inca ridicate ale datoriei publice trebuie s pund accentul pe respectarea
cerintelor de consolidare prevazute de Pactul de Stabilitate si Crestere, pentru
a-si putea indeplini obiectivele pe termen mediu. Realizarea acestor obiective
va permite functionarea liberd si completd a stabilizatorilor automati in tarile
respective, contribuind astfel la atenuarea fluctuatiilor legate de ciclul
economic. Astfel, tarile respective trebuie sa reziste tentatiei de a apela la
politica fiscald pentru reglajul fin al economiei pe termen scurt, intrucat ar putea
afecta negativ potentialul de crestere economica pe termen lung si
sustenabilitatea fiscala. In acest sens, tarile din zona euro ar trebui sa tind seama
de lectiile anilor *70 si sa aiba politici fiscale prudente si solide de o maniera
consistentd. In cele din urma, un stimul fiscal discretionar poate genera, de
asemenea, presiuni inflationiste. In contextul actual, in care inflatia in zona euro
inregistreaza niveluri ridicate, stimulii suplimentari din partea politicii fiscale
vor amplifica in continuare riscurile la adresa stabilitatii preturilor. Chiar si
stimulii fiscali de dimensiuni reduse ar putea avea efecte negative de durata, n
cazul in care acestea contribuie la cresterea anticipatiilor inflationiste.
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Masuri de stimulare fiscala

Actuala criza financiard si economica, prin virulenta sa, a anulat in buna
masurd capacitatea stabilizatorilor automati de a rdspunde, aga cum au facut-o
in ultimii 50 de ani, la fluctuatiile care au afectat economia mondiala, motiv
pentru care statele cele mai afectate au trecut deja la ample programe de
stimulare fiscala.

Stimularea fiscald reprezintd o combinatie de cheltuieli publice si
reduceri de taxe pentru companii §i gospodarii care urmareste redresarea
activitatii economice, cresterea gradului de ocupare a fortei de muncd si
insanatosirea mediului de afaceri.

Romania a intrat In recesiune in prima parte a anului 2009, dupa ce in
anul 2008 a inregistrat cea mai mare crestere economica, diminuata cu mult in
ultimul trimestru. Principalele date sunt cele prevazute in tabelul 3, din care
rezultd o crestere a ponderii deficitului bugetar in PIB, precum si a datoriei
publice.

Tabelul 3
Evolutia cresterii economice, a deficitului bugetar
si datoriei publice in Roménia

Anul/ 2005 2006 2007 2008 2009
Indicator (%) (%) (%) (%) (%)
Crestere economica 42 79 6,3 79 -8,0
Deficit bugetar in PIB 0,8 1,7 24 5,4 -9,2

Datorie public in PIB 204 18,5 16,5 20,5 28

Sursa: Eurostat, Wikipedia.

Daca in anul 2008 se credea cd Romania va raimane o oaza de prosperitate
si cd nu va fi afectatd de criza, primele luni din 2009 au adus o schimbare de
atitudine si guvernul a apelat la FMI, care a actionat cu profesionalism si
rapiditate.

Principalele prevederi din Acordul cu FMI sunt:

» Fixarea unor criterii de performantd trimestriale pentru deficitul

bugetar;

* Ministerul Finantelor Publice va furniza lunar date pentru evaluarea
situatiei bugetare, inclusiv finantarile nete externe, creditele de la
sistemul financiar intern, platile in avans din fondurile europene,
solicitarile guvernului de fonduri europene;

» Furnizarea de cdtre Ministerul Finantelor Publice si cel al Muncii, dar
si de alte institutii, a tuturor datelor privind companiile publice aflate
in monitorizare la inceputul acordului incheiat cu institutia
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internationald, precum si sanctiunile aplicate in cazul neindeplinirii
tintelor stabilite;

Fixarea unei tinte indicative pentru rata inflatiei;

In cazul in care inflatia anuald depaseste intervalele stabilite, BNR va
discuta cu expertii FMI pentru evaluare. Daca preturile de consum
variaza cu peste doud puncte procentuale fata de nivelul central, atunci
autoritatile vor avea consultari cu Fondul privind masurile care trebuie
adoptate, fara de care acordul nu poate continua;

BNR trebuie sa determine necesarul de capital suplimentar pentru
bancile comerciale, pe baza testelor de stres, astfel incat sa se asigure
ca rata de solvabilitate a fiecarei institutii va fi mentinuta peste 10%,
nivel cu doud puncte procentuale peste limita minima legald in vigoare,
de 8%;

Testele de stres vor fi aplicate tuturor béncilor care au o cotd de piata
pe active de peste 1%, precum si institutiilor de credit mai mici,
selectate pe baza calitdtii si vulnerabilitatii portofoliilor de credit,
evolutia Tmprumuturilor neperformante in ultimul an si rata actuald a
solvabilitatii;

Banca centrald va lua in calcul pentru testele de stres doud scenarii,
respectiv cadrul macroeconomic avut in vedere n acordul cu FMI, dar
si o variantd mult mai pesimistd 1Tn ceea ce priveste cresterea
economica si cursul de schimb, si cele mai recente date disponibile cu
privire la situatiile financiare ale bancilor i companiilor, pentru a
prognoza evolutia bilanturilor bancilor in cele doud scenarii. BNR va
utiliza propriul model macroeconomic pentru determinarea evolutiei
celorlalti indicatori macroeconomici principali;

Analiza rezultatelor testelor de stres si evaluarea nevoilor de capital
vor fi realizate n consultare cu expertii FMI;

Rezervele internationale nete ale BNR pot sa scadd controlat.

Ca urmare a Acordului cu FMI, guvernul a actionat in vederea reducerii
veniturilor salariale ale bugetarilor prin promovarea unei legi unice a salarizarii
in 2009, urmata de o reducere cu 25% a salariilor bugetarilor in a doua parte a
anului 2010, concomitent cu majorarea cu cinci puncte procentuale a TVA, care
a ajuns astfel la 24%.
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3. Amenintari si riscuri

Principala amenintare este legatd de acumularea unor deficite care vor
conduce la cresterea datoriei publice prin imprumuturile pe care statul le
contracteazd de la agenti economici rezidenti sau de la institutii financiare din
straindtate.

»Pe masura ce deficitele se perpetueaza datoria nationald se mareste, un
asemenea proces nu poate in realitate sd se desfasoare la nesfarsit. In cele din
urma datoria publica pune complet in umbra sau inlocuieste alte active i
fenomenul de crowding out devine atdt de raspandit incdt publicul ramane sa
se astepte la o actiune care sa echilibreze bugetul. Aceasta actiune ar implica
inflatie, impozite speciale sau reduceri in cheltuielile guvernamentale”
(Dornbusch, Fishcher, 1997, p. 469).

Potrivit teoriei monetariste, cresterea cheltuielilor guvernamentale
determind eliminarea partiald sau chiar totald a cheltuielilor private. Atunci
cand cheltuielile cu dobanzile aferente serviciului datoriei publice ajung la un
nivel semnificativ, se creeaza premisele aparitiei fenomenului de crowding out,
moment In care politica fiscald trebuie sd se coreleze cu politica monetara
pentru ca economia reald sa poatd avea acces la credite.

Comentand mixul politic din 1964-1965, cand Statele Unite ale Americii
au iesit din recesiune prin reduceri de impozite §i taxe combinate cu o politica
monetard expansionistd (reduceri ale dobanzii), Arthur Okun face urmatoarele
afirmatii ,,politica monetara nu ar fi putut sa accelereze de una singura ritmul
economiei, ea a oferit economiei un set bun de roti, dar politica fiscala a fost
adevaratul motor al cresterii” (Okun, 1970, p. 59). Este clar ca fara a aduce
atingere principiului independentei bancilor centrale este necesard o concertare
a eforturilor atat din partea responsabililor cu obiectivele politicilor economice
din guvern, cat si a autoritatilor responsabile cu aplicarea politicilor monetare.
Doar coerenta acestor politici poate asigura gestiunea datoriei publice dupa
depasirea actualei crize economico-financiare.

Deja datoria publica a atins niveluri preocupante in Statele Unite ale
Americii: 10.025 miliarde USD (peste 70% din PIB), in Franta 1428 miliarde
euro (74% din PIB), in Germania 1.706 miliarde euro (65% din PIB), iar unele
tari depasesc cu mult nivelul datoriei publice de 60% din PIB stabilit prin
Tratatul de la Maastricht, tari precum Belgia, Italia si Grecia avand nivelul
datoriei publice de peste 100% din PIB.

Datoria publica a Romaniei, inca departe de nivelul de 60% stabilit prin
Tratatul de la Maastricht, se situeaza pe un trend crescator, fard ca aceasta
crestere sa se concretizeze in dezvoltarea infrastructurii mult ramase in urma.
Dezvoltarea infrastructurii, ea insdsi un avanpost al politicilor anticriza, ar
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justifica o crestere temporara a datoriei publice. Din pacate cea mai nepotrivita
alegere ar fi aceea de crestere a datoriei publice pentru acoperirea platii de
pensii si salarii In sectoare neproductive.

Datoria publica a tarii noastre este in prezent de 138,8 mld. lei, ceea ce pe
cap de locuitor inseamna 6.609 lei, adica aproximativ 1.570 euro, dar raportat la
numarul de salariati, Tnseamna 30.844 lei, adica aproximativ 7.340 euro,
respectiv salariul mediu pe trei ani.

»Datoria nationala creeaza o povara asupra generatiilor viitoare prin
reducerea stocului de capital. Aceasta ar insemna ca guvernul care
inregistreaza un deficit si creeaza o datorie mai mare aruncda o parte din
povara cheltuielilor guvernamentale curente pe umerii generatiilor viitoare.”
(Dornbusch, Fishcher, 1997, p. 473). Acest aspect meritd discutat deoarece in
tara noastra nu s-a pus pana in prezent problema criteriilor de corectitudine intre
generatii, fiind foarte posibil sa ne trezim ca tinerii de astdzi sa mosteneasca o
datorie publica uriasa fara ca nimeni sa poata identifica obiectul acestei datorii
(retea de autostrazi, sistem sanitar performant, sistem educational modern,
mijloace de transport in comun moderne etc.).

O alta amenintare o constituie gradul scazut de colectare a veniturilor
bugetare in PIB (28,8%) fatd de media Uniunii Europene 27 (40,5% din PIB).
Este un nivel modest, sub acest prag se situeaza Irlanda, Spania, Portugalia, iar
deasupra lui majoritatea tarilor din Vest (varfurile fiind atinse de Danemarca,
Suedia, Belgia, Franta si Austria). Nivelul scazut atat al PIB, cat si al ponderii
in produsul intern brut a incasarilor din taxe si impozite face ca Roméania sa se
situeze pe unul dintre ultimele locuri in Europa si in dimensiunile absolute ale
veniturilor bugetare fiscale. Astfel, in 2008 si 2009 acestea au fost, la noi, de
circa 40 de miliarde de euro, aproximativ la fel ca in Ungaria (tard cu de doua
ori mai putini locuitori).

O altd amenintare, reflectatda de Raportul BCE din iunie 2009, este legata
de procesul de imbatranire a populatiei si cheltuielile bugetare pentru acoperirea
fondului de pensii. Fenomenul de Tmbatranire a populatiei va produce efecte
importante pe termen lung, media europeand a cheltuielilor cu pensiile in PIB
va ajunge in 2060 la 12,5%, unele tari precum Grecia si Luxemburg vor depasi
24% din PIB, in vreme ce Letonia si Estonia se vor situa la 5% din PIB.
Romania se va situa peste media europeand cu 15,8% din PIB pentru plata
pensiilor.

Masurile anuntate recent de Guvernul Romaniei de reducere a salariilor
bugetarilor cu 25%, implica la randul lor o serie de riscuri generate de scaderea
cererii agregate si a consumului, cu efect asupra reducerii locurilor de munca, a
cresterii alocatiilor sociale si a reducerii veniturilor bugetare (impozit pe salarii,
pe profit, accize si TVA).
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Astfel de masuri de austeritate sunt dezavuate de o serie de specialisti
precum Joseph Stiglitz intr-un articol recent publicat in Le Monde ,, Azi, Europa
vrea un plan coordonat de austeritate. Daca va continua pe acest drum, se
indreapta spre dezastru. Stim, dupa Marea Depresiune din anii '30, ca asa ceva
nu trebuie facut. Europa are nevoie de solidaritate, de empatie, si nu de
austeritate, care duce la cresterea somajului si la accentuarea depresiunii. In
SUA, cdnd unul dintre state este in dificultate, toate celelalte se simt implicate.
Suntem cu totii in aceeasi barca. Viabilitatea proiectului european este
amenintatd, mai intdi de toate, de lipsa de solidaritate n (D)

In acelasi timp nu trebuie ocoliti problema de fond, aceea a unor
nevoile reale ale unei administratii eficace si eficiente. Numadrul salariatilor din
administratia publica a crescut de la 88.000, in 1990, la 155.000, in 2005,
pentru a ajunge la 31.12.2009 la 227.400.

Concluzii

Comparata deja cu marea crizd din 1929-1933, actuala criza financiara
internationald a obligat autoritatile sd regadndeasca mixul de politici fiscale
anticriza. Daca In urma cu cativa ani atat FMI, cat si BCE recomandau folosirea
stabilizatorilor fiscali automati si condamnau public ,activismul fiscal” si
indeosebi stimulentele fiscale prin apeluri la o politica de pastrare a echilibrului
bugetar si de tinere sub control a datoriei publice, acum acorda imprumuturi si
sprijina programele de relansare adoptate de autoritatile nationale.

Economiile unor state au inceput deja sa se relanseze, inregistrand cresteri
usoare in ultimul trimestru, cu pretul cresterii fara precedent a datoriei publice.

Romania, intratd mai tarziu in criza, demonstreaza realitatea potrivit
careia si inactivitatea are costurile sale, cd poate creste datoria publica si fara a
acorda stimulente fiscale si fard a demara un amplu program de investitii in
infrastructura.

Fara a se aduce atingere independentei Bancii Centrale Nationale 1n raport
cu puterea executiva este totusi necesard, in perioadele de criza, o coerentd a
politicilor monetare si fiscale.

Politicile activiste sunt recomandate in aceastd perioadd atat pentru
autoritatile monetare, cat si pentru puterea executiva.

Setul de masuri luate de autoritdtile din Romania surprinde prin lipsa de
coerentd care se traduce printr-o eficacitate slaba si prin prelungirea suferintelor
si cresterea costurilor sociale aferente iesirii din criza. Un tablou al masurilor
luate prin prisma unei matrici de tipul ,,politici expansioniste — politici
restrictive” ne conduce spre concluzia ca cele doua politici nu sunt convergente.
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Tabelul 4
Masuri de politica fiscala si monetara
Politici expansioniste Politici restrictive
Masuri de politicd monetarad Reducerea dobanzii de politica
monetara
Reducerea nivelului rezervei
minime obligatorii
Expansiunea creditului
Masuri de politica fiscala Cresteri de impozite
Reducerea salariilor bugetarilor
cu 25%
Majorarea TVA de la 19% la
24%

La nivelul clasei politice este necesar un consens pentru renuntarea la
practicile populiste de influentare a electoratului pe final de mandat deoarece
ciclul politico — economic oportunist traditional aplicat in tara noastrd dupa
1990 a avut efecte de natura cresterii deficitului bugetar in anii electorali, care
s-au repercutat asupra activitdtii economice in perioada postelectorala.

Este necesara in acelasi timp o crestere a nivelului de informare a
publicului, o agregare a societdtii civile care sd asigure o trecere de la un
electorat naiv, care decide la nivel emotional, catre un electorat sofisticat, care
decide la nivel rational, capabil sd evalueze comportamentul ulterior al
decidentilor politici prin prisma obiectivelor declarate si a capacitatii de
transpunere 1n practicd a promisiunilor electorale.

Un prim pas pe linia responsabilizarii clasei politice in materie fiscala, dar
si de crestere a gradului de informare a publicului o constituie recenta adoptare
(aprilie 2010) a Legii responsabilitatii fiscale si bugetare.

Legea are ca obiect de reglementare procedurile de elaborare a bugetelor
multianuale, stabilind limite privind rectificarile bugetare efectuate in cursul
anului, regulile fiscale privind cheltuielile totale, cheltuielile de personal si
deficitul bugetar, dar si infiintarea Consiliului Fiscal.

Prin lege, liderii partidelor politice pot solicita primului ministru sau
Consiliului Fiscal calcularea impactului financiar al politicilor propuse si
anuntate public. Promisiunile electorale vor trebui sd fie nsotite de o descriere
in detaliu a politicilor propuse, precum si de un calcul al impactului financiar.

Consiliul Fiscal, ca organism consultativ in materie de fiscalitate, buget si
proiectii macroeconomice ale guvernului, va verifica datele centralizate de
institutiile relevante, fiind format din cinci persoane numite de Academia
Romana, BNR, ASE Bucuresti, Institutul Bancar Roman si Asociatia Roména a
Bancilor.
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Principala amenintare este legatd de acumularea unor deficite bugetare
care vor face greu de gestionat datoria publicad. Datoria Publicd a Romaniei,
incd departe de nivelul de 60% din PIB prevazut de Pactul de Stabilitate,
asumat prin Tratatul de la Maastricht, a crescut totusi foarte rapid in ultimii doi
ani, cand aproape s-a dublat.

Pentru Romania, problema de fond raméane in continuare gradul scazut de
colectare a veniturilor bugetare in PIB (28,8%) fatd de media Uniunii Europene 27
(40,5% din PIB), fara a exista prognoze incurajatoare pentru anul in curs sau
pentru urmadtorii ani care sd depaseasca 32% PIB. Este necesara o regandire a
cotei unice deoarece eficacitatea acestei politici fiscale nu mai este la fel de
ridicatd ca la inceput, cand a condus la o crestere a veniturilor bugetare de la 17
miliarde de euro Tnainte de aplicarea cotei unice la 22,5 miliarde in 2005, pentru
ca 1n 2009 sa scada gradul de colectare fatd de anul 2008.

Alaturi de sustenabilitatea datoriei publice, o amenintare la fel de
puternicd o constituie gradul de Imbatranire a populatiei si transferurile
bugetare legate de acoperirea fondului de pensii. Toate aceste amenintari si
riscuri conduc spre ideea cresterii responsabilitatii fiscale, adoptarea unei
viziuni pe termen mediu si lung asupra echilibrului bugetar si o convergenta a
politicilor monetare si fiscale.
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