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Abstract. The general objective of SOP HRD is the development of human capital and the increase of

its competitiveness on the labour market, by providing equal opportunities for life-long learning and the
development of a modern, flexible and inclusive labour market which leads, until 2013, to the sustainable
integration on the labour market. The main specific objectives can be summarised as follows: promoting
entrepreneurial culture; facilitating the young people insertion in the labour market; developing a
modern, flexible, inclusive labour market; improving public employment services; facilitating access to
education and in the labour market of the vulnerable groups.
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Analiza pietei muncii si a crizei ocupationale din
Romania in vederea identificarii unor solutii posibile de
depasire a acesteia poate fi facuta numai Tn contextul
analizei situatiei la nivel european si in stransa legatura cu
procesul integrarii tarii noastre in Uniunea Europeana.

Identificarea acestora trebuie Inceputa prin analiza starii
pietei muncii in tara noastra, sesizarea diverselor
disfunctionalitati prezente si exigente viitoare ale
institutionalizarii si gestiunii pietei muncii.

Pornind de la conceptul de ,,coeziune” al Uniunii
Europene, definit ca preocuparea Comunitétii referitoare
la disparitatile interregionale ale performantei economice,
in vederea restrangerii treptate a acestora prin integrare,
exista 1n esenta trei elemente ale politicii sociale:

m transferurile sociale — statul bunastarii, Tmpreuna
cu securitatea sociala organizata de partenerii
sociali, deseori Intarita prin lege;

= reglementarile care influenteaza functionarea pietei
muncii — reglementarea pietei
reglementarile privind sanatatea si securitatea la
locul de munca, promovarea aptitudinilor si
mobilitatea ocupationala etc.;

m aspectele relatiilor institutionale si de parteneriat
social.

muncii,

in domeniul politicii sociale europene, in momentul de

fata se pot evidentia patru provocari comune la care sunt supuse

in mod individual toate tarile membre ale Uniunii Europene:

= Tmbunatatirea performantelor privind ocuparea
fortei de munca;

m reconcilierea dintre imperativul competitivitatii
economice si cel al bunastarii sociale;

m adaptarea la progresul tehnic — restructurarea
industriala si organizarea optima a muncii;

m rezolvarea dezechilibrelor create de procesul de
imbatranire a populatiei — consecintele imbatranirii
populatiei sunt dramatice pentru finantarea
sistemului de pensii.

La nivelul Uniunii Europene putem vorbi despre trei

imperative importante, si anume:

= construirea unei Europe pentru cetateni;

m succesul extinderii UE;

m reconcilierea Uniunii Economice si Monetare cu
coeziunea economica Si sociala.

Obiectivele si instrumentele politicii sociale europene sunt:

m asigurarea locurilor de munca (prevederile care
vizeaza locurile de munca din Tratatul de la
Amsterdam; Fondul Social European);

m initiativele comunitare si masurile inovatoare;
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= implementarea libertatii de circulatie a lucratorilor —
recunoasterea reciproca a diplomelor si perioadelor
de studiu; securitatea sociald a persoanelor care se
deplaseaza in cadrul UE; reteaua EURES — Agentia
Europeana a locurilor de munca;

m promovarea educatiei si formarii profesionale;

= egalitatea de sanse Intre barbati si femei;

» imbunatatirea conditiilor de munca;

= promovarea sistemului de protectie sociala;

= integrarea sociala.

Avand in vedere toate aceste elemente, pentru Romania
identificarea de solutii posibile pentru depasirea crizei ocupa-
tionale trebuie inceputa prin analiza starii pietei muncii 1n tara
noastrd, sesizarea diverselor disfunctionalitati prezente si
exigente viitoare ale institutionalizarii si gestiunii pietei muncii.

1. Analiza situatiei actuale a dezvoltarii
resurselor umane in Romania

1.1. Situatia dezvoltarii resurselor umane in
Regiunea Nord-Est

a) Situatia in educatie

Corelat cu tendinta de reducere a populatiei tinere,
populatia scolara din invatamantul preuniversitar a scazut
puternic in perioada 1990-2002. in perioada de referinta,
cea mai severd reducere s-a nregistrat In judetul Neamt
(17,3%), la acest trend contribuind si cresterea ratei
abandonului scolar si saracia severa cu care se confrunta
judetul (cuprinde areale Intinse cu populatie mai numeroasa
in mediul rural si zone defavorizate).

Dinamica populatiei scolare din invatamantul preuniversitar in perioada 1990-2002 in judetele regiunii NE
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Sursa: INS, Statistica teritoriala.

Pe niveluri de educatie, evolutia populatiei scolare a
fost descrescatoare pentru toate nivelurile, cu exceptia
invatamantul postliceal si de maistri, care s-a plasat pe
un trend crescator. Pentru Invatamantul primar si
gimnazial, judetul Vaslui inregistreaza cele mai mari
scaderi ale populatiei scolare (18%). Evolutia se datoreaza
in special modificarilor demografice, ratele de abandon
scolar 1n Invatamantul primar si gimnazial nefiind in
crestere.

Unul din principalele fenomene negative cu care se
confrunta regiunea Nord-Est este legat de neparticiparea
la educatie. Acest fenomen reprezintd in continuare o
problema a sistemului, iar cauzele sunt multiple: situatie
familiala foarte grea — familie numeroasa, dezinteresul
elevului, lipsa de supraveghere, regim educational
necorespunzator: severitate excesiva-indiferenta, parinti
plecati in strainatate, elevi plecati din tara, angajare
temporara, familie dezorganizata, repetentie, parasirea
domiciliului, vagabondaj, casatorie (pentru romi), refuzul
périntilor de a trimite copilul la scoala, parinti bolnavi,
alcoolici etc. Dintre cauzele identificate, ponderea cea
mai mare o are dezinteresul elevului, lipsa de
supraveghere, regimul educational corespunzator:
severitatea excesiva/indiferenta, parinti plecati la munca
in strainatate, pe locul al 2-lea se situeaza si refuzul

parintilor de a trimite copilul la scoala, mai ales Tn mediul
rural. In concluzie, cauzele de ordin educativ predomina,
cele de ordin material sunt pe locul al 2-lea. Rata de
cuprindere 1n invatdmant in regiunea Nord-Est Moldova
inregistreaza valori apropiate mediei nationale pentru
ratele de cuprindere in Tnvatamant la toate nivelurile,
primar, gimnazial si liceal. in anul scolar 2003-2004
pierderile Intre intrarea si iesirea pe cicluri de formare au
fost: Invatamant primar 3,24%, invatdmant gimnazial
4,47% (in clasa a VIII-a 5,60%), invatamant liceal 8,82%,
invatamant profesional si de ucenici 14,49%. (Sursa ADR
NE Moldova)

b) Situatia ocupdrii fortei de muncad

Pe activitati economice, dinamica cererii de forta de
munca In perioada 2005-2013 se estimeaza a fi de reducere
in toate judetele 1n activitati ca: industrie prelucratoare,
constructii, hoteluri si restaurante, transport, depozitare,
comunicatii, tranzactii imobiliare. De asemenea, se
estimeaza reduceri ale cererii de forta de munca in indus-
tria extractiva (cu exceptia judetului Vaslui), in educatie
(cu exceptia judetelor Bacau si Vaslui), intermedieri
financiare in 4 din cele 6 judete (Botosani, Neamt, Suceava,
Vaslui) si energie electricd, termica, gaze si apa (cu exceptia
judetului Botosani).



In perioada 1999-2004, 1a nivelul regiunii s-a manifestat
o tendinta de scddere continud a populatiei active, a
populatiei ocupate si a ratei de ocupare, ca urmare a
fenomenului de declin economic si a restructurarilor
efectuate de intreprinderile cu capital majoritar de stat,
tendinta prezentd de altfel si la nivelul tarii.

In anul 2004, populatia ocupata la nivelul Regiunii
Nord-Est atingea valoarea de 1.701 mii persoane,
reprezentand 18,57% din totalul populatiei ocupate a tarii.
Comparativ cu anul 1999, in 2004, rata de ocupare a
populatiei in varsta de munca s-a redus cu 4,2 puncte
procentuale, diferentd mai mica decat cea Inregistrata la
nivel national, respectiv de 5,6 puncte procentuale. De
asemenea, la fel ca si in cazul indicatorilor nationali, rata
de ocupare 1n rindul persoanelor de sex masculin a cunoscut
o scadere mai puternica (5,8 puncte procentuale, de la
71,2% la 65,4%) decat rata de ocupare a populatiei femi-
nine (3,1 puncte procentuale, de la 62,4% la 59,3%).
Datorita ponderii mari a populatiei ocupate in agricultura,
regiunea Nord-Est inregistreaza insd cea mai mare rata de
ocupare, respectiv 62,4%, valoare comparabila cu rata de
ocupare Inregistrata la nivelul tarii (57,9%).

Somajul

Rata somajului BIM la nivel regional a inregistrat o
scadere in perioada 1999-2004, de la 7% in 1999 la 6,2%
in anul 2004, valorile acesteia situAndu-se sub media pe
tara in perioada 2000-2004.

La nivel regional, ponderea somerilor de lunga durata
din totalul numarului de someri era in anul 2004 de 26,5%.
Distributia acestui indicator la nivel de judete nu este una
echilibrata, astfel ca in judetul Bacau se inregistra valoarea
de 4%, in timp ce in judetul Neamt avea valoarea de 40,8%.
Dupa numarul somerilor de lungéd duratd, cei mai multi
erau nregistrati in evidentele AJOFM Suceava (7.837
persoane) si cei mai putini 1n judetul Bacau (684 persoane).
Dupa varsta, somajul de lunga durata este un fenomen mai
putin frecvent in randul tinerilor si cu impact mai mare in
randul adultilor, cu varsta peste 25 ani.

in perioada 2002-2004 numarul somerilor cuprinsi
la cursurile de formare profesionala organizate de
AJOFM din regiune a fost in permanenta crestere,
ajungind la 5.610 persoane formate in anul 2004. De
asemenea, rata de cuprindere la cursuri a somerilor in
totalul somerilor nou Inscrisi in evidenta a crescut de la
an la an, atingand valoarea de 4,5% in anul 2004. Rata
de plasare in urma absolvirii cursurilor de formare
profesionald a inregistrat o valoare mai mare in anul
2003, respectiv 61,9% la nivel regional, ca urmare a
existentei in planul de formare profesionala a cursurilor
de tip I, la care se impunea angajarea 100% a
absolventilor. La nivel judetean, cele mai ridicate rate
de plasare, in perioada 2002-2004, s-au Inregistrat 1n
judetul Iasi, cu valori de peste 70%.

c¢) Incluziunea sociald

Criza economica din ultimii ani a afectat Tn mod inegal
regiunile tarii. Incidenta saraciei este mai mare in zonele din
estul si sudul tarii si mai mica in zona de vest. Situatia prezinta
cea mai mare gravitate in Regiunea Nord-Est, unde rata saraciei
depaseste 40%, ceea ce inseamna peste 1,5 milioane de saraci.
Situatia se modifica 1n intervalul 2000-2001, cand schimbarile
in ratele saraciei pentru 6 regiuni prezinta valori negative,
procesul de saracire continuand in regiunile Sud-Vest si
Nord-Est, adica n cele mai sarace zone.

Situatia grupurilor defavorizate

Principalele fenomene de neparticipare la educatie se
intalnesc la copiii cu cerinte educationale speciale (CES)
(deficiente usoare, medii, severe, grave) datorita lipsei de
orientare scolara pentru acest grup sau acces limitat la unitatile
speciale datorat distantelor mari si drumurilor de acces. Nu
exista un sistem de diagnosticare timpurie, prin resursa
psihopedagogica, a copiilor cu astfel de probleme,
diagnosticare ce ar trebui realizatd de la varsta prescolara,
pentru a preintdmpina o deficienta sau a interveni la timp. Nu
existd un sistem de orientare profesionala, dupa ce acesti copii
termina o forma de institutionalizare. O altd cauza o constituie
numarul mic de cadre didactice specializate (profesori de
sprijin) care sa se deplaseze la scolile integratoare pentru a
acorda sprijinul integrarii copiilor cu CES 1n scoala publica.

Acelasi fenomen se inregistreaza in cadrul comunitétilor
rome la nivel prescolar, datorita dezinteresului manifestat de
familie sau lipsei unor gradinite organizate 1n spatiul
comunitar. Elevii ce provin din familiile foarte sarace se
confrunta cu probleme ce vizeaza asigurarea hranei,
imbracamintei, rechizitelor scolare, fapt ce conduce la o
frecventa scazuta la scoala, diminuarea motivatiei pentru actul
invatarii si aparitia abandonului scolar. Etnia roma este
compactd in unele zone rurale si cartiere urbane marginase.
Datorita implementarii in sistemul educational a unor
programe de atragere si mentinere in sistemul educational a
populatiei rome in Regiunea Nord-Est, se constata cresterea
gradului de cuprindere a elevilor romi 1n invatamant, n anul
scolar 2004-2005 fata de anii anteriori, si datorita unor masuri
si programe gen ,,Acces la educatie pentru grupuri
dezavantajate”. In 2004-2005, cea mai ridicata rata de
cuprindere scolara a populatiei rome se Inregistreaza in judetul
Tasi (28,76%), urmat de Bacau (14,86%) si Botosani (14,42%);
cea mai scazutd rata de cuprindere in educatie a populatie
rome se Inregistra in cazul judetului Suceava (7,91%).

1.2. Situatia dezvoltarii resurselor umane

Regiunea Sud-Est

a) Situatia in educatie

Evolutia populatiei scolare

Fata de anul scolar 1990-1991, populatia scolara din
Regiunea Sud-Est a inregistrat in anul scolar 2002-2003 o
scadere de 99.491 elevi. Totalul populatiei scolare a scazut
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in anul scolar 2002-2003 cu 15,3% fata de anul scolar
1990-1991. Scaderea s-a inregistrat in toate judetele regiunii,
procentual, cele mai mari scaderi Inregistrandu-se in
judetele Braila si Tulcea, cu 23,7% si, respectiv, 22,3%.
Situatia privind abandonul scolar in judetul Tulcea in
2004-2005 a fost de 0,03% (clasele I-X), mai ridicat in cazul
ultimelor 2 clase ale invatdmantului obligatoriu In mediul
rural (0,17%). Rata abandonului scolar la nivelul judetului
Buzau pentru anul 2004-2005 este de 0,43%. Rata cea mai
ridicata a abandonului scolar la nivel judetului Braila a fost
in 2004-2005 de 2,85% in cazul SAM (scolilor de arte si
meserii), iar cea mai scazuta de 0,14% 1n cazul ciclului
primar. In cazul judetului Galati, cele mai ridicate rate de
abandon scolar s-au Tnregistrat in cazul gimnaziului (0,93%).

Accesul si participarea la educatie

In ceea ce priveste educatia, la nivelul regiunii sunt
reprezentate toate institutiile de Invataméant de toate
gradele: prescolar, primar si gimnazial, liceal, profesional,
postliceal si superior. Acestea se afla atat Tn sector public,
cat si privat. In ceea ce priveste accesul si participarea la
educatie, cele mai grave probleme se inregistreaza in cazul
comunitatilor izolate din Tulcea, Briila si Vrancea.

Gradul de cuprindere scolara la toate nivelurile a fost, in
perioada 2001-2002, apropiat de gradul inregistrat pe tara.
S-a Inregistrat o crestere a gradului de cuprindere in
invatamantul superior. La acest fenomen a contribuit si
dezvoltarea nvatdmantului superior particular, care a
cuprins 1n 2001 aproximativ 30 % din numaérul total de
studenti. Exista diferente foarte mari intre gradele de
cuprindere in diferite forme de Tnvatamant. Acestea se pot
explica prin faptul ca sumele alocate de la bugetul de stat
destinate Tnvatamantului primar pot fi considerate ca fiind
mai bine focalizate in raport cu familiile cu venituri foarte
scazute, iar cele destinate Tnvatdmantului superior tind sa
favorizeze mai ales grupurile cu venituri mai ridicate. Aceasta
regresivitate a serviciilor educationale indicd o inegalitate
a sanselor copiilor proveniti din diferite medii sociale.

b) Situatia in domeniul ocupdrii

Din analiza indicatorilor fortei de munca se evidentiaza
aspecte specifice pentru fiecare dintre judetele regiunii,
tendinta generald fiind scdderea numarului de salariati.
Fenomene specifice tranzitiei ca: somajul, privatizarea,
mecanismele economiei de piata au determinat modificari
ale structurii resurselor umane din regiune.

Forta de munca din regiunea Sud-Est pe sectoare economice
in 2003 (mii persoane)

Industrie Agricultura Constructii Servicii
Bréila 335 46,4 6,2 38,1
Buzau 374 874 9,0 51,3
Constanta 488 76,0 21,7 129,6
Galati 474 728 12,4 71,2
Tulcea 211 378 43 26,0
Vrancea 28,1 74,1 39 37,7

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei — editia 2004.

In perioada 1996-2001 populatia ocupati a scizut, atat
la nivel regional, cat si la nivel national. in 2003 populatia
ocupata a inregistrat o crestere, ajungand la 1.175 mii
persoane ocupate in regiune.

Tendinta de scadere este mai accentuata in industrie
datorita procesului de lichidare si restructurare a marilor
intreprinderi, in timp ce se constata o crestere a populatiei
ocupate in agricultura si servicii. Ponderea cea mai mare in
total populatie ocupata in anul 2003 o detine grupa de
varsta 35-49 ani (37%), urmata de grupa de varsta 25-34
ani (27,5%).

In ceea ce priveste personalul din intreprinderile ac-
tive din agriculturd, industrie, constructii, comert si alte
servicii, 1n regiune, in 2003 fata de anii precedenti, se
inregistreaza o scadere. In aceste conditii, judetele
Constanta si Galati se mentin pe primele locuri Tn ceea ce
priveste populatia ocupatd, depdsind media pe regiune.
Rata de participare la forta de munca, reprezentand raportul
dintre populatia activa civila si populatia totala n varsta
de munca, a fost apropiata de valoarea la nivel national.

Pe activitati economice, dinamica cererii de forta de
munca in perioada 2005-2013 se estimeaza a fi de reducere
in toate judetele 1n activitdti ca: industrie extractiva,
industrie prelucratoare, constructii, transport, depozitare,
comunicatii. De asemenea, se estimeaza reduceri ale cererii
de fortd de munca in agricultura, vanatoare si silvicultura
(cu exceptia judetului Buzau), hoteluri si restaurante (cu
exceptia judetului Galati), tranzactii imobiliare (cu
exceptia judetului Tulcea), educatie (cu exceptia judetului
Constanta), intermedieri financiare in 4 din cele 6 judete
(Buzau, Galati, Tulcea, Vrancea).

Somajul

Se observa o scadere usoard a ratei somajului n 2003
fata de 2002 in toate judetele regiunii. in regiunea Sud-Est
rata somajului a scazut de la 10% in 2002 la 8,1% in 2003.
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Sursa: Anuarul Statistic al Roméaniei — editiile 2003 si 2004.

La nivelul regiunii, cea mai mare ratd a somajului la
sfarsitul anului 2003 s-a inregistrat in judetul Galati (11%).
Nivelul somajului de lungad durata in Regiunea Sud-Est
este in medie de 10%. in privinta segmentelor de somaj
specifice, ponderea femeilor in total someri, precum si a
tinerilor 1n total someri la nivel regional depaseste valorile
inregistrate la nivel national.



c) Incluziunea sociala

Regiunea se caracterizeaza printr-o diversitate de
minoritati nationale: turci, tatari, rusi-lipoveni, romi, greci,
etc. In regiune nu au avut loc conflicte interetnice,
minoritatile conlocuind in armonie si intelegere cu
populatia majoritara. Traditiile, obiceiurile si credintele
lor au fost addugate la viata culturala si spirituala a regiunii.

Scaderea ratei natalitatii poate fi atribuita conditiilor
economice, 1n general, si lipsei de servicii medicale, In
particular, 1n special In zonele rurale. Se observa cd cea
mai mare scadere a acestor indicatori s-a inregistrat in
judetele unde gradul de urbanizare este foarte scazut.

Un fenomen social ce se constata in ultimii ani este
migratia demografica, in special a populatiei tinere si ma-
ture (19-49 ani), din mediul rural in mediul urban, motivati
de conditiile de viata si munca oferite de centrele urbane,
fapt ce conduce la Tmbatranirea populatiei in mediul rural.

Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale a
femeilor

in Regiunea Sud-Est, dintr-un total de 2.858.687
persoane, femeile reprezinta 50,85%, adica 1.453.543
persoane. Dintre acestea, 44,8% traiesc in mediul rural.
Repartitia populatiei pe sexe nu s-a schimbat prea mult
din 1993. Se inregistreaza valori aproximativ egale pentru
femei si barbati. In cele mai multe judete ale regiunii s-a
inregistrat totusi o usoara crestere a populatiei feminine.
Speranta de viata in perioada 2001-2003 era mai mica decat
media pe tara, atat pentru barbati, cat si pentru femei.

Referitor la participarea economica, in anul 2003,
ponderea femeilor considerate persoane active era de 43,1%
din numarul total al persoanelor active. Ponderea de femei
din totalul populatiei ocupate era in 2003 de 43,47%, fata
de 45,5% la nivel de tara. Regiunea Sud-Est are procentul
cel mai scazut de femei ocupate din total populatie.

1.3. Situatia dezvoltarii resurselor umane
Regiunea Sud Muntenia

a) Situatia in educatie

Evolutia populatiei scolare

Dinamica populatiei, indicator de definire a resurselor
de muncéa necesare procesului de planificare, arata ca
populatia regiunii, a carui numar de locuitori este de
3.465,5 mii persoane, reprezentand 15,4% din populatia
tarii, a avut in ultimii ani o tendinta de scadere continua,
aceasta reducandu-se fatd de 1992 cu 94,3 mii locuitori.
Cauza principala a acestui fenomen 1l reprezinta sporul
natural negativ. Populatia Regiunii Sud s-a aflat Intr-un
proces continuu si lent de scadere de la Inceputul anilor
’90, ca urmare a sporului natural negativ si a soldului
negativ al migratiei externe. Intre 1990 si 2002, populatia
regiunii s-a redus cu 206,2 mii persoane (respectiv cu 5,8%).

Corelat cu tendinta de reducere a populatiei tinere,
populatia scolara din invatdmantul preuniversitar a scazut
drastic. Mentionam ca reducerea populatiei tinere nu a

fost singura cauza a scaderilor populatiei scolare, la acest
trend contribuind si cresterea ratei abandonului scolar, 1n
special 1n regiunile cu populatie mai numeroasa in mediul
rural si Tn zonele defavorizate.

Participarea la educatie

Corelat cu tendinta de reducere a populatiei tinere,
populatia scolara din invatdmantul preuniversitar a scazut
drastic. Mentionam ca reducerea populatiei tinere nu a
fost singura cauza a scaderilor populatiei scolare, la aceasta
tendinta contribuind si cresterea ratei abandonului scolar,
in special in regiunile cu populatie mai numeroasa in
mediul rural si In zonele defavorizate. Pe niveluri de
educatie, evolutia populatiei scolare a fost descrescatoare
pentru toate nivelurile, cu exceptia Invatamantului
postliceal si de maistri, care s-a plasat pe un trend puternic
crescator. Pentru invatdmantul primar si gimnazial, cele
mai mari scaderi ale populatiei scolare s-au inregistrat in
judetul Arges (21,0%), iar cea mai mica reducere a fost in
judetul Calarasi (9,4%).

La nivelul Regiunii Sud, In anul scolar 2003-2004 au
fost cuprinsi Tn procesul de formare initiala 1.174.192 copii,
elevi si studenti. In 2003-2004 rata bruta de cuprindere
scolara este de 62,9%, sub media pe tara (68,3%), existand
variatii de la un judet la altul. Rata bruta de cuprindere a
elevilor 1n invatamantul primar si gimnazial este mai mare
(96,7%) decat cea de cuprindere a elevilor Tn Tnvatamantul
postgimnazial (71,3%) si prescolar (61%), Invatamantul
primar si gimnazial fiind obligatoriu.

Unitatile de invatamant din zonele locuite de populatia
saraca, respectiv zonele periferice, cartierele cu populatie
roma numeroasa si unele comune si sate din Regiunea 3
Sud Muntenia se confruntda cu fenomenul de abandon
scolar ridicat. Situatia privind abandonul scolar in judetul
Ialomita indica o rata de 1,82% in 2003-2004 si de 2,39%
in 2004-2005 (ISJ Ialomita). Analizdnd situatia privind
abandonul scolar se constata o crestere mai mare la clasele
gimnaziale atat in mediul rural, cat si in cel urban.
Abandonul scolar la nivelul judetului Giurgiu in anul
scolar 2004-2005 a fost de 1,18,% la nivel primar si
gimnazial, iar la nivel liceal si profesional s-a inregistrat o
rata de 2,75% (ISJ Giurgiu).

incepénd cu anul scolar 2003-2004, invatamantul
profesional si tehnic a fost restructurat ca urmare a unei noi
viziuni asupra finalitatilor educatiei si formarii
profesionale, in perspectiva cresterii contributiei la
dezvoltarea societétii si economiei bazate pe cunoastere,
in conditiile asigurarii unui grad ridicat al coeziunii
economice si sociale. Cu toate acestea exista inca probleme
critice Tn sistem. Una dintre acestea o reprezinta accesul
limitat al tinerilor din mediul rural la invatamantul TVET,
care este determinat de: situatia materiala precard a
familiilor din mediul rural; numarul mic de unitati scolare
TVET din mediul rural (raportate la populatia de varsta
14-18 ani); lipsa informatiei; personal didactic necalificat.

Solutii posibile pentru depasirea crizei ocupationale in Romania
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b) Situatia in domeniul ocupadrii

Factor determinant si cu influente majore in progresul
economic si social al regiunii, structura pietei muncii din
Regiunea Sud Muntenia necesitd o atentie deosebita si o
abordare care sa-i permita adaptarea la schimbarile
economice si sociale ale acesteia.

Pe activitati economice, dinamica cererii de forta de
muncd in perioada 2005-2013 se estimeaza a fi de reducere
in toate judetele 1n activitati ca: industrie extractiva,
industrie prelucratoare, constructii, hoteluri si restaurante,
transport, depozitare, comunicatii, tranzactii imobiliare.
De asemenea, se estimeaza reduceri ale cererii de forta de
munca in educatie (cu exceptia judetului Dambovita),
agricultura, in 3 din cele 7 judete (Giurgiu, Ialomita,
Teleorman), intermedieri financiare n 6 din cele 7 judete
(Calarasi, Dambovita, Giurgiu, Ialomita, Teleorman) si
energie electricd, termica, gaze si apa in 3 din cele 7 judete
(Dambovita, Giurgiu, Prahova).

In perioada 2002-2004, populatia activa civild a
Regiunii Sud Muntenia a Inregistrat o tendinta de scadere,
la sfarsitul anului 2004 fiind de 1.277,7 mii persoane, cu
5,02% mai mica decat tn 2002 si cu 16,2% mai mica decat
in 1996. Populatia ocupata civila a Tnregistrat aceeasi
tendinta de scadere, aceasta fiind de 1.183 mii persoane la
sfarsitul anului 2004, cu 38 mii persoane mai putin ca in
2002 si cu 256 mii persoane mai putin decat in anul 1996.
Rata de ocupare a resurselor de munca a fost 1n anul 2004
de 57,4 %, in scadere continua in ultimii ani (70,8% 1n
1996).

Pe sectoare de activitate, scaderi ale populatiei ocupate
s-au produs in industrie si constructii, In agricultura,
vénatoare, silvicultura, piscicultura. in acelasi timp se
constata o crestere a ponderii populatiei ocupate n servicii
comerciale si sociale. Ponderea femeilor in populatia
ocupata a fost la sfarsitul anului 2004 de 47,8 % (45,4 % in
1996).

Somajul

La sfarsitul anului 2004, numarul somerilor Tnregistrati
a fost de 94,7 mii persoane, in scadere fata de anii
precedenti. Rata somajului a fost de 7,4%, rata mai mare
fata de cea inregistrata la nivelul tarii (6,3%). Ponderea
somerilor neindemnizati in total someri inregistrati a fost
de 54,3%, in crestere fata de cea din anii precedenti (15,7%
la sfarsitul anului 1996). In perioada 1996-2004 ponderea
femeilor 1n total someri inregistrati a depasit 40% pe total
regiune.

c) Incluziunea sociala

Trasatura esentiala a Regiunii Sud este reprezentata de
impartirea acesteia in doua subarii cu caracteristici
geografice si socioeconomice diferite. Partea de nord a
regiunii, alcatuita din judetele Arges, Dambovita si
Prahova, se caracterizeaza printr-un grad ridicat de
industrializare, judetul Prahova detinand primul loc pe
tara din punct de vedere al populatiei industriale.

Inchiderea unor unititi economice in zone
monoindustriale a determinat aparitia unor grave probleme
sociale, in special in localitati urbane: Mizil, Plopeni,
Urlati, Valea Calugareasca, Costesti, Stoienesti si
Campulung Muscel. Partea sudica a regiunii, alcatuita
din judetele Calarasi, Giurgiu, Ialomita si Teleorman, este
o zond traditional subdezvoltata, reprezentand al doilea
buzunar de mare saracie in Romania (primul pol fiind cel
din regiunea Nord-Est). Ea se caracterizeaza prin
preponderenta populatiei ocupate in agricultura. in
prezent Regiunea Sud Muntenia suporta impactul sever
al procesului de tranzitie spre economia de piatd, prin
inchiderea majoritatii unitatilor industriale
reprezentative. Aceasta situatie este caracteristica tuturor
celor patru resedinte de judet si in special zonelor
adiacente urmadtoarelor centre urbane: Turnu-Magurele,
Zimnicea, Alexandria, Videle, Giurgiu, Oltenita, Calarasi,
Slobozia si Fetesti. Astfel, rata saraciei in Regiunea Sud a
crescut de la 17,0% in anul 2000 la 19,4% la nivelul
anului 2004.

Populatia roma

Una dintre problemele Regiunii Sud Muntenia se refera
la ponderea mare a minoritatii rome (2,9%), mai mare ca
cea la nivel national (2,5%), cu un grad scazut de educatie
si un grad ridicat de sdracie.

1.4. Situatia dezvoltarii resurselor umane
Regiunea Sud - Vest Oltenia

a) Situatia in educatie

Evolutia populatiei scolare

Pe niveluri de educatie, dinamica populatiei scolare
intre anii 1990-2002, in regiunea Sud-Vest, indica scaderi
de efective, in Invatamantul primar (cu 2%), gimnazial
(cu 1%) si liceal (cu 4,4%), In invatamantul profesional
si de ucenici (cu 1,9%), in timp ce ponderea
invatamantului superior a crescut (cu 6,5%). Scaderile
efective se datoreaza in primul rand migratiei populatiei
din regiune catre Bucuresti si regiunile de vest si migratiei
populatiei active spre exteriorul tarii, Tmpreuna cu fa-
milia.

In perspectiva anului 2013 se intrevede o reducere
semnificativa a populatiei de varsta scolara. In schimb va
creste (numeric si procentual) populatia In varsta (peste
65 de ani). Cele mai drastice reduceri sunt prognozate
pentru efectivele din grupa de varsta 7-14 ani, care pana
in 2013 vor scadea cu 25,88% la nivel regional (fata de
2003) si grupa de varsta 15-24 ani, care pana in 2013 vor
scadea cu circa 18,51%. in cifre absolute, 1n intervalul de
timp 2003-2013 scaderea de efective In grupa de varsta
7-14 ani va fi de 59.800 persoane, reprezentand
echivalentul disparitiei la nivel regional a unui numar de
2.135 clase (clase cu un efectiv de 28 elevi) si la grupa de
varsta 15-24 ani va fi de 64.300 persoane.



Participarea la educatie

Efectele tranzitiei, vizibile mai ales la nivel economic,
si-au pus amprenta si asupra sistemului educational.
Calitatea educatiei si a reformei educationale este afectata
de infrastructura insuficientd, de motivatia personalului
(salarii foarte mici) si de situatia materiala slaba a
populatiei. O prima consecinta a acestor situatii se reflecta

in sciderea continua a numdrului populatiei scolare. in
ceea ce priveste numarul celor cuprinsi intr-o forma de
invatamant, Regiunea Sud-Vest Oltenia se situeaza pe
penultimul loc, Tnaintea Regiunii Vest, comparativ cu
media nationald. Unitatile de invatamant (public si par-
ticular) in functiune, in anul scolar 2002-2003, erau in
numar de 3.023.

Rata de abandon scolar

Anii Dolj Gorj Mehedinti Olt Vélcea Regiune
Nivel 2002- 2003- 2002- 2003- 2002- 2003- 2002- 2003- 2002- 2003- 2002- 2003-
educational 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
primar 0,21 0,23 0,06 0,03 0,34 0,63 0,48 0,19 0,12 0,15 0,24 0,24
gimnazial 0,29 0,44 0,08 01 1 1,04 0,64 0,51 0,71 0,65 0,54 0,54
liceal 0,41 0,49 0 0 0,68 1,22 5,45 2,04 0,68 073 1,44 1,03
SAM 3,87 2,49 0 0,07 0,77 0,35 6,77 2,72 2,58 2,66 2,82 1,65
Sursa: ISJ.

b) Situatia in domeniul ocupdrii

Piata muncii din Regiunea Sud-Vest reflectd Tn mare
tendintele de la nivel national. Dezechilibrele provocate
de procesul de restructurare a economiei romanesti au dat
si in judetele regiunii o noud dimensiune problemei
adaptarii fortei de munca la cerintele pietei.

Populatia activa din Regiunea Sud-Vest numara, in
2003, 1.145 mii persoane, respectiv 12,2% din populatia
activa a tarii. Din punct de vedere al evolutiei, in perioada
1997-2003, tendinta de reducere a populatiei active s-a
manifestat atat la nivelul Regiunii Sud-Vest, cét si la nivel
national, cu mentiunea cd la nivelul regiunii declinul este
mai putin accentuat.

Reprezentand 12,4% din populatia ocupata a Romaniei,
populatia ocupata din Regiunea Sud-Vest numara 1.076
mii persoane In 2003. S-a Inregistrat o descrestere notabild
a ocuparii intre 1997 si 2002, in comparatie cu media
nationala. Din tabelul urmator remarcam o dinamica mai
putin abrupta incepand cu anii 1998-1999.

Evolutia populatiei ocupate in Regiunea Sud-Vest Oltenia

pe sexe si medii rezidentiale

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total (miipers) 1325 1301 1301 1304 1316 1083 1076
Masculin (%) 533 530 527 521 522 534 535
Feminin (%) 467 470 473 419 478 466 465
Urban (%) 404 379 31 346 356 378 388
Rural (%) 506 621 649 654 644 622 612

Sursa: INS, Forta de munca in Roménia. Ocupare si somaj in 2003.

Pe sectoare mari de activitate, populatia ocupata
prezinta doua categorii de tendinte: de reducere a
efectivelor in industrie, constructii si servicii si de crestere
a efectivelor in agricultura incepand cu 1997.

Rata somajului din Regiunea Sud-Vest se situeaza pe
un trend de crestere Intre anii 1997-2002. Populatia somera
de sex masculin este preponderenta (7,2% 1n 2002), cat si

cea din mediul urban fatd de cea din mediul rural (12,5%
fata de 3%). Ca dinamica, sesizam cresterea populatiei
somere masculine si reducerea celei feminine, in timp ce
pe medii rezidentiale ambele Inregistreaza cresteri.

Rata somajului

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total 4,2 48 5 5,6 55 6,8
Masculin 3,8 5 5,2 6,1 55 7,2
Feminin 47 47 47 5 54 6,4
Urban 8,1 10,3 114 12,8 13 12,5
Rural 14 11 11 12 0,7 3

Sursa: INS, Forta de munca in Roménia. Ocupare si somaj in
2003 (BIM).

Incepand cu anul 1997 s-a demarat procesul de
restructurare a sectorului minier, foarte bine reprezentat la
nivelul Regiunii Sud-Vest. Odati cu restructurarea acestui
sector s-au pierdut locuri de munca intr-un procent ridicat
si Tn sectoarele conexe acestuia, fapt ce a determinat o
crestere a ratei somajului de la 4,2% 1n anul 1997 la 6,8%
in anul 2002. Atat restructurarea industriala, cat si factorii
demografici releva o accentuare a cresterii somajului in
mediul urban (discrepanta fiind evidentd: in anul 1997
somajul urban se situeaza la o rata de 8,1% fata de 1,4 % in
mediul rural respectiv Tn anul 2002 in urban 12,5%, avand
in vedere concentrarea industriala in acest mediu, fata de
3% 1n mediul rural.

Somajul ridicat in regiune reflecta existenta
somajului pe termen lung, mai ales 1n randul tinerilor si
privind anumite grupuri defavorizate (cum ar fi romii,
desi date specifice privind somajul in randul populatiei
rome nu sunt disponibile). Cum un numar mare de
intreprinderi industriale inca trebuie privatizate in
regiune, tensiuni severe pe piata muncii vor continua 1n
anii urmatori.

Solutii posibile pentru depasirea crizei ocupationale in Romania
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c) Incluziunea sociald

Ca produs al subdezvoltarii, saracia reprezinta pentru
Romania principalul obstacol in calea alinierii la
standardele europene. Saracia este un fenomen foarte
raspandit in Oltenia: 32,4% din populatie se estimeaza ca
traind sub pragul de saracie.

Principalele probleme cu care se confruntd minoritatea

roma:

= Lipsa identitatii legale, cu efectul excluderii de la
orice drept social, afecteaza un numar important de
romi;

m Deficitul sever de educatie, manifestat inclusiv
intr-un grad ridicat de analfabetism;

m Deficit masiv de calificare profesionala. Meseriile
traditionale ale romilor sunt din ce 1n ce mai putin
operative in economia modernd, segmentul
populatiei adulte cu calificare este redus;

m Participarea romilor in activitatile economice le-
gale este limitata;

» Inmod special este dramatic situatia populatiei de
romi din mediul rural;

m  Accesul laingrijirea medicald a scazut dramatic odata
cu introducerea sistemului de asigurari sociale;

=  Nivelul ridicat al abandonului copiilor, datorat
saraciei excesive, dezorganizarii familiei si, poate
cel mai important, accesului limitat la mijloacele de
planificare familiala, care conduce la nasteri nedorite;

m  Conditiile de viata sunt precare;

s Criminalitatea ridicata, generata de saracia severa
si de excluziunea sociala, are un efect social
dezorganizator important.

Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale
a femeilor

Dintr-un total de 2.341.074 persoane, femeile din Oltenia
reprezintd 51%, adica 1.192.150 de persoane. Dintre acestea,
54,89% traiesc in mediul rural. De remarcat ca procentul de
femei 1n varsta de peste 60 de ani In mediul rural este
semnificativ mai ridicat decat in mediul urban, unde procentul
de femei tinere este mult mai mare. Explicatia consta in faptul
cd un numar mare de femei tinere migreaza dinspre mediul
rural inspre mediul urban, unde accesul la educatie si locuri
de munca este considerabil marit, eventualele practici
discriminatorii fiind mult mai putin intalnite.

Exista putine indicii ca femeile sa fie dezavantajate pe
piata muncii, desi acestea ar putea sa fie afectate in special
de somajul pe termen lung. Femeile inregistreaza 45,7%
din totalul somajului din regiune, un procent mai scazut
decat cel de la nivelul national.

1.5. Situatia dezvoltarii resurselor umane
in Regiunea Vest

a) Situatia in educatie

Pe ansamblu, exceptand municipiul Bucuresti,
Regiunea Vest si Regiunea Centru sunt, la nivelul anului

1995, cele mai dezvoltate din punct de vedere al
capitalului uman. in clasamentul celor 40 judete ale
Romaniei, judetele Regiunii Vest ocupa urmaitoarele
locuri: judetul Timis — locul 4; judetul Arad — locul 5;
judetul Hunedoara — locul 10; judetul Caras-Severin —
locul 18. Astfel, din punct de vedere al indicelui dezvoltarii
umane (care este un indice standardizat folosit 1n
comparatiile internationale de ONU), regiunea Vest este
cea mai dezvoltatd dupa municipiul Bucuresti.

La nivelul regiunii s-a constatat necesitatea dezvoltarii
unei retele de centre de informare si consiliere privind
cariera la nivel regional, in vederea dezvoltarii unor politici
active de prevenire si combatere a deficitelor emergente
de forta de munca care dauneaza competitivitatii, mareste
presiunile inflationiste si mentine un somaj structural
mare. Pentru prevenirea acestor deficiente este nevoie de o
dezvoltare a capacitatii de mediere, elaborarea de politici
pentru prevenirea lipsei de meserii, precum si consolidarea
functiondrii pietei muncii prin imbunatatirea bazelor de
date referitoare la locurile de munca si oportunitati de
invatare care trebuie sa fie interconectate la nivel regional,
folosindu-se tehnologiile informatice moderne.

De asemenea, Regiunea de Vest se afld pe acelasi prim
loc, dupa municipiul Bucuresti, intr-un clasament dupa
alti doi indicatori foarte importanti ai dezvoltarii umane
(conform National Human Development Report Romania
2001-2002):

= indicele educatiei (care indice

standardizat folosit in comparatiile internationale
de ONU);

= ponderea persoanelor Inscrise in Tnvatamantul su-

perior (% din totalul populatiei cu varsta cuprinsa
intre 19 si 23 ani).

In ceea ce priveste abandonul scolar, judetul Timis sta
mai bine decét alte judete, astfel, in anul scolar 2003-2004
existau 1.435 de elevi cu risc de abandon scolar si 1.075
aflati Tn abandon.

In anul scolar 2004-2005, numarul celor aflati in risc
de abandon a scizut la 835. In Arad, rata abandonului
scolar la nivel prescolar si primar a scazut, dar a crescut
rata abandonului scolar la nivel secundar.

La nivelul regiunii s-a constatat necesitatea dezvoltarii
unei retele de centre de informare si consiliere privind
cariera la nivel regional, in vederea dezvoltarii unor politici
active de prevenire si combatere a deficitelor emergente
de forta de munca care dauneaza competitivitatii, mareste
presiunile inflationiste si mentine un somaj structural
mare.

este un

Dezvoltarea resurselor umane cuprinde, in mod
obisnuit, facilitarea accesului mai bun al adultilor, la
formarea continua, pentru a mari proportia populatiei n
varsta de munca, dezvoltarea abilitatii de Tnvatare pe toata
durata vietii, pentru dotarea tinerilor cu competente de
bazd relevante pe piata muncii si necesare pentru
participarea la formarea continua. De asemenea, acest lucru



trage un semnal de alarma care se concretizeaza in nevoia
de a dezvolta aceste abilitati de ,life-long learning” in
timpul formarii initiale.

In concluzie, existd potential de dezvoltare
socioeconomica in Regiunea de Vest, factorii cheie fiind
reprezentati de extinderea investitiilor straine dinspre
judetele-nucleu (Timis si Arad) spre celelalte doua judete,
de investitii Tn resursele umane (constdnd 1n cursuri de
reconversie profesionala, de calificare si recalificare) si in
acordarea de sanse populatiei defavorizate.

b) Situatia in domeniul ocupdrii

Pe activitati economice, dinamica cererii de forta de
munca in perioada 2005-2013 se estimeaza a fi de reducere
in toate judetele Tn activitdti ca: industrie extractiva,
industrie prelucratoare, constructii, hoteluri si restaurante,
transport, depozitare, comunicatii, tranzactii imobiliare.
De asemenea, se estimeaza reduceri ale cererii de forta de
munca 1n educatie (cu exceptia judetului Arad) si
agricultura, In 2 din cele 4 judete (Arad si Timis),
intermedieri financiare in Caras-Severin.

Amplitudinea fluctuatiilor intervenite 1n zece ani (1993-
2003) in structura populatiei ocupate pe sectoare ale
economiei nationale dovedeste rapiditatea cu care s-au
operat mutatiile, cel putin din punct de vedere macroeco-
nomic:

m rigoarea cu care s-a operat restructurarea in sectorul
industriei grele a antrenat o scadere semnificativa a
populatiei (dupa anumite surse ar fi vorba despre o
scadere de aproape 50% in judetele Hunedoara si
Caras-Severin);

m dinamismul de care a inceput sa dea dovada sectorul
de servicii a permis absorbtia unei parti crescande
din populatia activa;

m gravitatea somajului industrial a provocat un
fenomen de intoarcere la tara si o crestere a activelor
in agricultura.

Principalele tendinte identificate in ceea ce priveste
forta de muncd a regiunii sunt: scaderea numarului de
persoane active in favoarea celor inactive, cresterea
numadrului de Intreprinzatori particulari in paralel cu
scaderea salariatilor, scaderea numarului de salariati din
sectorul de stat in paralel cu cresterea numarului acestora
in sectorul privat.

Somajul

Somajul constituie una din principalele probleme cu
care se confruntad regiunea, chiar daca trei din cele patru
judete prezinta valori ale ratei somajului situate sub media
nationald. Situatia judetului Hunedoara este 1nsa diferita,
deoarece disponibilizarile masive ale lucratorilor din
minerit nu au fost corelate cu actiuni de reconversie si
sprijin pentru absorbtia fortei de munca prin stimularea
initiativei private. Drept urmare, judetul Hunedoara
inregistreaza cea mai mare rata a somajului (10,8%), fata
de rata somajului n regiune (5,8%).

Evolutia ratei somajului arata ca Regiunea Vest a avut
0 ratd mai scazuta decat rata nationala, cu exceptia anilor
1998 si 1999. Se remarca faptul ca femeile au avut oratd a
somajului mai ridicata, atat la nivel national, cat si la nivel
regional, cu exceptia anilor 1999 si 2000.

¢) Incluziunea sociald

Rata saraciei pe Regiunea Vest in perioada 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
ROMANIA 17,1 17,0 18,1 17,3 17,9
VEST 138 14,1 13,6 12,7 115

Sursa: CASPIS.

Populatia roma

Diversitatea etnica, ce ramane o caracteristica puternica
a cel putin trei judete din patru ale Regiunii Vest, a intrat
de zece ani intr-un proces de scadere in regiune, proces la
care au contribuit si urmatorii factori:

m cresterea procentajului de cetiateni romani de
nationalitate romana;

» diminuarea netd a comunitatilor de maghiari (cu
deosebire In Arad si Timis) si germani (in special in
Caras-Severin si Timis), care, desi au locuit in
Romania timp de céteva generatii, au plecat
definitiv n tarile lor de origine. Reamintim aici ca
in anii 1970 comunitatea germana a cunoscut deja
o prima emigrare masiva prin politica de
Lrascumpadrare” negociata Intre Bonn si Bucuresti.

Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale
a femeilor

In Regiunea Vest exista urmtoarele diferente intre sexe
in ceea ce priveste participarea pe piata muncii:

= persoanele active de sex feminin reprezinta 44,7%
din totalul populatiei de sex feminin, Tn timp ce
persoanele active de sex masculin reprezinta 55,7%
din totalul populatiei de sex masculin;

m in perioada 1991-2000 femeile au avut o rata a
somajului mai ridicata decat barbatii, atat la nivel
national, cat si la nivel regional, cu exceptia anilor
1999 si 2000; conform National Human Develop-
ment Report Romania 2001-2002 femeile
reprezentau, in anul 2000, 47,5% din numarul total
al persoanelor aflate in somaj, la nivelul Regiunii
Vest, fata de 46,8% la nivel national.

Proportia femeilor este majoritara in randul salariatilor
din sectoarele bugetare (invatamant, sanatate si asistenta
sociald), din comert, hoteluri si restaurante, din industria
usoard, activitati la care, de regula, castigurile salariale se
situeaza cu pana la o treime sub nivelul mediu de salarizare
pe economie. Ramurile de varf, din punct de vedere al
castigurilor salariale, sunt industria extractiva si energetica,
metalurgia, chimia, transporturile si telecomunicatiile, in
care predomina barbatii salariati. O exceptie o constituie
institutiile financiare, bancare si de asigurari, unde se
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inregistreaza cel mai Inalt nivel de salarizare (de peste 2,5
ori mai mare decat cel pe economie) si unde femeile detin
majoritatea.

1.6. Situatia dezvoltarii resurselor umane
in Regiunea Nord-Vest

a) Situatia in educatie

Evolutia populatiei scolare

Analiza populatiei de varsta prescolara si scolara din
regiune pune in evidenta existenta in prezent a doua
categorii de judete:

= judete cu o populatie de varsta scolara redusa —

Bistrita-Nasaud, Satu Mare si Salaj;
= judete cu o populatie de varsta scolara ridicata —
Bihor, Maramures si Cluj.

Tendinta pe termen lung este de scadere a populatiei
scolare pe intervalele 7-14 ani si 14-24, cu 24,3%, respectiv
cu22,3%. Este incurajator faptul ca populatia din intervalul
3-6 ani va creste pe termen lung cu 59,5 %. Pe niveluri de
educatie, dinamica populatiei scolare Intre anii 1990-2002,
in Regiunea Nord-Vest, indica scideri de efective, In
invatamantul primar (cu 36,4 mii persoane), gimnazial (cu
33,4 mii persoane) si liceal (cu 32,9 mii persoane), in timp
ce efective mai mari se Inregistreaza numai In invatamantul
superior (cu 59,1 mii persoane). (Sursa INSSE)

Participarea la educatie

Regiunea Nord-Vest inregistreaza valori apropiate mediei
nationale pentru ratele de cuprindere 1n invatamant la toate
nivelurile — primar, gimnazial si liceal. Sunt semnificative
ratele ridicate de cuprindere Tn invatdamant pentru nivelul
primar si gimnazial inregistrate in toate judetele. In termeni
de disparitati intraregionale, ies 1n evidenta:

m judetele Satu-Mare si Bistrita-Nasaud, caracterizate
prin rate extrem de reduse de cuprindere in
invatamant la toate nivelurile si in invatamantul
secundar;

= judetul Cluj, situat pe locul doi la nivel national in
ceea ce priveste rata de cuprindere 1n Tnvatamant la
toate nivelurile (79,5%), dupa Bucuresti (84,7%),
pe locul trei In raport cu rata de cuprindere 1n liceu/
scoala profesionala dupa Bucuresti si Arges si patru
n ceea ce priveste rata de absolvire a invatamantului
secundar dupa Bucuresti, Brasov si Valcea.

Analiza invatdmantului profesional si tehnic Tn perioada

1990-2002 releva urmatoarele:

= 1n perioada 1990-2002, populatia scolara din
invatamantul profesional si de ucenici din Regiunea
Nord-Vest a scazut cu 12,2 mii persoane;

= populatia din invatamantul postliceal si de maistri
a crescut cu 4,3 mii persoane, pe o tendinta de
crestere spectaculoasa 1n intervalul 1990-2000, si
o scadere semnificativa, dar pe un interval mult mai
scurt, in perioada de dupa 2000;

m scaderea populatiei scolare in Tnvatamantul
profesional si tehnic se datoreaza in primul rand
declinului demografic, deoarece raportul intre
numarul de elevi din invatamantul liceal teoretic si
invatamantul profesional si tehnic s-a mentinut
aproximativ constant.

b) Situatia in domeniul ocupdrii

Populatia activa din regiunea Nord-Vest numara, in
2003, 1.228 mii persoane, respectiv 13,1% din populatia
activa a tarii, comparativ cu 1.634 mii in 1997. Din punct
de vedere evolutiv, in perioada 1997-2003, tendinta de
reducere a populatiei active s-a manifestat atat la nivelul
regiunii Nord-Vest, cét si la nivel national, insa la nivelul
regiunii declinul a fost mai lent, cu ritmuri mai reduse.

Dinamica populatiei active din regiunea NV si din Roméania
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Sursa: Statistica teritoriala, INSSE, 2005.

Distributia pe medii rezidentiale a populatiei active
arata diferente Tnsemnate pe cele doua medii rezidentiale:
o distributie relativ uniforma pentru mediul rural si o una
concentrata in grupele 35-49 ani (14,9% diferenta) si 25-
34 ani (6,6% diferenta) in mediul urban.

Pe judetele Regiunii Nord-Vest, dinamica populatiei
ocupate in principalele sectoare economice indica diferente
semnificative. Judetul cu cea mai numeroasd populatie
ocupatd in agriculturd este Bihor. Dinamica generald in
1992-2001 indica cresteri ale populatiei ocupate in
agriculturd in toate judetele, cele mai Tnsemnate fiind
inregistrate In Maramures (5,2 mii persoane) pentru ca apoi
sa scada treptat, ajungand 1n 2003 la 86,7 mii peroane si
cele mai mici in Sélaj (0,8 mii persoane pana in 2003).

In ceea ce priveste populatia ocupata in industrie, se
distinge ca lider judetul Cluj, tendinta generala a ocuparii
pe sector fiind de scadere. Cele mai importante reduceri, in
intervalul 1992-2003, s-au inregistrat tot in Cluj (57,6 mii
persoane) si cele mai neinsemnate n Salaj (7,9 mii persoane).

Somajul
Populatia somera din Regiunea Nord-Vest,

reprezentand 10,0% din populatia somerd a Romaniei,



numara 64,4 mii persoane in 2003. Populatia somera de
sex masculin este preponderenta (fiind cu 13,7% mai mare
decat cea feminina in 2003) la fel ca aceea din mediul
urban, caz in care diferenta se accentueaza intre 1997 si
2003, fiind de 37,3% in 2003.

c) Incluziunea sociala

Elevii cu dizabilitati

Sistemul de Tnvatamant ofera posibilitati de scolarizare
pentru copiii cu dizabilitati, atdt In gradinite si scoli
speciale, cat si in unitatile de invatamant in clase inte-
grate. Desi educatia acestor copii se realizeaza in continuare
cu precadere 1n unitati de Tnvatamant special, se manifesta
tendinte remarcabile de includere 1n invatamantul
obisnuit. Asigurarea accesului efectiv la educatie este foarte
important, aceasta conferindu-le valorizarea sociald de care
au nevoie si fiind baza pentru integrarea sociala viitoare.
La nivel de regiune, judetele Cluj (36 %) si Bihor (25%)
au cea mai mare rata de cuprindere a acestor copii intr-o
forma de Tnvatdmant in anul 2004-2005.

Situatia populatiei rome

La nivelul regiunii sunt Inregistrati un numar de 28.237
copii romi de varsta scolard. Rata de cuprindere in
invatamant a acestora este intre 42% si 96%, valoarea
minima inregistrdndu-se in judetul Cluj, iar cea maxima
de cuprindere 1n Bistrita-Nasaud. Rata de abandon scolar
este Intre 0,74% (Bistrita— Nasaud) si 25,25 % (Satu Mare).
La nivelul judetului Cluj sunt 15 cadre didactice care
lucreaza in comunitatile rome. Dintre acestea unul este
absolvent de liceu pedagogic, 4 sunt Inscrise in Programul
pentru invatamantul rural, o persoand urmeaza cursurile
pentru invatamant la distanta CREDIS, iar celelalte
functioneaza ca suplinitori necalificati (au diploma de
bacalaureat).

Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale
a femeilor

Femeile inregistreaza o rata de ocupare mai mare decat
a barbatilor. Acest lucru se datoreaza declinului din
sectoarele grele ale regiunii, In care marea majoritate a
salariatilor erau din rAndul barbatilor. Reducerile de per-
sonal, precum si nivelul scazut al salariilor pe ramura au
dus la diminuarea numadrului locurilor de munca si, im-
plicit, la cresterea numarului de someri barbati. Pe de alta
parte, dezvoltarea comertului in regiune a dus la crearea de
locuri de munca Tn domeniul serviciilor, unde ponderea
mare a salariatilor o detin femeile.

1.7. Situatia dezvoltarii resurselor
in Regiunea Centru

umane

a) Situatia in educatie

Evolutia populatiei scolare

Ponderea tinerilor (0-14 ani) s-a redus in perioada 1990-
2002 de la 23,8 % la 17,4%, tendinta fiind de descrestere

in continuare. Conform prognozelor efectuate de Institutul
Regional de Statisticd Alba numarul persoanelor cu varste
cuprinse intre 7-14 ani va scddea pana in 2025 cu mai mult
de 73.900 de persoane. Aceasta inseamna ca Tn urmatorii
20 de ani functionarea a aproximativ 100 din scolile
existente la ora actuala nu se va mai justifica si in consecinta
vor fi necesare masuri de rationalizare a retelei scolare,
precum si luarea in considerare a acestei previziuni in
demersurile legate de reabilitarea scolilor sau de ridicarea
de noi scoli.

O particularitate importanta a Regiunii Centru, cu
relevanta asupra educatiei, este o mare diversitate etnica,
lingvisticd si religioasd. Datele definitive ale
recensamantului populatiei si locuintelor din 2002 arata
ca 1n Regiunea Centru locuiesc cele mai multe persoane
apartinand minoritatilor etnice si religioase, comparativ
cu celelalte regiuni. Roméanii formeaza si aici majoritatea
absoluta a populatiei (65,37%), fiind Tnsa minoritari in 2
judete — Harghita (14,06%) si Covasna (23,28%). Sunt
urmati In ordine de maghiari - 29,94% din totalul populatiei
(6,60% 1la nivelul national), romi — 3,96% din populatie
(2,47% 1a nivelul national) si germani — 0,58% (0,28% la
nivelul tarii). In Regiunea Centru traiesc peste jumatate
(52,8%) din numarul total al locuitorilor de etnie maghiara
din Romania, un sfert (24,5%) din numarul etnicilor
germani si 18,7% din numarul total al romilor.

Participare la educatie

In perioada 1990-2002, populatia scolara la nivelul
Regiunii Centru s-a aflat pe o curba puternic descendenta,
reducandu-si efectivele cu peste 95 mii persoane (respectiv
cu 15%). Au existat fluctuatii care se datoreaza atat
evolutiilor demografice, cat si abandonului scolar. Scaderea
efectivelor de elevi a fost, Tn invatamantul primar si
gimnazial, la nivelul regiunii, de 33,2% 1n 2004-2005
comparativ cu 1990-1991. Cele mai mari scaderi ale
populatiei 1n Invatdmantul primar si gimnazial se constata
in judetele: Brasov (-45,26%), Sibiu (-33,9%), Harghita
(-31,2%), Covasna (-31,7%). Cele mai mari scaderi ale
populatiei in invatamantul liceal se observa in judetele:
Mures (-34.8%), Sibiu (-31,8%), fata de o scadere de 27,2%
la nivelul regiunii. Judetele Alba, Mures si Harghita
inregistreaza cresteri importante ale populatiei scolare din
invatamantul postliceal si de maistri, In timp ce n Sibiu se
inregistreazd o reducere destul de mare — 64,70%. Pe
ansamblu insa tendinta este de scadere a populatiei scolare.
Cauza principala a acestei evolutii o reprezinta scaderea
populatiei de varsta scolara, la care se adauga cresterea
ratei abandonului scolar.

b) Situatia in domeniul ocupdrii

Ca tendinte majore se evidentiaza scaderea continua,
in perioada 1993-2005, a populatiei active, a populatiei
ocupate si a numarului de salariati, ca si a ratei de activitate
si a ratei de ocupare a populatiei, concomitent cu cresterea
raportului de dependentd economica.

Solutii posibile pentru depasirea crizei ocupationale in Romania
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Numarul persoanelor ocupate s-a redus in perioada
1993-2003 cu 15,07% in Regiunea Centru si cu 17,5% la
nivelul tarii.

Structura populatiei ocupate pe principalele activitati

ale economiei nationale (%)

Agricultura Industrie Constructii Servicii

1993 2003 1993 2003 1993 2003 1993 2003
Roménia 35,2 348 301 248 5,7 48 290 356
Reg. Centru 28,3 283 396 314 48 46 213 357
Alba 36,8 334 355 304 3,7 26 240 336
Bragov 14,8 165 50,7 348 6,7 66 278 421
Covasna 28,7 24 30 322 5,0 20 303 334
Harghita 34,9 388 339 277 31 24 281 311
Mures 371 341 321 285 43 53 265 321
Sibiu 213 205 432 344 45 60 31,0 391

Sursa: Directia de Statistica Regionala Alba.

Somajul

Rata somajului la nivel regional a avut o evolutie
oscilanta in perioada 1993-2003, cea mai scazuta rata
inregistrandu-se 1n anul 1996 (6,1%), iar cea mai ridicata
in 1999 (11%). La sfarsitul anului 2003 rata somajului in
Regiunea Centru era de 8,3% (7,4% la nivel national), cea
mai 1naltd valoare inregistrandu-se in judetul Brasov
(10,6%), iar cea mai redusa in judetul Mures (6,7%).

In Regiunea Centru s-a inregistrat o scidere a somajului
comparativ cu anul precedent (7,5% 1n 2005 fata de 7,7%
in 2004), avand insa valori destul de ridicate in unele
judete, 1n functie de specificul economic al acestora. O
alta cauza a somajului o reprezinta ineficienta sistemului
de Invatamant profesional si tehnic insuficient adaptat la
cerintele pietei fortei de munca si care duce la cresterea
somajului in randul tinerilor.

De asemenea, insuficienta posibilitatilor de formare
continud, precum si o abordare improprie a conceptului de
dezvoltare a resurselor umane in interiorul firmelor este un
motiv de ingrijorare referitor la flexibilitatea si
adaptabilitatea fortei de munca in urmatorii ani.

¢) Incluziunea sociald

Fenomenele de instabilitate socioeconomica au dus la
accelerarea saraciei in randul populatiei si la accentuarea
fenomenelor de marginalizare a grupurilor dezavantajate
si a celor cu risc de excludere sociala. La recensamantul
din 2002, s-a Inregistrat un procent ridicat al populatiei de
etnie romd in Regiunea Centru, 4,0%, fata de 2,5% la nivel
national, cifra care o situeaza pe primul loc comparativ cu
celelalte regiuni ca numar al populatiei de etnie roma.

Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale
a femeilor

Ponderea populatiei feminine active din Regiunea
Centru, 1n anul 2002, era de 44,6%, un procent destul de
scazut comparativ cu rata activitatii populatiei masculine,
55,3%. Ponderea populatiei feminine active din Regiunea

Centru s-a mentinut relativ constanta din 1999 péana in
prezent. Se poate observa un procent mai scazut al
populatiei feminine ocupate cu varsta intre 15-24 de ani
decit cel al barbatilor la aceeasi grupa de varsta. Femeile
cu varste intre 35-49 de ani inregistreaza cel mai mare
procent al ocuparii (76,7%). Incidenta cea mai mare a
somajului este la grupa de varstd 15-24 ani, si aici sunt
inclusi tinerii care au terminat o forma de scolarizare si au
dificultati in a intra pe piata fortei de munca.

1.8. Situatia dezvoltarii resurselor umane
in Regiunea Bucuresti-Ilfov

a) Situatia in educatie

in general, la nivelurile primar si secundar de educatie
nivelul de absolvire a studiilor in Bucuresti-Ilfov este
satisfacator, desi exista diferente considerabile intre
municipiul Bucuresti si judetul Iifov. in Bucuresti, numrul
elevilor Inscrisi In invatamantul primar si gimnazial este
in scadere in 2004-2005 comparativ anii anteriori (125.180
comparativ cu 186.800 in 1999-2000), tendinta explicabila
pe fondul evolutiei demografice. In cazul invatamantului
universitar, numarul studentilor inscrisi a crescut constant
de la 151.100 studenti tn 1999-2000 la 190.500 in 2003-
2004. Tendinte similare se inregistreazd si in cazul
judetului Tifov in invatimantul preuniversitar. In judetul
IlIfov nu exista niciun student inmatriculat in invatamantul
universitar, neexistand universitati/colegii, facultati
localizate in acest judet. La nivelul regiunii, comparativ
cu 1998-1999, in 2004-2005, numarul elevilor inscrisi 1n
invatdmantul primar si gimnazial a scazut cu 34,43%, in
timp ce 1n Invatamantul secundar s-a Inregistrat o tendinta
pozitiva, respectiv o crestere de 6% si de 56% 1n cazul
scolilor profesionale.

Dezvoltarea resurselor umane si integrarea durabila pe
piata muncii sunt posibile in conditiile promovarii invatarii
pe tot parcursul vietii ca principiu si cadru general de
restructurare si dezvoltare a sistemelor de educatie si
formare, de asigurare a competentelor cheie si a coerentei
intre contextele formale, nonformale si informale de
invatare.

Unitatile de invatamant din zonele locuite de populatie
saraca, respectiv centrul istoric, zonele periferice, cartierele
cu populatie roma numeroasa si unele comune si sate din
judetul Ilfov se confrunta cu fenomenul de abandon scolar
ridicat. In anul scolar 2004-2005 numarul de elevi din
municipiul Bucuresti care au abandonat scoala se ridica la
952, iar in judetul Ilfov in anul scolar 2003-2004 rata
abandonului scolar a fost de 1,4 pentru invatamantul primar
si 3,5 pentru nivelul gimnazial. Nivelurile de studiu cele
mai afectate de abandon scolar sunt invatamantul
gimnazial si scolile de arte si meserii. Desi ratele saraciei
sunt Tn descrestere in Bucuresti-Ilfov, peste 8% din
populatie este afectata de marginalizare socioeconomica.
In consecinti, abandonul scolar inregistreaza valori ridicate



in mod preponderent in cartierele si zonele locuite de ac
easta populatie.

Astfel, in anul scolar 2004-2005 acesta a avut valorile
cele mai ridicate in sectoarele 5, 2 si 1, respectiv 275, 266
si 174 de elevi care au abandonat scoala, iar in localitatile
judetului Ilfov rata abandonului scolar Tn anul 2003-2004
a nregistrat valorile de 1,4 pentru invatamantul primar si
3,5 pentru Invatamantul gimnazial.

b) Situatia in domeniul ocupdrii

Piata muncii din Romania a suferit transformari
semnificative in perioada 1990-2004, manifestate in spe-
cial prin reducerea populatiei active si a populatiei ocupate,
pe fondul unui proces lent, dar continuu, de imbéatranire a
populatiei. Evolutiile nregistrate plaseaza Romaénia, 1n
anul 2004, la o distantd semnificativa de obiectivele
Lisabona 2010, respectiv: rata generala de ocupare pentru
populatia 1n varsta de munca (grupa 15-64 ani) de 57,9%,
la o distanta de 12,2 puncte procentuale fata de obiectivul
de 70%; rata de ocupare a femeilor de 52,1% la o distanta
de 7,9 puncte procentuale fata de obiectivul de 60%; rata
de ocupare pentru grupa de varsta 55-64 de ani, de 36,9%,
la o distanta de 13,1 puncte procentuale fata de obiectivul
de 50%.

Se poate observa o structura diferita a populatiei in
2003, cu 17,12% din populatia din grupa de varsta 0-14
ani din Bucuresti, in timp ce in Ilfov aceasta reprezinta
16,48%.

Integrarea durabila a tinerilor in piata muncii depinde
in mod esential de capacitatea sistemului de educatie
initiald de a furniza competente si calificari relevante si
adaptate cerintelor manifestate pe piata muncii. Rata
ridicata si in crestere a somajului in randul tinerilor in
varsta de 15-24 ani (indicator a carui valoare a crescut de
la 17,5% in 2001 la 21% 1n 2004) poate fi explicatd prin
insuficienta adaptare a sistemului de educatie si formare
initiald la cerintele unei piete a muncii deficitare n ceea
ce priveste capacitatea de a crea noi locuri de munca.

Din 1999 pana in 2003 rata somajului din Bucuresti-
Ilfov a crescut cu 3 procente (de 1a 5,6% la 8,6%). in 2003,
rata somajului din Bucuresti-Ilfov a fost mai mare decét
media nationala (8,6%, fata de media nationala 7%); in
special ridicata pentru persoane tinere (sub 25 ani): 26,9%
(media nationala 19,6%). Rata somajului pe termen lung
(din total somaj) in 2003 a fost 63,25% (media nationala
61,87%).

Programele de formare profesionala continua (FPC) nu
au o structura modulara si flexibila care sa stimuleze
participarea angajatilor si interesul angajatorilor. Furnizorii
de formare profesionala continua sunt, In general, institutii
mici, nespecializate, care 1si adapteaza rapid oferta de
formare la nevoile imediate ale pietei, dar care nu au
dezvoltate mecanisme de asigurare a calitatii.

n Romania au fost implementate sisteme de asigurare
a calitatii n FPC, diferite pentru contextul formal si pentru
cel nonformal/informal, dar mai exista Tnca multe aspecte

care trebuie sd fie Imbunatatite la nivel regional care
necesita un considerabil efort financiar in viitor.

Facilitarea insertiei absolventilor pe piata muncii,
imbunatatirea ratelor de tranzitie din Tnvatamantul
obligatoriu catre cel postobligatoriu si reducerea ratei de
abandon scolar pot fi sustinute prin masuri de Tmbunatatire
a serviciilor de orientare si consiliere. Mobilitatea
ocupationalad pe piata muncii si capacitatea inca redusa a
economiei romanesti de a crea noi locuri de munca, mai
ales 1n ramuri cu valoare adaugata ridicata, contribuie la
mentinerea unui nivel ridicat al somajului.

Promovarea spiritului si culturii antreprenoriale, atat
prin sustinerea educatiei si formarii profesionale initiale
in obtinerea de competente manageriale si antreprenoriale,
cat si prin formarea profesionald continua care sa faca din
antreprenoriat o optiune de cariera pentru toti, constituie o
solutie importanta. Actiunile pentru promovarea spiritului
si culturii antreprenoriale (cu exceptia celor intreprinse 1n
cadrul sistemului formal de educatie) s-au concentrat asupra
credrii unui cadru institutional, legislativ, financiar
favorabil dezvoltarii IMM-urilor si initiativei private si
stimulativ pentru investitii, in timp ce masurile specifice
vizand resursele umane au fost plasate intr-un plan
secundar.

¢) Incluziunea sociald

Saracia, fenomen raspandit Tn Romania, nu ocoleste
nici Regiunea Bucuresti-Ilfov mai ales in zonele istorice,
in zonele periferice ale oraselor si in zonele rurale.

Rata saraciei pe Regiunea Bucuresti - Ilfov

2000 2001 2002 2003 2004
Romania 17,1 17,0 18,1 173 17,9
Bucuresti -lifov 6,9 6,5 48 53 7,6

Sursa: CASPIS.

Obiectivele privind egalitatea de sanse si incluziunea
sociala vor fi activ promovate prin fiecare interventie
sectoriala, asigurdnd accesul 1n egala masurd la toate
serviciile publice, cu actiuni pozitive care sa asigure accesul
grupurilor cele mai vulnerabile, 1n special al persoanelor
cu dizabilitati si al saracilor.

Comunitatea roma

Minoritatea roma numara 11.002 membri in judetul
[ifov si 27.322 membri in Bucuresti, aproximativ 1,67%
din populatia regiunii, cei mai multi romi fiind localizati
in anumite cartiere din sectoarele 2, 5 si 1 ale Bucuresti-
ului, in anumite zone din centrul istoric, precum si in 13
localitati din judetul Ilfov. Problemele de natura sociala si
economica cu care se confruntd acest grup etnic sunt
numeroase si multe dintre ele se datoreaza unor mentalitati
depasite cultivate in cadrul societatilor traditionale, precum
si unei istorii de neparticipare la viata economica si sociala
a comunitatii. Acestea se rasfring si asupra educatiei,
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materializandu-se prin analfabetism si rata de abandon
scolar ridicata (in rAndul copiilor romi din judetul Ilfov, Tn
anul scolar 2003-2004, aceasta a fost de 17,85%) ce conduc
ulterior la somaj si delincventa juvenild. Minoritatea roma,
o parte mare din populatia din anumite zone ale
Bucurestiului, are acces limitat la educatie si locuri de
munca.

Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale
a femeilor

Participarea femeilor la viata sociala pare a fi mai mare
1n Bucuresti comparativ cu media nationala, in timp ce datele
pentru [lIfov sunt conforme cu media nationala. Desi statutul
femeilor 1n societatea romaneasca pare a fi 1n crestere, de
exemplu 1n ceea ce priveste absolvirea de studii superioare
si Infiintarea de firme, in general, femeile au salarii mai mici
1n comparatie cu barbatii (80% din medie) si o rata mai mica
de participare la viata sociala. Rata somajului la femei este
de 7,8%, fata de media nationala de 6,4%.

2. Solutii posibile pentru depasirea crizei
ocupationale in Roméania

Spre un ,,mix” eficient al politicilor?

Analizand mecanismul cauzal Intre ajustarea politicilor
sociale si de ocupare, observam ca eficacitatea relativa a
reformelor din domeniul politicilor nu este influentata
numai de schimbarile intervenite in ,,constelatia” de
probleme din economia politica internationala, ci intr-o
mare masurd si de caracteristicile institutionale ale
diferitelor state nationale ale bunastarii si, legat de acestea,
de capacitatea decidentilor politici nationali de a invata
din greselile trecutului. Pe baza experientelor politice de
succes ale unor tari 1n anii 90, putem exemplifica acele
politici care au contribuit prin a aduce acele obiective ale
politicilor sociale si de ocupare mai aproape de cerintele
competitivitatii.

in acest domeniu, nu exista o ,,reteta” de bune practici.
Mai degraba cerintele de convergenta pot fi atinse prin
ajustdri eficiente doar aplicand diferite strategii de politica
apte sd raspunda provocdrilor legate de competitivitate si
de schimbarea postindustriald si, in aceeasi masura, si
problemelor specifice de ,,regim”.

Statele bunastarii sociale au devenit mult mai
constranse ca In domeniul legat de fiscalitate sa asigure o
crestere a ,eficientei programelor de bunastare”, daca nu
doresc sa renege nucleul angajamentelor statului bunastarii
asumate in perioada postbelica. Acest lucru inseamna ca
in statele bunastarii avansate ocuparea trebuie sa devina
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mai ,,prietenoasa’” — employment friendly.

Ca o concluzie, un nivel ridicat al ocuparii si securitatii
sociale nu mai poate fi garantat numai de ,,arsenalul” limitat
al politicii macroeconomice. Datorita gradului ridicat de

internationalizare economica atins la sfarsitul secolului

XX, atingerea efectiva a obiectivelor politicilor sociale si
de ocupare este in mod critic dependenta de un ,,mix”
consistent al politicilor de-a lungul zonelor diferite ale
reglementarilor din domeniul economic si social. Pentru a
fi efectiva in conditiile pietelor globalizate, ajustarea
politicilor nu mai poate omite domeniile cheie ale statului
bunastarii, ca de exemplu politica sociala si reglementarea
pietei muncii.

Mai 1ntai de toate, piata muncii si politicile sociale
trebuie sa fie (re)proiectate astfel Tncat sa sustina ocuparea
si nu subventionarea neocuparii. Evidentele empirice arata
ca in prezent existd o gama larga de optiuni viabile de a
reconstrui un nou echilibru al statului bunastarii.

»Catalogul” cerintelor generale pentru a avea un stat al
bunastarii competitiv, echitabil si cu o ocupare
»prietenoasa” a fortei de munca poate fi sintetizat pe
urmatoarele puncte-cheie:

= politicd macroeconomica robusta;

= mecanism de stabilire a salariilor corespunzator si

flexibil,

m ocupare ,prietenoasd”’a fortei de munca, un sistem

de taxare si o politica sociala eficiente;

m asigurarea ,.flexibilitatii” pietei muncii.

Pornind de la toate aceste aspecte, posibilele solutii de
depasire a crizei ocupationale in tara noastra sunt strans
legate de procesul de pregatire a integrarii In Uniunea
Europeana. Solutiile Romdniei nu pot fi disociate de cele
comunitare ale Strategiei Lisabona si de cele ale politicii
de coeziune economicd si sociald stabilite pentru tarile
incadrate 1n cadrul obiectivului de convergenta.

Tintele Strategiei Lisabona sunt foarte bine cunoscute:
pana in anul 2010 Uniunea Europeana va avea o ratd de
ocupare pentru populatia activa de 70%, pentru femei de
cel putin 60% si pentru grupul de varsta de 55-64 ani de
50%. Strategia a stabilit o tinta de cheltuieli de 3% din PIB
pentru cercetare si dezvoltare, cu doua treimi sau mai mult
in sectorul privat. Chiar daca tintele au fost fixate la nivel
european, politicile trebuie intreprinse la nivel national.
Procesul de evaluare este de asemenea realizat la nivel
national, iar tabelele cu performanta statelor membre
trebuie publicat periodic.

Tintele Strategiei Lisabona nu sunt usor de atins.
Progresul decurge incet, iar o comparatie intre tarile
europene post-Lisabona si alte tari OECD nu reflecta
diferente intre aceste tari. Chiar daca unele tari au
imbunatatit performanta de ocupare, in acesti ani nicio
tara care se situa sub limita de 70% nu a progresat suficient.
Cand este vorba de masuri specifice pentru atingerea
tintelor de crestere economica si ocupare, Agenda Lisabona
nu pare sa aiba un impact pentru politicile nationale. Nu a
existat prea multa actiune directd, cel putin nu mai mult
decat ar fi fost intreprins de catre un guvern care se confrunta
cu provocdrile supravietuirii economice si cresterii intr-o
lume globalizata rapid.



Conexiunea intre crestere economica silocuri de munca

In ciuda faptului ca in cadrul Agendei Lisabona se pune
accentul pe economia bazata pe cunoastere si pe tehnologii,
cea mai mare parte din expansiunea muncii care este
necesara pentru satisfacerea obiectivelor de ocupare
Lisabona va fi 1n sectoarele intensive de lucru ale
economiei, care cunosc o scadere a productivitatii. Astfel,
crearea de locuri de munca nu este chiar principalul
contribuabil pentru crestere economica. Legatura este alta:
mai multa crestere economica va aduce creare de locuri de
munca. Aici este dovada ca cresterea ratei productivitatii
muncii, prin acumularea de capital sau prin cresterea
factorului total al productivitatii (FTP), duce la cresterea
cererii de munca, reduce somajul si creste participarea pe
piata muncii. Prin cresterea ratei FTP cu un punct procentual
se reduce somajul prin 1,3 puncte procentuale (Pissarides,
Vallanti, 2004). Asemenea schimbari in cresterea ratei FTP
in Europa sunt fezabile, avand in vedere punctele scazute
de plecare.

Cresterea ridicata nu este raspandita uniform in
economie. In mod inevitabil, anumite sectoare vor creste
mai rapid decat altele. Economia bazata pe cunoastere,
care este accentuatd in Agenda Lisabona, este sectorul
,high-tech” care este ,,conducatoarea” cresterii economice.
Dar acesta nu este principalul sector care creeaza locuri de
munca. Cresterea economica ridicatd de obicei nu creeaza
si locuri de munca mai multe in sectoarele respective.
Creeaza prosperitate, iar prosperitatea creeaza cerere pentru
servicii. Cresterea cererii de locuri de munca urmata de
crestere de productivitate este mai raspandita la nivelul
intregii economii decat n cresterea productivitatii in sine,
si de obicei este mai concentratd in sectoarele cu
productivitate scazutd precum comertul cu amanuntul,
servicii comunitare, servicii medicale etc. Desigur, cei care
vor obtine aceste locuri de munca trebuie sa fie stimulati
suficient prin a li se oferi subventii pentru a se angaja. O
compensatie ridicata in aceste sectoare poate fi atinsa prin
preturi mari ale produselor finale, nu prin utilizarea mai
productiva a resurselor. De aceea, se experimenteaza o
inflatie mai mare a preturilor si o creare de locuri de munca
mai mare Tn sectoarele de servicii cu productivitate scazuta,
un proces cunoscut sub denumirea de ,,boala costului lui
Baumol” (Baumol’s cost disease) (Baumol, 1967; Baumol
et al., 1985).

Cele mai multe reforme necesare pentru atingerea
obiectivelor Lisabona sunt la nivel national. Nu toate
tarile Uniunii au nevoie de acelasi tip de reforme si tine de
fiecare guvern 1n parte sa decida care sunt prioritatile, Tn
functie de situatia proprie.

Raportul Iui Wim Kok, care 1n 2004 a condus Grupul la
Nivel inalt pentru Strategia de la Lisabona, a evidentiat
cele 5 domenii de politici care impun actiuni urgente.

Patru dintre acestea sunt din domeniul national:
incurajarea cercetarii si dezvoltarii, imbunatatirea mediului
de afaceri, imbundtdtirea performantei pietei muncii si

asigurarea durabilitatii mediului inconjurator.

Dar al cincilea, finalizarea pietei unice, impune o
actiune mai ampla din partea institutiilor europene. Cei
mai importanti pasi spre o piatd internd unicad au fost
intreprinsi de la procesul din 1992. Integrarea este
importanta deoarece companiile europene pot beneficia
de avantaje de pe urma economiilor la scard mare.
Principalele beneficii ale integrarii europene de pana acum
au provenit din liberalizarea comertului. Comisia
estimeaza cd in primii 10 ani ai pietei unice europene PIB
acrescut cu 1,5%. Nu este foarte mult Tn comparatie cu rata
anuala de crestere a PIB 1n realitate corespunde cu cresterea
pe un an. Au existat cresteri si In ceea ce priveste crearea de
locuri de munca, dar in ceea ce priveste serviciile, cea mai
mare componenta a PIB, se poate spune ca integrarea inca
nu a avut loc. Grupul Kok a accentuat faptul ca eforturile
pentru finalizarea pietei unice trebuie accelerate, mai ales
pentru liberalizarea serviciilor. Chiar si serviciile financiare
nu sunt pe deplin integrate, in ciuda faptului ca existd un
acord ca acestea ar trebui liberalizate. Pe hartie, integrarea
este completa 1n sectorul bunurilor, dar diferentele mari de
preturi care raman de-a lungul Europei reprezinta dovada
ca integrarea nu s-a realizat pe deplin. Oricum, limitele pot
fi datorate si politicilor corporative, si nu politicilor
nationale. Daca asa este, Comisia poate lua masuri pentru
a Tmbunatati integrarea.

Dincolo de acest canal, care este destul de important,
Comisia a evidentiat n special nevoia pentru reforma si
nevoia pentru mai multe eforturi in vederea atingerii
obiectivelor Lisabona. Dar nu a luat si masuri concrete de
actiune. Esecul de a intreprinde actiunile necesare la nivel
national este, pe de o parte, datorat tarilor care nu fac ceea ce
promit sa faca si, pe de alta parte, tarilor care nu spun sau nu
fac ce este necesar. Comisia poate sa creeze un sistem sau
niste stimulente care sa determine tarile sa fie mai doritoare sa
ia masurile necesare. De exemplu, ar putea oferi compensatii
financiare pentru cercetare sau alte cheltuieli suportate in
acest moment prin bugetele nationale, dar care contribuie la
realizarea obiectivelor Lisabona. Ajutorul financiar sau
stimulentele nu au fost bine legate de obiectivele Lisabona.

In tara noastra realizarea obiectivelor Lisabona in
domeniul ocuparii fortei de munca se poate atinge prin
stabilirea si implementarea unei serii de obiective specifice,
finantate prin instrumentul financiar al Strategiei
Europene de Ocupare, Fondul Social European.

Romania a parcurs in ultimii ani un proces intens de
pregatire pentru aderarea la Uniunea Europeana, atat din
punct de vedere institutional cat si legislativ.

Planul National de Dezvoltare 2007-2013, adoptat in
decembrie 2005, reprezintd documentul de programare
strategica si financiara multianuala prin care sunt stabilite
domeniile de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 7 ani.
Pornind de la aceste domenii de dezvoltare identificate,
sunt in curs de realizare Programele Operationale
Sectoriale specifice, Programul Operational Regional si
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Cadrul National Strategic de Referinta.

Actualul context al perioadei de programare coincide,
la nivel european, cu intensificarea eforturilor pentru
atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona, de crestere
economicd si creare de locuri de muncd, mai multe si mai
bune.

Realizarea obiectivului Uniunii Europene de a deveni
un spatiu atractiv din punct de vedere investitional, axat
pe dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere, incurajarea
ocuparii, inovatiei si antreprenoriatului si crearea de locuri
de munca, se poate atinge doar prin asumarea acestor
obiective la nivelul fiecarui stat membru, prin actiuni
comune 1n toate aceste directii.

Propunerea de Regulament privind Fondul Social
European pentru perioada 2007-2013 stabileste o serie
de domenii de actiune in ceea ce priveste dezvoltarea
capitalului uman si diseminarea competentelor din
domeniul tehnologiei informatiei si comunicarii, al noilor
tehnologii si de management.

Sub aspectul imbunatatirii accesului la ocupare, sunt
propuse actiuni ce vizeaza cresterea adaptabilitatii fortei
de muncd si a intreprinderilor, in scopul anticiparii
schimbarilor economice, integrarii durabile pe piata muncii
a persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de munca si a
persoanelor inactive, prevenirii somajului, Tn special a
somajului de lunga durata, si prelungirii vietii active.

O implementare eficienta a actiunilor finantate din
Fondul Social European se bazeaza pe crearea de
parteneriate intre toti actorii socioeconomici relevanti, in
special a partenerilor sociali. Acestia au un rol esential n
extinderea parteneriatului la nivel central si regional si in
ntarirea coeziunii economice si sociale prin imbunatatirea
ocuparii si a tuturor oportunitatilor de ocupare.

in deplin acord cu obiectivele Uniunii Europene,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei a stabilit
obiective nationale de dezvoltare a resurselor umane.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane (POS DRU) a fost elaborat avandu-se in
vedere prevederile in domeniu la nivel comunitar, fiind in
conformitate cu liniile directoare integrate si principiile
cuprinse in urmatoarele documente:

m Strategia Lisabona revizuita;

m  Orientarile Strategice Comunitare in domeniul

politicii de coeziune 2007-2013;

m Strategia Europeana In domeniul ocuparii fortei de

munca;
» Liniile directoare integrate pentru dezvoltare si
ocupare 2005-2008;

= Liniile directoare strategice pentru educatie 2005-
2008;

s Planul de Actiune: Agenda Europeana pentru
Antreprenoriat;

m Strategia Europeana pentru Dezvoltare Durabila
2005-2010 - O platforma de actiune;

m Strategia Cadru privind Egalitatea de Gen.

in concordantd cu obiectivele comunitare, la elaborarea
POS DRU s-a avut in vedere obiectivele de dezvoltare
stabilite la nivel national prin documentele programatice
si planurile de actiune in domeniul resurselor umane:
= Strategia nationald In domeniul ocuparii 2005-
2010;
= Strategia pe termen scurt si mediu pentru formare
profesionala continua, 2005-2010;
»  Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei
de Munca (2004-2005);
m  Documentul Comun de Evaluare a Politicii de
Ocupare a Fortei de Munca (Joint Assessment Pa-
per — JAP) (octombrie 2002);
s Memorandumul Comun in domeniul Incluziunii
Sociale (Joint Inclusion Memorandum — JIM) —
2005;
= Strategia nationald privind egalitatea de sanse Intre
femei si barbati;
= Strategia nationala de incluziune sociald a tinerilor
peste 18 ani care parasesc sistemul de protectie a
copilului 2006-2008;
m Strategia Guvernului Roméaniei de Tmbunatatire a
situatiei romilor -2001;
= Strategia nationald pentru protectia, integrarea si
incluziunea sociald a persoanelor cu handicap 1n
perioada 2006-2013 ,,Sanse egale pentru persoanele
cu handicap — catre o societate fara discriminari‘;
= Strategia pentru descentralizarea educatiei (proiect,
aflat in curs de dezbatere).

in contextul general al promovarii coeziunii economice
si sociale, realizarea obiectivelor strategiei POS DRU se
fundamenteaza pe operatiuni intreprinse in cadru
domeniilor majore de interventie identificate n cadrul celor
7 axe prioritare:

m  Sprijinirea educatiei si formdrii profesionale
pentru sustinerea cresterii economice §i
dezvoltarea societdtii bazate pe cunoastere;

m  Conectarea invdtdarii pe tot parcursul vietii la piata
muncii;

m Cresterea adaptabilitdatii fortei de munca si
intreprinderilor;

m  Modernizarea Serviciului Public de Ocupare;

m  Promovarea mdsurilor active de ocupare;

m  Promovarea incluziunii sociale;

m Asistentd tehnicd.

Strategia de dezvoltare a resurselor umane in Roménia
in urmatorii 7 ani a fost elaborata tinand-se seama de toate
aceste obiective comune, la nivel national si comunitar,
astfel Incat asistenta din Fondul Social European pentru
Romaénia sa se adreseze acelor domenii care sustin
obiectivele generale de dezvoltare a Uniunii Europene.

in cadrul Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane, Capitolele ,,Analiza

socioeconomica” si ,,Analiza punctelor tari si punctelor



slabe in domeniul social” au oferit baza de la care s-a pornit
in elaborarea strategiei de dezvoltare a resurselor umane in
urmatoarea perioada.

Punctele slabe identificate s-au concentrat 1n jurul
urmatoarelor teme:

= rate relativ ridicate de abandon scolar/parasire
timpurie a scolii;

= insuficienta implicare a partenerilor sociali in
programele specifice de dezvoltare a resurselor umane;

m nivelul scazut al participarii adultilor la educatie si
formare profesionald continua si lipsa ofertelor de
educatie continua;

m cultura antreprenoriala scazuta;

= mobilitatea scazutd pe piata muncii;

= somajul crescut in randul tinerilor;

= nivelul ridicat al somajului de lunga durata;

= integrarea insuficienta a populatiei rome si a altor
grupuri vulnerabile in educatie si pe piata formala
a muncii.

Din acest punct de vedere, Programul Operational Sec-
torial Dezvoltarea Resurselor Umane raspunde pe deplin
nevoilor de formare profesionald continua si promovare a
ocuparii fortei de munca, prin modernizarea ofertelor din
educatie, adaptarea ofertei educationale la cerintele pietei
muncii, atragerea unui numar cat mai mare de persoane pe
piata muncii si promovarea incluziunii sociale a grupurilor
vulnerabile.

Obiectivul general al POS DRU il constituie dezvoltarea
capitalului uman si cresterea competitivitatii acestuia pe
piata muncii, prin asigurarea oportunitatilor egale de
invatare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea unei piete a
muncii moderne, flexibile si inclusive.

In sprijinul realizarii acestui obiectiv vin o serie de
obiective specifice care urmaresc:

m Dezvoltarea educatiei initiale si continue prin
promovarea de reforme si furnizarea unor oferte
educationale si programe de formare profesionala de
calitate si relevante pentru piata muncii, care sa asigure
oportunitati egale de Invatare pe tot parcursul vietii;

m Dezvoltarea unor rute flexibile si personalizate de
invatare, prin furnizarea de servicii integrate de
informare, orientare si consiliere;

» Facilitarea insertiei tinerilor pe piata muncii prin
promovarea parteneriatului in educatie si ocupare
si dezvoltarea programelor de tranzitie de la scoala
la locul de munca;

m Cresterea nivelului de educatie si formare
profesionala prin oferirea de programe educationale
si de formare profesionala continua specifice;

= Promovarea spiritului si culturii antreprenoriale;

m  Cresterea accesului la educatie si pe piata muncii
pentru grupurile vulnerabile.

Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane

este structurat pe sapte axe prioritare (AP) tematice,
respectiv:

AP 1: Sprijinirea educatiei pentru dezvoltarea
societdtii bazate pe cunoastere

In cadrul acestei axe prioritare vor fi promovate actiuni
vizaind dezvoltarea ofertelor de educatie initiala si
continua, in educatie, a
parteneriatelor intre universitati, centrele de cercetare si
dezvoltare si mediul de afaceri.

De asemenea, proiectele ce vor fi finantate din Fondul
Social European vor putea avea ca obiect pregatirea, 1n
continuare, a cadrelor didactice din Tnvatamant, sprijinirea
dezvoltarii in cariera a personalului din educatie si cercetare.

promovarea inovatiei

AP 2: Conectarea invdtdrii continue la piata muncii

Activitatile propuse in cadrul acestei axe prioritare
urmdresc prevenirea abandonului scolar, prin programe de
asistare a copiilor cu dificultati, programe integrate de
orientare si consiliere Tn cariera si servicii de dezvoltare
personalizata.

Totodata, vor putea fi lansate proiecte in domeniul
participarii angajatilor la formare profesionald continua,
recunoasterii si validarii competentelor dobandite in contexte
informale, precum si proiecte de sustinere a angajatorilor,
prin subventii, In vederea Incurajarii participarii angajatilor
la diferite programe de formare profesionala.

AP 3: Cresterea adaptabilitdtii fortei de munca si
intreprinderilor

Domeniul cresterii adaptabilitatii fortei de munca va
implica promovarea culturii antreprenoriale, prin desfasu-
rarea de proiecte care ofera servicii de sprijin in vederea
inceperii unei afaceri si dezvoltarea abilitatilor manageriale.

In acelasi timp, axa propusa oferd oportunitati de finantare
a proiectelor care vor sprijini parteneriatele, inclusiv pentru
dezvoltarea responsabilitatii sociale a intreprinderilor,
imbunatatirea sanatatii si securitatii la locul de munca,
sprijinirea formelor flexibile de organizare a muncii si
armonizarea vietii profesionale cu viata de familie.

AP 4: Modernizarea Serviciului Public de Ocupare

Cresterea gradului de satisfacere a necesitatilor pietei
muncii se va realiza si prin modernizarea Serviciului
Public de Ocupare, respectiv a Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca. Actiunile in acest domeniu,
finantate din Fondul Social European, vor viza:

m asigurarea unei mai mari transparente a
oportunitatilor de ocupare si formare profesionala
la nivel national si regional, in vederea facilitarii
mobilitatii geografice si ocupationale;

m anticiparea mai buna a nevoilor pietei muncii,
inclusiv a deficientelor si blocajelor pe piata muncii;

= managementul corespunzator al migratiei fortei de
munca.

AP 5: Promovarea ocupdrii active

Proiectele ce vor fi lansate 1n cadrul acestei axe prioritare
vor sustine actiuni referitoare la masuri active pe piata
muncii, precum cautarea unui loc de munca, orientarea si
consilierea profesionald, inclusiv dobandirea de abilitati
antreprenoriale.
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De asemenea, vor fi promovate masuri pentru motivarea
persoanelor inactive, pentru promovarea mobilitatii
geografice si ocupationale si armonizarii cererii cu oferta
fortei de munca.

In acelasi timp, vor fi promovate scheme inovatoare de
stimulare a ocuparii tinerilor si somerilor pe termen lung,
precum si masuri de acompaniere pentru intrarea si
mentinerea cat mai mult timp pe piata muncii.

AP 6: Promovarea incluziunii sociale

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane va incuraja operatiuni avand ca finalitate cresterea
incluziunii sociale, prevenirea excluziunii de pe piata muncii
si sprijinirea integrarii in munca a grupurilor vulnerabile,
aflate intr-o pozitie dezavantajata in ceea ce priveste accesul
la educatie si la un loc de munca. Din acest punct de vedere,
tratamentul egal Intre cetateni, combaterea discriminarii si
egalitatea de sanse ntre femei si barbati sunt factori esentiali
de progres. Prin intermediul acestei axe vor putea fi
promovate proiecte de Tmbunatatire a participarii grupurilor
vulnerabile la educatie si pe piata muncii. De asemenea, vor
fi finantate proiecte avand ca actiuni promovarea
parteneriatelor de dezvoltare la nivel local in vederea
integrarii grupurilor vulnerabile, dezvoltarea de servicii
sociale si dezvoltarea de programe de formare profesionala
pentru personalul din sistemul de asistenta sociala.
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