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Economie teoretica si aplicatd. Supliment 53

Concret, functia construita este de forma:
Pr =Py xrc(l) +¢(2) x DUM3 +¢(3) x DUM5
unde Py, Py, si r au semnificatiile prezentate anterior, c(1) - c¢(3) sunt coeficienti calculati
econometric, DUM3 si DUMD5 sunt variabile de tip DUMMY, cu valoarea 1 in pozitiile 3,
respectiv 5, iar u este o variabila aleatoare de medie zero si dispersie nenuld. Testarea unei
functii de acest tip duce la rezultate semnificative. Aceste rezultate pozitive indica lipsa unor
orase de talie mare de rang 3 si rang 5.

Se remarcd, de asemenea, abateri de la regula mentionata la cele doua extreme ale
distributiei populatiei in asezarile urbane. La nivelul superior, Municipiul Bucuresti este
suprapopulat Tn raport cu reteaua urbana nationald. La cealaltd extrema, localitatile urbane
sunt de dimensiuni mici, astfel incat raportand populatia capitalei la populatia acestor centre
urbane rezultd un rang calculat, potrivit relatiei rang-dimensiune, de pana la 1.200-1.300 cu
mult peste rangul nregistrat, situat intre 200-260.

Pornind de la rezultatele obtinute, remarcam faptul ca pentru a se realiza o structura
urband echilibratd, Tn sensul teoriei mentionate, Romania ar trebui, pe termen lung, sa urmeze
unul dintre urméatoarele scenarii alternative de dezvoltare urbana:

a) dezvoltarea unei aglomeréri urbane de circa un milion de persoane si a unui centru

urban de 500-600 mii de persoane;

b) dezvoltarea a 3-4 aglomerari urbane sau centre urbane de peste 500-600 mii de

persoane;

c) reducerea dimensiunii capitalei.

Consideram ca scenariul (b) prezintd un grad mai ridicat de verosimilitate, pornind de
la structura urband existentd. Astfel, avem in vedere faptul ca zona Galati-Bréila deja
Tnsumeaza aproximativ 560 mii de persoane, iar cele doua orase se gasesc la o distantd mica,
zona Constanta-Mangalia Tnsumeaza circa 450 mii de persoane, iar zona de vest Timisoara-
Arad ar putea dezvolta un pol urban pornind de la peste 520 mii de persoane existente in
prezent.

Analiza retelei urbane a Bulgariei

Cu o pondere a populatiei urbane de circa 70%, Bulgaria se prezintd cu o structura
urband relativ mai bine distribuita spatial decat cea a Romaniei. Totusi, aceasta distributie nu
este consideratd multumitoare de catre specialistii in dezvoltarea regionala, care apreciaza ca
distributia actuald a retelei urbane reprezinta ,,cauza disparitatilor dezvoltarii socioeconomice
observate Tn interiorul teritoriului national, care se manifesta ca disparitati intre regiunile de
planificare si mai cu seama ca disparitati in interiorul regiunilor.”

Fig. 10. Agglomeration areas

VEE{ atianal Cenirsfor Regicnsl Davelopment

Figura 3. Zonele de aglomerare urbana in Bulgaria

53
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Considerandu-se ca nivelul de dezvoltare economica depinde de existenta oraselor mari
care pot juca rolul de centre dinamice cu diverse functii regionale si nationale, se apreciaza ca
astfel de centre sunt: Sofia, Plovdiv, Varna, Burgas, Ruse, Pleven, Stara Zagora etc. Dupa cum se
observa in harta urmatoare, reteaua urbana a Bulgariei nu este suficient de dezvoltata astfel Tncat
sa poatd acoperi cu influenta sa intregul teritoriu national. Se constatd absenta oraselor mari in
regiunea de nord-vest, in partile de sud ale regiunii sud-vest, sud-central si sud-est, ca si in
extremitatea nordica a regiunii de nord-est. Existenta oraselor de talie medie Th aceste zone nu
poate compensa efectele pozitive ce ar trebui induse de orasele mari.

Din perspectiva modelului European al dezvoltarii policentrice, indicele policentris-
mului tdrii este estimat in jurul mediei europene. Zona de aglormeratie urbana a capitalei este
clasificata cu categoria cea mai redusa, a patra, corespunzator scalei Zonelor de Crestere
Metropolitand Europeana (Metropolitan European Growth Areas — MEGA), iar ca regiuni
functionale europene sunt considerate zonele urbane Plovdiv, Varna si Burgas.

Modelul Urban Spatial National al Bugariei defineste trei niveluri de orase care functioneaza
ca centre urbane si aglomerdrile lor: zona capitalei, orasele mari (cu peste 100.000 de locuitori) si
orasele de talie medie (peste 30.000 de locuitori). Aceasta retea urbana cuprinde 32 de orase Si
acopera 11,2% din teritoriul national si 52,6% din populatia tarii (tabelul 3).

Aglomerari urbane in Bulgaria

Tabelul 3
Teritoriu Populatie
Aglomerari 2 Pondere Numar Pondere in total -
Km in total - % locuitori %

Zona de aglomerare a capitalei 2254,7 2,02 1.285.600 16,56
Aglomerdri ale primelor

6 orase mari 5342,3 481 1.282.834 16,53
1 Plovdiv 1277,48 1,15 546.472 7,04
2 Vama 628,75 0,57 395.266 5,09
3 Burgas 986,18 0,89 292.745 3,77
4 Ruse 590,42 0,53 189.438 2,44
5 Plevna 812,32 0,73 194.100 2,50
6 Stara Zagora 782,90 0,71 191.145 2,46
Aglomerdri ale oraselor de dimensiune medie 47119 4,28 1.566.753 20,19
1 Pazardjik 523,31 0,47 166.132 2,14
2 Haskovo 443,97 0,40 161.735 2,08
3 Veliko Tarnovo 516,11 0,46 157.182 2,03
4 Sliven 466,09 0,42 134.323 1,73
5 Shoumen 440,67 0,40 132.473 1,71
6 Dobrich 89,85 0,08 122.530 1,58
7 Yambol 289,81 0,26 111.740 1,44
8 Pernik 249,21 0,22 126.566 1,63
9 Vratsa 214,50 0,19 108.068 1,39
10 | Gabrovo 124,85 0,11 87.732 1,09
11 | Kazanlak 113,12 0,10 81.120 1,05
12 | Blagoevgrad 95,45 0,09 77.713 1,00
13 | Vidin 168,79 0,15 75.651 0,97
14 | Kardjali 92,38 0,08 69.694 0,90
15 | Karlovo 110,86 0,10 69.415 0,89
16 | Kyustendil 70,85 0,06 69.034 0,89
17 | Targoviste 120,54 0,11 64.025 0,82
18 | Montana 119,26 0,11 60.254 0,78
19 | Lovech 146,96 0,13 60.248 0,78
20 | Silistra 84,78 0,08 60.307 0,78
21 | Razgrad 121,43 0,11 57.664 0,74
22 | Petrich 104,46 0,09 57.489 0,74
23 | Dupnitsa 93,49 0,08 51.026 0,66
24 | Svistov 86,77 0,08 47.954 0,62
25 | Smolian 88,67 0,08 48.232 0,60
Total 32 aglomerari 12.299,9 11,14 4.161.807 53,62
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e Primul nivel al ierarhiei este dat de zona capitalei, care acoperd 2245,7 km? si are un
numar de 1.312.220 de locuitori (16,94% din populatia tarii);

e Al doilea nivel este format din sase orase mari si zonele lor corespunzatoare: Plovdiv,
Varna, Bourgas, Ruse, Plevna, Stara Zagora, acoperind 5342,29 km? cu o populatie de
1.282.834 locuitori (16,56% din populatia tarii);

o Al treilea nivel este format din 25 de orase de talie medie cu ariile lor corespunzatoare
si acopera circa 4711,95 km?, avand o populatie de 1.566.753 de locuitori (29,23% din
populatia tarii).

Se apreciaza ca multe din aceste orase si-au pierdut functia lor de organizatori activi si
de centre de crestere si dezvoltare. Se considera ca este necesar ca aceste orase sa fie
incurajate prin politici adecvate sa-si reia rolul lor de regularizare in teritoriile Tnvecinate.

Tn concluzie, reteaua urbana a Bulgariei are urmatorele caracateristici:

Cu cateva exceptii minore, populatia celor mai multe localitati urbane s-a diminuta,
ceea ce indicd o descrestere a dezvoltarii urbane, atat din punctul de vedere
cantitativ, cat si calitativ.

Reteaua urbana este distribuita deficitar in teritoriu, mai ales in privinta oraselor mari,
care ar trebui sa fie centre si motoare ale dezvoltarii socioeconomice. Aceasta situatie
ridica problema dezvoltarii ,,centru-periferie” si releva diferente interregionale si ih mod
special intraregionale, ridicand provocéri de politica de dezvoltare regionald;

Existenta oraselor mari Tn anumite zone reprezintd o oportunitate de care pot
beneficia ariile Tnconjuritoare. Tn absenta oraselor mari din ariile periferice, este
necesar sa se promoveze o dezvoltare acceleratd a oraselor de talie medie si mica
pentru a compensa acest deficit.

Orasele mici sunt, de asemenea, deficitar distribuite Tn teritoriu si sunt adesea situate
in apropierea zonelor rurale. Aspectele pozitive ale acestei situatii constau n
relatiile active dintre zonele rurale si cele urbane, dar exista totusi riscul deteriorarii
functiilor si rolului regularizator al acestor orase, respectiv al unei influente negative
asupra zonei rurale, datorita fluxurilor de populatie dinspre zonele rurale Tnspre
orase, ca urmare a deteriorarii conditiilor de trai.

Planurile spatiale (generale si de detaliu) ale asezarilor umane sunt Tnvechite si
irelevante dupa procesele de privatizare si restituire. Pregatirea unor cadastre noi i
a unor planuri spatiale noi este 0 mare necesitate. Este necesar sa fie proiectate
orase mari si zonele lor corespunzatoare in noile planuri spatiale generale, astfel
incat acestea s& joace un rol pozitiv in dezvoltarea regionald si in diminuarea
disparitatilor intraregionale.

Procesul de urbanizare din regiune nord-vest este prea lent. Nu exista oras mare cu
0 populatie de peste 100.000 de locuitori care sa joace rolul de pol de crestere
economica. Orasele mai importante care ar putea aspira la acest rol sunt: Vidin,
Monata, Vratsa si Mezdra. Dintre acestea Vidin ar putea fi cel mai potrivit, avand n
vedere pozitia sa strategica de localizare Tn zona de frontiera cu Romania. Aici este
proiectat un nou pod peste Dunarie (Calafat-Vidin).

Principalele centre de dezvoltare urbana din regiunea nord-central sunt: Plevna,
Ruse, Veliko Tarnovo, Lovech, Gabrovo si Svishtov.

Centrul cheie de dezvoltare din regiunea nord-est este zona urbana Varna.

Tn regiunea de sud-est, pe langa rolul central jucat de Bourgas, pot fi dezvoltate si
centrele urbane Sliven si Yambol care pot forma un important pol de crestere
economica.

Tn regiunea sud-central, zonele urbane Plovdiv si Stara Zagora pot deveni un
important centru de dezvoltare economica.
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e Rolul dominant al capitalei n regiunea sud-vest trebuie sa fie echilibrat de intarirea
dezvoltarii zonelor urbane Kyustendil, Dupnitsa si Petrich.

Reteaua urbana de la frontiera roméno-bulgara

Din cele prezentate anterior rezulta ca reteaua urbana a Romaniei si Bulgariei este
putin densa in zona de frontiera dintre cele doua tari. Astfel, Roméania nu are niciun oras de
talie mare situat in zona de frontierd, in timp ce Bulgaria are aici cel de-al cincilea oras al sau
ca numar de locuitori (Ruse — 189.438 locuitori) (tabel 4).

Principalele orase din zona de frontiera romano-bulgara sau din
proximitatea acesteia

Tabelul 4

Frontiera romana Frontiera bulgara
Oras Nr. locuitori Oras Nr. locuitori
Calafat 18.571 Vidin 75.651
Turnu Magurele 30.550 Nikopolo oras mic*
Zimnicea 15.625 Svishtov 47.954
Giurgiu 69.819 Ruse 189.438
Oltenita 27.942 Tutrakan oras mic.
Cdlarasi 73.881 Silistra 60.307
Orase mari cu influentd in zond
Oras Nr. locuitori Distanta - km Oras Nr. locuitori Distanta - km
Craiova 300.182 111 Plevna 194.100 143 (E83)/50
Bucuresti 1.924.959 65 Dobri¢ 122.530 48
Constanta 306.332 44 Varna 395.266 114

*Qras necuprins in primele 33 de orase ale Bulgariei (cu o populatie sub 40.000 locuitori)

Absenta oraselor mari de la frontiera roméano-bulgara (cu exceptia orasului Ruse) poate
fi compensata de existenta Th proximitatea frontierei a unor orase de talie mare: Craiova,
Bucuresti si Constanta de partea roména si Plevna, Dobrich si Varna de partea bulgara, in
conditiile Tn care Tn zona exista importante coridoare de transport si comunicatii ale UE spre
sud-estul Europei ce tranziteaza aceste tari:
e Coridorul de transport Nr. 7: Main — Rhin — Dunére (3500 km);
e Coridorul de transport Nr. 4: Berlin — Praga — Bratislava — Budapesta — Bucuresti —
Ruse — Solon — Istanbul;

e Coridorul de transport Nr. 9: Helsinki — Kiev/Moscova — Odesa/Chisinau —
Bucuresti — Ruse — Plovdiv — Solon/Istanbul;

e Coridorul de transport Nr. 8: Duras — Tirana — Skoplie — Sofia — Ruse—
Giurgiu/Varna/Burgas.

Tn prezent, principala legaturd rutierd si feroviard dintre Romania si Bulgaria este
podul peste Dunare de la Giurgiu-Ruse. Pe aici se desfasoara ruta europeana E85, care face
legdtura cu autostrada Sofia-Istanbul la sud, iar la nord cu Bucuresti, iar apoi prin Moldova cu
Kievul. Tot pe aici tranziteaza ruta E70 ce leaga Varna de Bucuresti si Pitesti

O alta legatura importanta dintre cele doua tari este prin ruta E87, care leaga Varna de
Constanta cu prelungiri in nord pana la Tulcea, iar in sud pana la autostrada spre Istanbul.

O altd legatura cu perspective importante este ruta E79 care, in conditiile finalizarii
podului de peste Dunare de la Vidin-Calafat, poate scurta legatura capitalei Bulgariei spre
centrul si vestul Europei.

Aceste rute sunt deosebit de importante, in conditiile in care aderarea Serbiei la UE
este o problema de orizont de timp mediu sau chiar lung, Tntrucét asigura legaturile terestre ale
Bulgariei si Greciei cu restul UE (prin rute interioare). Astfel, cooperarea economica in zona
de frontierd romano-bulgara poate fi intensificatd Tn noile conditii si mai ales dupa
deschiderea celui de-al doilea pod peste Dunare.
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DILEMELE POLITICII DE COEZIUNE.
STUDIU DE CAZ PE ROMANIA

Marius-Corneliu MARINAS

Aura-Gabriela SOCOL
Academia de Studii Economice, Bucuresti

Rezumat. Obiectivul acestui studiu este de a analiza Tn ce masurad teoriile noii
economii geografice si ale cresterii economice endogene sunt potrivite pentru a studia
impactul politicii regionale asupra convergentei dintre tarile membre ale Uniunii Europene.
Tn conformitate cu studiile empirice, politica de coeziune comunitard nu a generat pana in
prezent atat reducerea disparitatilor regionale, cat si asigurarea unei rate superioare de
crestere economica la nivel national. Una dintre explicatii se refera la procesul de cauzalitate
cumulativa, care induce intensificarea aglomerarii activitatilor economice si accentuarea
divergentei regionale.

Cuvinte-cheie: noua economie geografica;, politica de coeziune; aglomerari
economice; crestere economicd; divergenta regionald.

Clasificare JEL: R10, R12, R58.
Clasificare REL: 16 B, 16 D, 16F, 16 J.

In conformitate cu teoria neoclasicd a cresterii economice, economiile caracterizate
prin trasaturi structurale similare vor inregistra un proces de convergenta a veniturilor.
Aceasta ipoteza era valabila in conditiile randamentelor marginale descrescande si ale
realizarii unei integrari economice depline. Analizei neoclasice i lipsesc, conform lui Myrda,|
doua procese fundamentale: aglomerarea si fluxurile de factori complementari. Aglomerarile
vor atrage fluxuri tehnologice, informationale si financiare, dar si fluxuri de fortd de munca si
de capital. Se contrazice astfel abordarea neoclasica in conformitate cu care capitalul circula
in sens opus cu forta de muncé, si anume catre regiunile mai putin dezvoltate; acest mecanism
compensatoriu este inlocuit de un altul, in care fluxurile de capital, miscarile migratorii ale
populatiei se Tndreaptd catre regiunile mai dezvoltate, acolo unde au loc si cele mai multe
schimburi comerciale. Astfel, rata de crestere nationald este influentata decisiv de evolutia
aglomerarilor care reprezinta niste poli de dezvoltare.

Factorii care explica aparitia aglomerarilor economice

Exista doua tipuri de cauze principale ale formarii aglomerarilor economice. Primele
se refera la inzestrarile specifice fiecarei regiuni si care nu pot fi modificate (climat, localizare
geografica, retele de drumuri s.a.). Cele din al doilea tip se refera la factorii care influenteaza
decizia de localizare intr-o anumitd regiune. Firmele tind s& se localizeze Tn regiunile
caracterizate printr-o piata ridicata de desfacere ceea ce va induce o structura de tip centru-
periferie la nivel national.

Scoala noii economii geografice (Krugman, 1991) furnizeaza o serie explicatii ale
absentei convergentei, indepartandu-se astfel de modelul neoclasic standard. Una dintre ele
vizeaza ipoteza randamentelor de scara constante. Pentru neoclasici, o regiune de doua ori mai
bogatd Tn ceea ce priveste dotarea cu factori de productie va produce de doua ori mai mult.
Aceasta concluzie nu se verifica in realitate: majoritatea activitatilor implica niveluri ridicate
ale costurilor fixe si randamente de scara crescétoare. Tn aceste conditii, intreprinzatorii i vor
localiza activitatile intr-un numar redus de locuri. Firmele vor cauta sa-si concentreze
activitatile in proximitatea principalelor piete de desfacere, ceea ce le va permite sa
beneficieze de economii de scard si si minimizeze cheltuielile de transport. Tn consecint3,
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aglomerarile se formeaza prin concentrarea activitatilor economice in jurul aglomerarilor,
aspect evidentiat de figura urmatoare:

Formarea aglomerarilor

A\ 4
Proces de cauzalitate circulara

A 4

Mai multi indivizi migreaza

Mai multe firme Tsi vor localiza < g
catre aglomerari

activitdtile in aglomerari <

Efect de cerere

A 4

Firmele vor oferi o varietate
mai mare de produse

Venitul lucratorilor este mai

Efect de venit o
ridicat

Figura 1. Formarea aglomerarilor

Procesul autointretinut al formarii aglomerarilor conduce la repartizarea activitatilor
economice conform schemei centru (acolo unde exista tendinta de localizare a activitatilor) -
periferie (de unde se delocalizeaza activitatile economice). Aglomerarea activitatilor
economice din regiunea ,,centru” este expresia unui echilibru intre fortele centripete, care
determind polarizarea economica in centru, si fortele centrifuge, care influenteaza dispersia
activitatilor economice spre periferie.

Impactul aglomerarilor asupra disparitatilor regionale

Aglomerarea activitatilor constituie un factor de crestere economica, permitand
stimularea acumularii altor factori de productie, insa nu conduce la realizarea coeziunii (adica
la atenuarea inegalitatilor regionale). Fenomenele de aglomerare creeaza o tensiune intre
eficienta (crestere economica superioard) si echitate (coeziune economica).

Totodata, procesul de crestere mai ridicat dintr-o anumita regiune (stimulat fiind de
aglomerarea economica) atrage alte activitati economice in acea zona (potentialul pietei de
desfacere fiind mai mare), ceea ce va accentua procesul de aglomerare economica. Atunci
cand concurenta este ridicatd, aglomerarea 1si va reduce dimensiunile.

Dispersie

f

Aglomerare

A\ 4

A 4

Crestere economica Crestere economica

Figura 2. Impactul aglomerarilor economice asupra cresterii economice

Politicile promovate la nivelul UE sustin procesul de crestere economicd, Tnsa nu
genereaza Si coeziune economica, deoarece exista tendinta de polarizare a activitatilor
economice, conform modelului ,,centru-periferie”. Problema care se pune este daca procesul
de integrare economica poate realiza o conciliere a doua procese fundamentale: cresterea
economica si coeziunea interregionala a statelor membre.
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Fortele aglomerarii tind sa induca o accentuare a divergentelor economice dintre
centru si periferie. Activitatile economice care presupun utilizarea de noi tehnologii sl de forta
de munca superior calificata, se va localiza in regiunea centru, Tn timp ce activitatile care
presupun exploatarea resurselor naturale (de exemplu agricultura) vor alege periferia. Aceste
evolutii sunt asociate slabei mobilitati a fortei de munca in statele membre ale UE si
diferentierii reduse a salariilor intre regiuni, ceea ce favorizeaza concentrarea activitatilor
economice in regiunile dezvoltate. Tn aceste conditii, politica de coeziune ar trebui S-S
propuna diminuarea compromisului dintre eficientd (ca urmare a unei rate superioare de
crestere la nivel national) si echitate (cresterea inegalitatilor de venituri intre regiuni).

Tn prezent, se nregistreazd o tendintd de reducere a decalajelor de dezvoltare intre
tarile membre, Tn conditiile Tn care disparitatile regionale din interiorul acestora persista.
Aceasta, chiar daca regiunile aflate la un nivel redus de dezvoltare au beneficiat de asistenta
structurala comunitara. Rezulta ca alocarea fondurilor structurale constituie numai o conditie
necesard, dar nu si suficientd pentru dezvoltarea economica a regiunilor respective. Existenta
unei structuri centru-periferie intre regiunile unei anumite tari poate genera o distorsiune a
efectelor unei politici de coeziune — aglomerarea din centru va genera o rata mai ridicata de
crestere la nivel national, Tn conditiile accentuarii inegalitatilor de venituri. Acest compromis
poate fi Tnldturat daca fondurile structurale vor genera un efect de antrenare la nivel regional,
ca urmare a politicilor locale promovate.

Disparitatile regionale din Roméania

Tn conformitate cu analiza neoclasica, procesul de integrare economica va induce un
trend de convergentad Tntre regiuni, deoarece regiunile mai putin dezvoltate vor avea cresteri
mai ridicate decat cele cu un grad de dezvoltare relativ mai ridicat. Studiile empirice efectuate
pe ansamblul regiunilor din Uniunea Europeana confirma mai degraba argumentele noii
economii geografice. Astfel, aglomerarile tind sa aiba cresteri mai ridicate, deoarece se
caracterizeaza prin fluxuri relativ mai ridicate de investitii, printr-o pondere mai mare a
serviciilor si printr-o fortda de munca cu calificari superioare. Regiunile relativ mai sarace sunt
mai putin dinamice, fiind lipsite de un aport semnificativ de capital si confruntandu-se cu
migratia fortei de munca spre aglomerari. Rezulta ca ratele de crestere economica ale acestora
sunt mai scazute, ceea ce va accentua decalajul fata de aglomerari.

Solutia pentru reducerea decalajelor regionale ale unei tari consta n aparitia de noi
poli de crestere n regiunile mai sarace. Va exista astfel o dezvoltare ,policentrica”
(echilibrata la nivel teritorial) care va atenua disparitatile de dezvoltare, induse de o structura
»monocentricd”. Am analizat aceste tendinte Tnregistrate Tn Romania n perioada 2005-2007 Tn
functie de evolutia regiunilor NUTS Ill, adica a judetelor. Variabilele folosite in analiza sunt
PIB-ul pe locuitor al fiecdrui judet, ca aproximare a gradului de dezvoltare si rata de crestere
economica anuala. Pe baza acestora am realizat o regresie a ratelor de crestere in functie de
ierarhia dezvoltdrii. Cu cét panta acesteia este mai ridicata, cu atat va exista o tendintd mai
ridicata catre o dezvoltare monocentrica. Astfel, judetele mai bogate vor inregistra rate
superioare de crestere, constituindu-se astfel in poli nationali de crestere. Daca panta regresiei
se va reduce, atunci exista potentialul aparitiei altor zone de crestere, chiar in judetele mai
sdrace. Tn figura de mai jos am evidentiat reducerea importantei judetelor mai dezvoltate, ca
urmare a deplasarii liniei distributiei de la T la Ty,
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Figura 3. Corelatia dintre panta si gradul de monocentrism al dezvoltarii

Pentru a realiza o dezvoltare teritoriala echilibrata exista doua optiuni pentru politicile
publice:

a) stimularea cresterii economice Tn judetele care au Tn prezent un grad mai scazut de
dezvoltare economica (T1a). Acesta a consituit chiar principalul obiectiv asumat de
catre Romania in pregatirea strategiei de atragere a fondurilor structurale
comunitare. Principalul factor care ar putea afecta aceasta tinta se refera la slaba
capacitate a judetelor relativ mai sarace de a atrage respectivele fonduri;

b) dispersia cresterii economice dinspre judetele mai dezvoltate cétre celelalte (T;g).
Aceasta constituie rezultatul procesului de redistribuire la nivel national.

O tendintd mai ridicata catre o dezvoltare policentrica nu genereaza automat i
reducerea disparitatilor dintre judete, Tnsa reprezinta o conditie pentru atenuarea acestora.
Numai o panta cu inclinatie pozitiva ar reflecta scaderea decalajelor de dezvoltare, deoarece ar
sugera ca judetele mai putin dezvoltate Tnregistreaza rate mai ridicate de crestere economica.

Tn cadrul acestui studiu am analizat evolutiile macroeconomice inregistrate la nivelul
judetelor in anii 2005, 2006 si 2007, pe baza datelor oferite de Comisia Nationald de
Prognoza. Referitor la cresterea economica, la nivelul anului 2005, pe total economie, aceasta
a Tnregistrat o incetinire (4,1%) fatd de anii anteriori, Tn conditiile diminuarii productiei
agricole si ale unei cresteri mai lente (2%) a productiei industriale. La nivel regional,
cresterile au fost diferite, de la 2,2% in Regiunea Nord — Est la 7,3% Tn Regiunea Bucuresti.

Initial am realizat o ierarhie a primelor zece judete, in functie de nivelul PIB-ului pe
locuitor. Tn cadrul acestora se observd mentinerea ordinii pentru cele mai dezvoltate cinci
judete (Bucuresti, Ilfov, Timis, Brasov, Arad). Datorita celei mai ridicate rate de crestere
nationale din anul 2006, judetul Alba a inlocuit judetul Mures intre cele mai dezvoltate 10
judete din Romania. Tn graficul de mai jos se observi manifestarea unei tendinte policentrice
intre cele 10 judete. Tn anul 2006, ratele de crestere ale ultimelor trei judete (Sibiu, Alba,
Gorj) din ierarhie au fost superioare primelor, ceea ce explica trendul usor pozitiv.
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Figura 4. Tendinta policentrica/monocentrica in cazul celor mai dezvoltate zece judete

n graficul urmator am realizat o ierarhie a tuturor celor 42 de judete ale Romaniei.
Fata de anul 2005 se observa reducerea pantei regresiei ratei de crestere economica in functie
de ierarhia dezvoltarii economice. Aceasta constituie o dovada a revigorarii economice
inregistrate in judetele mai sarace. Daca in anul 2005 o parte din acestea au inregistrat o
crestere de sub 2%, in anul 2007 niciun judet nu a avut o rata de majorare a PI1B-ului real mai
mica de 4%. Disperisa ratelor de crestere s-a redus substantial in ultimul an analizat, trendul
fiind cuprins intre 6,5% si 6%. In conformitate cu evolutiile gradului de dezvoltare
policentrica se poate afirma ca s-a manifestat o atenuare a cresterii decalajelor dintre judete si
dintre regiunile NUTSII Thaceasta perioada.
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Figura 5. Tendinta policentricd/monocentrica in cazul judetelor din Roménia
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Concluzii

Reducerea disparitdtilor la orizontul anului 2008 este vizibild la nivelul tuturor
regiunilor, chiar si in cazul judetelor care au realizat cresteri relativ reduse ale PIB in anul
2005. Programele de dezvoltare aplicate se estimeaza ca vor determina variatii semnificative
la nivelul cresterii economice a fiecarei regiuni de dezvoltare atat pe total cat si in structura
produsului intern brut. Apropierea de mediile cresterii economice nationale este vizibild
pentru toate regiunile, exceptie facand Municipiul Bucuresti, pentru care se preconizeaza cele
mai ridicate cresteri.

Pentru perioada urmatoare, la nivel de regiune, estimarile privind evolutia produsului
intern brut indica evolutii superioare mediei nationale in regiunile cu un nivel mai scazut de
dezvoltare (Nord — Est, Sud etc.) si ritmuri egale sau sub nivelul national in regiunile cu un
grad de dezvoltare mai ridicat. Evolutiile anuale ale produsului intern brut regional sunt
sustinute de cresterea volumului de activitate in toate domeniile, dar mai ales in sectorul
constructiilor. Conform Comisie Nationale de Prognoza, ritmul mediu de crestere a acestui
sector va inregistra un ritm mediu anual de peste 10% Tn toate cele opt regiuni de dezvoltare.
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Il. DETERMINANTI Al INSERTIEI PE PIATA MUNCII
A ABSOLVENTILOR DE INVATAMANT SUPERIOR
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Rezumat. Asistam astazi la inlocuirea modelului tranzitiei directe, in care scoala si
munca se succedau, cu un model al tranzitiei indirecte, respectiv duale, in care scoala si
munca Se pot suprapune pentru anumite perioade de timp, alternand cu somajul sau
inactivitatea. Analiza factorilor determinati ai tranzitiei de la scoala la munca permite o
trecere succintd n revista a diferitelor abordari ale literaturii in domeniu. Construirea unor
instrumente de masurare a tranzitiei de la scoald la munca este o provocare, dar devine tot
mai necesara pentru Romania. Tn articol este prezentat un set de instrumente de masurare a
tranzitiei de la scoala la munca.

Cuvinte-cheie: tranzitie scoala-munca; factori; instrumente de cercetare; insertie pe
piata muncii; absolventi.

Clasificare JEL: E24.
Clasificare REL: 12A, 12I.

Tranzitia de la scoala la munca desemneaza procesul de insertie pe piata muncii a
absolventilor, respectiv a tinerilor ce au parasit sistemul de Tnvatamant. Tn cadrul acestui
proces, tinerii dobandesc primele experiente de integrare profesionald, chiar dacd si-au
terminat sau nu studiile (Garcia, Merino, 2007, p. 27). Tranzitia de la scoald la muncéa incepe,
in general, Tn timpul ultimilor ani de studiu si include primele incercari ale tinerilor de intrare
pe piata muncii, adesea in economia formal3, dar si In cea informald. Tn conceptia OECD
(OECD, 1999, p. 45), tranzitia este definita ca: ,,perioada ce incepe din primul an al varstei la
care mai putin de 75% dintr-o populatie urmeaza studii fara sa lucreze si se termind in ultimul
an in care 50% din populatia respectiva lucreaza fara a mai face studii”.

Investigarea procesului de integrare pe piata muncii este ingreunata de Tnlocuirea
modelului tranzitiei clasice/directe, in care scoala si munca se succedau, cu un model al
tranzitiei indirecte, respectiv duale, in care scoala si munca se pot suprapune pentru anumite
perioade de timp, alternand cu somajul sau inactivitatea.

Pentru descrierea parcursurilor din ce in ce mai sinuoase ale tinerilor, in 2000,
OECD™ a adoptat conceptul de ,,itinerariu”, ce permite realizarea de comparatii intre tari prin
descrierea relatiilor intre modalitatile de formare si organizarea pietei muncii. Sistemul
tranzitie, influentati fiind, in deciziile lor, de autoritatile publice, de angajatori si de propriile
familii. ldeea de itinerar sau de traiectorie profesionald ocupa o pozitie centrala in tranzitia de
la scoalda la munca si presupune un alt mod de a vedea sau de a gandi insertia sociald si
profesionala a tinerilor.

Este unanim acceptat ca integrarea tinerilor pe piata muncii joaca un rol hotarator in
determinarea bunastarii lor economice si sociale si in dezvoltarea lor ulterioard. Tn aceasta
directie, a fost dezvoltat conceptul de tranzitie de la scoald la ,,munca decenta”, considerand

75



76 Romania in Uniunea Europeana. Calitatea integrarii. Dezvoltare regionala

ca un individ nu incheie aceasta tranzitie cu succes pana cand nu ajunge sa ocupe un loc de
munca ce presupune practicarea unei munci decente (definita, conform 1L0O,1999 ca: ,,munca
productiva in conditii de egalitate deplind a libertatilor, securitatii si demnitatii, drepturile
lucratorilor fiind protejate si valorizate adecvat, paralel cu cuprinderea cat mai larga si
deplina in schemele de securitate sociala’). De asemenea, problematica poate fi extinsa la
tranzitia absolventilor/tinerilor catre primul loc de munca ,,semnificativ” prin care se intelege
un loc de munca ocupat dupa parasirea sistemului de Tnvatamant, pentru cel putin 6 luni si cu
0 duratd de cel putin 20 de ore de muncad pe saptaména (Oficiul de Statistica al Uniunii
Europene). Mai mult, analiza integrarii tinerilor pe piata muncii trebuie sa aiba Tn vedere si
gradul de concordantd dintre calificarile detinute de absolventi/tineri si ocupatiile pe care
acestia le practica drept indicator al calitatii tranzitiei de la scoald la munca.

Tipologia modelelor de tranzitie de la universitate la munca

Tn literaturd se regdsesc patru modele de tranzitie de la scoald la muncd, denumite
generic: modelul japonez, modelul german, modelul francez si modelul american.

Modelul japonez se bazeaza pe o tranzitie directda: educatie scolara — munca, cu
formarea la locul de munca. Pe piata interna, firmele recruteaza tineri absolventi, fara o
formare specificd sau pe un post anume. Tinerii angajati activeaza pe diferite posturi, astfel
acumuland cunostinte despre firma, despre specificul domeniului de activitate. Relatia
angajat-institutie este mai degraba axatd pe metoda de lucru si pe atitudine decat pe bagajul de
cunostinte propriu-zis.

Tn modelul german formarea teoretica se imbind cu formarea practica, de aceea sistemul
este numit si dual sau alternativ. Forta acestui sistem rezida din faptul ca abandonul scolar este rar
si este facilitatd o formare continua la niveluri de calificare superioare. Sistemul dual permite o
insertie in cdmpul muncii a tinerilor care Th urma pregatirii vor fi progresiv si natural adecvati pe
post, dar formarea lenta este una din cele mai importante slabiciuni ale sale.

Modelul francez se bazeaza pe o formare profesionala in mediul scolar, pe un principiu
formal ce corespunde nivelurilor ierarhice de angajare cu nivelul de formare care raspunde cel
mai bine nevoilor. Aceastda conceptie pune in plan secundar dimensiunea profesionala,
avantajand cunostintele generale.

Tn modelul american toti elevii au parte de o formare comuna pana la finalul studiilor
de nivel secundar fiind Tmbinate formarea practica cu cea teoreticd. Acesta este un sistem
pentru a mentine si elevii defavorizati in sistemul scolar si a le asigura pregatirea pentru
debutul Tn cdmpul muncii. Tranzitia spre angajare se face in cadrul Tnvatdmantului superior
precedat de cursuri costisitoare (Ehlert, Cordier, 2002).

Factori determinanti ai tranzitiei scoala-munca

Tn literatura de specialitate este o dezbatere interesant’ legatd de desemnarea celor mai
importanti factori care influenteaza procesul de tranzitie de la scoald la munca. Sunt luati in
considerare factorii structurali care reflectd apartenenta indivizilor la o anumita clasa sociala
versus factorii individuali care includ capacitatea si abilitatile indivizilor de a actiona in sensul
Tmbunatatirii participarii lor pe piata muncii®. Chiar daci unii autori argumenteaza in
favoarea reducerii in importanta a ,,originii” sociale a indivizilor pentru intrarea si participarea
lor pe piata muncii, este evident ca pentru unii tineri precaritatea statutului lor socioeconomic
joaca un rol hotarator in procesul integrarii lor profesionale. Comparativ cu ceilalti tineri,
acestia se vad nevoiti sa traverseze mai multe tranzitii Tn acelasi timp, la o varsta mai frageda
ori bazéndu-se pe mai putin capital uman si social.

Se poate face distinctie ntre tipul tranzitiei liniare de la scoald la munca si cel al
tranzitiei neliniare pe care o experimenteaza, Tn general, tinerii proveniti din grupuri
dezavantajate, cu statut socioeconomic redus si/sau educatie si calificare mai scdzuta.
Tranzitia liniara presupune o trecere ,lind”, directa si care nu include Tntreruperi majore sau
reveniri. Avand in vedere ca foarte putini tineri reusesc sa evite intrarea in somaj la finalizarea
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studiilor, se considera ca si cei care experimenteaza o oarecare perioada de somaj intre iesirea
din sistemul de educatie si ocuparea unui loc de munca sunt caracterizati de o tranzitie liniara.

Tranzitia neliniarda sau complexa se intalneste la tinerii ce experimenteaza treceri
haotice intre diferitele statute ocupationale dupa parasirea scolii (Furlong et al., 2002). Astfel,
acest tip de tranzitie este caracterizata de multiple intreruperi, schimbari de ocupatie,
presupun@nd perioade prelungite sau repetate de somaj, schimbarea frecventd a locului de
munca si reintoarcerea la scoald dupa intrarea pe piata muncii (Salas, 2006).

De fapt, distinctia dintre tranzitia liniara si cea non-liniard se bazeaza pe relatia care se
stabileste intre vulnerabilitate si marginalizare si care se refera la masura in care experientele
de tranzitie la muncd au rol in adancirea vulnerabilititii si generarea marginalizarii. Tn
consecinta, tranzitia neliniara este caracterizata de un risc mai mare de esuare a integrarii pe
piata muncii, rezultdnd in cresterea deficitului de participare sociala si excluziune sociala.

O participare sociala adecvata a tinerilor ar presupune din partea acestora traversarea a
cel putin doud procese de tranzitie importante: tranzitia de la scoald la munca si tranzitia din
pozitia de persoana dependenta in cea de persoana independentd, incluzand intemeierea unei
gospodarii proprii. In prezent, tinerii riman intr-o stare de dependenta fata de familie sau stat
pentru o perioada mai lunga de timp decét cei din generatiile anterioare. Acest lucru este legat
de prelungirea perioadei de educatie, dar si de cresterea varstei la casatorie, respectiv a varstei
la nasterea primului copil.

Totusi, negocierea celor doua tranzitii este influentata si de contextul socioeconomic in
care acestea au loc. Mediul economic, respectiv nivelul de dezvoltare economica si cererea de
forta de munca de la nivel local pot facilita sau Tngreuna semnificativ insertia pe piata muncii.
Astfel, intr-o zona caracterizata de dinamism economic Si cerere crescuta de forta de munca,
integrarea pe piata muncii va fi mai usoara. De asemenea, nivelul mai ridicat al salariilor ce
caracterizeaza, de obicei, aceste zone va favoriza iesirea tinerilor din starea de dependenta
(fatd de familie, stat sau alte institutii). Contrar, Tn zonele cu nivel mai redus de dezvoltare
economica, oportunitatile de ocupare vor fi mai rare, iar tinerii vor deveni si mai vulnerabili in
fata somajului de lunga durata si saraciei.

De asemenea, capitalul social detinut de tineri se dovedeste a fi esential Tn traversarea
acestei perioade de tranzitie. Fie ca ne referim la suportul afectiv si emotional, fie la suportul
material/locativ sau la informatiile/oportunitatile care devin accesibile prin intermediul
retelelor sociale, relatiile pe care tinerii le au cu ceilalti membri ai comunitatii lor pot reprezenta
adevarate ancore ale procesului de tranzitie la munca. Relatiile sociale, calitatea lor joaca un rol
important in patrunderea si participarea pe piata muncii. Mai mult decét atat, familia si relatiile
tinerilor cu ceilalti membri ai acesteia sunt tot atat de importante in aceasta perioada.

Caracteristicile individuale ce iau forma cunostintelor si competentelor dobandite prin
scoala si formare profesionald, precum si abilitatilor si talentelor determina deopotriva potentialul
tinerilor de a se integra pe piata muncii. Multi specialisti interesati de problematica tinerilor
marginalizati sustin teoria rezultatelor pozitive in ciuda conditiilor dificile. Aceasta inseamna ca
unii tineri reusesc sa utilizeze resursele personale sau pe cele din mediul Thconjurator pentru a
depasi situatia potrivnica/conditiile dificile pe care le experimenteaza de o maniera ce conduce la
obtinerea de rezultate pozitive, Tn cazul nostru o buna integrare sociala si profesionalda. De
asemenea, investigarea modalitatilor Tn care acesti tineri si negociaza tranzitia la munca poate
oferi informatii importante despre factorii ce pot facilita acest proces, factori cu potential de
replicare la nivelul unor viitoare programe si politici de suport.

Prelungirea timpului de tranzitie de la scoalda la munca este explicata de o serie de
factori, dintre care cei mai importanti sunt restructurdrile si evolutiile economice, proliferarea
unor noi forme de ocupare, cresterea somajului in randul tinerilor, schimbari in sistemele de
protectie sociald, prelungirea perioadei de educatie etc.

Este cunoscut faptul ca tinerii din zilele noastre se confrunta cu o tranzitie mai dificila,
comparativ cu cei din urma cu cateva zeci de ani. Tn trecut, tranzitia de la scoala la munc lua
forma unui fenomen de masa, liniar, incluzand o singura etapa de trecere, fenomenul fiind
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mediat Tn mare masura de familia de origine, clasa sociala, sexul individului etc. Astfel, tinerii
provenind din medii similare si cu nivel de educatie apropiat aveau experiente asemanatoare
la integrarea pe piata muncii. Tn prezent, tranzitia tinerilor la muncd a devenit complexa,
fragmentata, prelungitd, cu un pronuntat caracter individualist, depinzand mai mult de
calitatile/abilitatile individuale (OCDE, 2000).

Diversificarea oportunitatilor si a potentialelor traiectorii profesionale generate de
cresterea mobilitatii geografice poate conduce la aparitia unor modele atipice de tranzitie de la
scoald la muncd. Tn acest sens, exista tineri care, descurajati de perspectivele de ocupare de pe
pietele nationale de munca, migreaza temporar sau definitiv Tn alta tard, unde fie ocupa locuri
de munca pentru care sunt supracalificati, fie se intorc la scoalda pentru echivalarea studiilor
sau calificarea/specializarea in alte domenii.

Specialistii sunt de parere ca tranzitia tinerilor de la scoalda la munca a devenit mai
Astazi, putini dintre tinerii ce parasesc sistemul de Tnvatdmant reusesc sa se integreze rapid pe
piata muncii si sa isi consolideze pozitia proaspat castigata. Ratele ridicate ale somajului in
randul tinerilor si incidenta semnificativa a sub-ocuparii in randul lor indicd doar cateva din
dificultatile pe care tinerii le experimenteaza in tranzitia lor de la scoald la munca. Acest
fenomen se manifestd nu numai n tarile aflate Tn curs de dezvoltare, ci si Tn economiile
avansate, in care masurile active si programele de suport sunt mai bine dezvoltate si
focalizate. Studiile empirice au aratat cd, odatd ce ocupa un loc de muncad, cei mai multi tineri
isi dezvolta competentele profesionale si increderea in sine, astfel incat mobilitatea catre alte
locuri de muncd devine mai usoard sau reusesc sa gestioneze satisfacator eventualele
intreruperi Tn participarea pe piata muncii. De altfel, riscul de somaj scade odata cu Tnaintarea
in varsta.

Posibilitati de masurare a tranzitiei de la scoald la munca

Tn acest context complex, a ne propune si cunoastem coordonatele procesului de
tranzitie de la scoald la munca a absolventilor de Tnvatamant superior din Romania, este un
demers ambitios. Dar identificarea structurii, tipurilor si caracteristicilor acestuia, precum si
identificarea principalilor sai determinanti au ca scop final o mai buna fundamentare a
politicilor de educatie si ocupare.

Pentru aceasta am considerat necesari urmatorii pasi:

1. dezvoltarea unui aborddri metodologice si conceptuale pentru investigarea
procesului de tranzitie de la scoala la munca adecvata specificului sistemului de
educatie si pietei muncii din Romania, cu privire speciald asupra nvatamantului
superior;

2. evaluarea gradului de insertie pe piata muncii a absolventilor de Tnvatamant
superior la 1, 3, 5 si 10 ani de la absolvire si identificarea principalelor tipuri de
tranzitie si a predictorilor acestora;

3. evaluarea potentialului de ocupare pentru absolventii de Tnvatamant superior n
profil sectorial si regional,

4. evaluarea nevoii de calificari pentru forta de munca cu studii superioare, inclusiv a
nivelului de satisfactie al angajatorilor fata de nivelul de calificare al angajatilor
absolventi cu studii superioare.

Pentru atingerea obiectivelor de cercetare este necesara dezvoltarea unei metodologii
complexe, care include atat abordari cantitative, cat si calitative adecvate specificului fiecarui
obiectiv si grup tintd investigat. Astfel, au fost dezvoltate trei componente de cercetare
distincte, fiecare avand metodologia sa specifica de investigare.

1. Ancheta nationala in randul absolventilor de Tnvatamant superior

Instrumentul de cercetare: chestionar structurat aplicat fatd in fatd. Principalele teme
de investigare:
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Experienta scolara si formare profesionala;

Experiente profesionale in timpul studiilor;

e Istoricul de munca in cursul primilor 10 ani de la absolvirea studiilor superioare
(inclusiv migratie pentru muncd) — durata perioadelor de ocupare, somaj Si
inactivitate in cursul primilor 10 ani de la absolvire, modalitati de cautare a unui loc
de munca, ocupatii si mobilitate ocupationald, neconcordantd loc de munca-
calificare prin educatie, durata de pastrare a locurilor de munca, promovare i
conditii de munca — tipul contractului, durata saptamanii de lucru, salarizare etc.;

e Intemeierea unei familii si relatia cu familia de origine Tn primii 10 ani de la
absolvire;

e Intentii si planuri de cariera pe termen scurt si mediu.

2. Studiu de caz pe Tnvatamantul postuniversitar

Instrumentul de cercetare: chestionar structurat autoaplicat in universitati in randul
studentilor de la master si doctorat. Principalele teme de investigare:

e Experientele scolare si formare profesionala;

e Istoricul de munca de la absolvire;

e Motivatii ale continuarii studiilor;

o Perceptii asupra oportunitatilor de ocupare pentru forta de munca inalt calificata in

domeniul sdu de specializare la nivel local, regional, national si international;
e Intentii si planuri de cariera pe termen scurt si mediu.

3. Focus-grupuri la nivel regional - 8 focus-grupuri (cate unul pentru fiecare regiune
de dezvoltare)

Instrumentul de cercetare: ghid de focus-grup continand urmatoarele teme de discutie:
Ritmul si directiile de dezvoltare regionalg;
Necesarul de forta de munca inalt calificatd n regiune, in profil sectorial;
Politici si servicii de ocupare si politici destinate tinerilor;
Migratia tinerilor cu studii superioare pentru munca in strdinatate etc.

Note

W OCDE - ,, De la formation initiale & la vie active”, OCDE, Paris, 2000.
@ Higher Education in Europe, Higher Education for the Twenty-First Century, UNESCO, 1997
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DIMINUAREA DISPABITATILOR DE PE PIATA MUNCII -
CONDITIE ESENTIALA PENTRU REALIZAREA COEZIUNII
ECONOMICE $I SOCIALE

Dorel AILENEI

Mihaela Hrisanta DOBRE

Delia TATU

Academia de Studii Economice, Bucuresti

Rezumat. Problematica coeziunii economice si sociale are douad dimensiuni principale
puternic intercorelate: una regionala (relevata in Politica regionala a UE) si una de
ansamblu la nivel national sau la structurile integrate de state (ca stratificare sociala —
relevata in Politica sociala a UE).

Din perspectiva Politicii Sociale a UE, coeziunea economica si sociald presupune
dezvoltarea a doua domenii prioritare: utilizarea fortei de munca, subscrisa obiectivului de pros-
peritate, si oportunitati egale si incluziune sociald, subscrise obiectivului de solidaritate sociala.

Tn acest articol vom realiza o analizd comparativd a principalelor discrepante pe
piata muncii din Roméania si Uniunea Europeana, tindnd cont de faptul ca pentru Romania
problema coeziunii economice si sociale este de o importantd majora avand in vedere
decalajele mari de dezvoltare economica fata de tarile din UE.

Cuvinte-cheie: piata muncii; coeziune economica si sociald; analiza regionala.

Clasificare JEL: C23, J21, R23.
Clasificare REL: 12G, 12I.

Coeziunea economica si sociala reprezinta unul dintre obiectivele prioritare ale
Uniunii Europene, alaturi de Piata Unica si Uniunea Economica si Monetard. Uniunea
Europeana este una dintre cele mai prospere si competitive zone din lume, atat din punctul de
vedere al nivelului de dezvoltare economica, cat si al potentialului de dezvoltare. Cu toate
acestea, disparitatile privind prosperitatea si productivitatea dintre statele membre si regiunile
acestora reprezinta o slabiciune majora.

Politica de coeziune economica si sociald cuprinde toate actiunile Uniunii Europene
care urmaresc realizarea dezvoltarii economice armonioase si echilibrate a diferitelor regiuni
si state ale Uniunii Europene. Printre principalele obiective ale politicii de coeziune putem
enumera:
reducerea disparitatilor la nivelul regiunilor din Uniunea Europeang;
dezvoltarea regiunilor ramase Tn urma;
sprijinirea eforturilor de restructurare economica;
cresterea PIB/locuitor in regiunile cele mai defavorizate;
crearea de locuri de munca;
dezvoltarea Inovarii si a Societatii Cunoasterii;
sprijinirea eforturilor pentru indeplinirea criteriilor de convergenta.

Realizarea obiectivului de coeziune prin Politica Regionala a UE poate fi sintetizata
prin doua cuvinte: solidaritate si coeziune, Tnsumand valorile care stau la baza politicii
regionale a UE:

Solidaritate, deoarece politica urmareste sa fie In beneficiul cetatenilor si regiunilor
care sunt defavorizate in raport cu media UE;

Coeziune, deoarece existd beneficii pozitive pentru toti Tn cazul Tngustérii decalajului
de venituri si bunastare dintre tarile si regiunile mai sarace si cele mai bogate.
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In vederea atingerii obiectivelor politicii de coeziune economici si sociald au fost create
Fondurile Structurale si de Coeziune. Fondurile aferente perioadei 2007-2013 sunt:

e Fondul European de Dezvoltare Regionald — FEDR;
Fondul Social European — FSE;
Fondul de Coeziune;
Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala — FEADR (fost FEOGA);
Fondul European pentru Pescuit — FPE.

La baza acestor fonduri structurale avem trei obiective majore: Convergenta: regiuni
cu un PIB/loc sub 75% din media UE; Competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca:
restul regiunilor; Cooperare teritoriald europeana: cooperare transfrontaliera.

Procesul de tranzitie la economie de piata in Romania a influentat semnificativ piata
muncii generdnd numeroase modificari structurale. Acest proces a fost insa lent, indicAnd o
anumita rigiditate a pietei muncii din Romania.

Lucrarea estre structurata in patru parti, dupd cum urmeaza: prima parte abordeaza
studiul literaturii de specialitate, in cea de-a doua sunt prezentate metodologia si baza de date
utilizatd, rezultatele empirice sunt dezbatute in partea a treia, urmand ca partea finald a lucrarii
sa fie dedicata concluziilor.

1. Studiul literaturii de specialitate

Coeziunea nu este un concept usor de definit intrucat poate fi interpretatd in diverse
feluri. Pentru unii ea implica un nivel al stabilitatii Tn relatiile sociale si teritoriale; pentru altii
presupune un proces de convergentd a disparitatilor Intre regiuni si grupuri sociale. Tn unele
cazuri, ea este definita Tn mod specific Tn termenii nivelurilor de venit sau ai ratelor de somaj.
Analizele realizate la nivel european cu privire la disparitatile regionale, precum si cele cu
privire la politicile europene structurale si de coeziune economica si sociala acorda prioritate
celor doua categorii de indicatori anterior mentionati.

Conceptul de coeziune economica al elimindrii diferentelor economice existente la
nivelul diferitelor regiuni - a fost introdus prin adoptarea Actului Unic European, Tn 1986
(Single European Act, ratificat in 1987), si se creeaza, astfel, premisele unei politici de
coeziune economica si sociala, ca politica de sine statatoare avind drept scop facilitarea
aderdrii la piata unicd europeana a tarilor din Europa. Tratatul de la Amsterdam (1997)
confirma importanta politicii de coeziune economica si sociala si a reducerii diferentelor
dintre standardele de viata ale populatiei din diferite regiuni europene.

Coeziunea sociala este o caracteristica a unei societati bazate pe conexiuni si relatii
intre unitdti sociale precum indivizi, grupuri, asociatii, cat si intre unitdti teritoriale
(McCracken, 1998). Sociologul Emile Durkheim a fost primul care a utilizat conceptul de
coeziune sociald. El considera coeziunea socialda o ordine viitoare a societatii si o definea ca
interdependenta caracterizata prin loialitate si solidaritate intre membrii societatii (Jenson,
1998). Aspecte adesea mentionate in descrierea coeziunii sociale sunt: intarirea relatiilor
sociale, Tmpartasirea valorilor si existenta unui mod comun de interpretare, trdirea unei
identitati comune si a unui sens al comunitatii, cat si Tncredere tntre membrii comunitatii
(Woollez, 1998, Jenson, 1998).

Conceptul de coeziune sociald incorporeazd doud dimensiuni principale care pot fi
distinse Tntr-un mod analitic:

e Prima dimensiune priveste reducerea disparitatilor regionale, a inegalitatilor si a

excluziunii sociale;

e Cea de-a doua dimensiune are in vedere intarirea relatiilor sociale, a
interactiunilor si legaturilor. Acesta dimensiune acoperé toate aspectele care sunt
considerate, in general, ca facand parte din capitalul social al unei societati.

Din analiza literaturii specifice domeniului, au fost identificate cinci aspecte principale

care trebuie luate in considerare in definirea coeziunii sociale (Jenson, 1998):

81



82 Romania in Uniunea Europeana. Calitatea integrarii. Dezvoltare regionala

a. apartenenta — izolare, raportate la valori Tmpartasite, identitate, sentimentul
implicarii;

b. incluziune — excluziune, respectiv oportunitati egale;

c.  participare — neimplicare;

d. recunoastere — respingere, care privesc aspectele legate de respectarea si
tolerarea diferentelor intr-o societate pluralistd; acest aspect a fost mentionat
n special in documentele Clubului de la Roma;

e. legitimitate — ilegitimitate, prin respectarea institutiilor cu rol de mediator in
solutionarea conflictelor din societatile pluraliste.

O’Conner (1998) considera ca acest concept de coeziune sociald acopera trei categorii
de aspecte: valori, identitate, cultura ce definesc o anumita comunitate; diferente si divizari:
inegalitati si inechitati, diversitate culturald, divizari geografice;
asociatii si retele, infrastructura, valori si identitate. Similar cu acestea categorii, Woolley
(1998) distinge trei cai de definire a coeziunii sociale: ca absentd a excluziunii sociale; ca
interactiuni si conexiuni bazate pe capitalul social; ca valori Tmpartasite si comunitati de
interpretare axate pe o identitate de grup.

Principalele disparitati care apar intre statele membre si celelalte regiuni sunt datorate
diferentelor Tn ceea ce priveste: infrastructura, calitatea mediului Tnconjurétor,somajul,
productivitatea muncii, marimea si diversitatea afacerilor, nivelul de inovare si de utilizare a
tehnologiei in afaceri.

Una dintre principalele probleme cu care se confrunta tarile din Uniunea Europeana, Si
nu numai, este legata de capacitatea redusa a acestora de a genera locuri de munca. Acesta
fiind de altfel un aspect foarte important mai ales dacad este privit din prisma problemelor
sociale si umane pe care le genereaza. Daca analizam acest fenomen din punct de vedere al
ocuparii si nu al somajului, se observa existenta unor discrepante ale ratelor de ocupare din
diferite regiuni, acestea fiind legate in mare parte de nivelul PIB pe locuitor. Privind
eterogenitatea factorilor care influenteaza PIB-ul pe locuitor, se poate spune ca o parte din
decalajele care apar intre tari se datoreaza diferentelor de productivitate, iar o altd parte se
datoreaza diferentelor dintre ocupare si ratele de participare.

Economistii care urmaresc modul de gandire traditional considera ca in tdrile Tn curs
de dezvoltare cresterea economica este determinatd de schimbarile structurale si ca
industrializarea joaca un rol important in acest proces (Ros, 2000). Din aceasta perspectiva,
dezvoltarea unui sector industrial modern va contribui mai mult in termeni de dinamica la
cresterea productiei totale datoritd: cresterii productivitdtii, randamentelor la scara
crescatoare, castigurilor din inovare si procesului de Tnvatare prin practica.

Cresterea productivitatii in tarile dezvoltate se bazeaza in special pe inovatiile
tehnologice. Totusi, cand vorbim de tarile in curs de dezvoltare, accesul la noile tehnologii a
avut un impact mult mai redus si s-a considerat ca mai mult schimbarile din structura
productiei sunt cele care au determinat cresterea economica. De 0 importanta deosebita este si
analizarea relatiei dintre productivitate si crestere economicd, privitd in ambele sensuri.
Astfel, productivitatea este determinata ih mod exogen intr-un sector in expansiune de
invatarea prin practicd, inovare si relatii intersectoriale. Pe masurd ce economia se extinde,
acesti factori devin din ce in ce mai importanti pentru cresterea productivitatii. Astfel, legatura
dintre crestere si productivitate nu este explicatd doar prin accesul la noile tehnologii, ci si
prin existenta unui proces de crestere in conditiile subutilizarii resurselor. O modificare
structurala dinamica presupune mai mult decat cresterea industriei si a serviciilor, si anume
abilitatea de a genera Tn mod constant noi activitati, de a absorbi surplusul de munca si de a
promova integrarea sectorului productiv in cadrul economiei interne (Ocampo, 2005).
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2. Metodologia si baza de date

In prima parte a studiului empiric am analizat influenta productivitatii, a ratei de
ocupare si a ratei de participare asupra PIB/locuitor la PPS pentru tarile din Uniunea
Europeana in perioada 2000-2006. Datele utilizate in acest model au fost furnizate de Eurostat
(www.eurostat.ec.europa.eu).

Pentru analiza diferentelor aparute in nivelul PIB-ului pe locuitor in cadrul tarilor din
Uniunea Europeana in perioada 2000-2006, am realizat o descompunere a influentei ratei de
ocupare, a ratei de activitate si a productivitatii muncii asupra acestui indicator. Pe baza celor
trei variabile am construit urmatorul model:

Ln(Yit) =0 + Bex X +, (1)
unde t=1... T (timpul), I = 1...N numarul de tari folosite in analizd, f, reprezinta parametrii

care vor fi estimati. Termenul & reprezintd eroarea avand media O si dispersia constanta.
Variabilele utilizate sunt prezentate in tabelul 1:

Variabile utilizate Tn analiza disparitatilor
pe piata muncii

Tabelul 1
Symbol Variable
Y Produsul intern brut
W Productivitatea muncii
RO Rata de ocupare
RA Rata de activitate

Tn a doua parte a lucrarii, pe baza rezultatelor obtinute anterior, am realizat o analiza
mai detaliatd a productivitatii muncii pentru tarile din Europa Centrald si de Est, membre ale
Uniunii Europene (cu exceptia Maltei, la care nu am avut date suficiente). Analiza s-a realizat
pe baza metodologiei descrisa ih World Economic and Social Survey 2006, iar datele au fost
preluate din baza de date Eurostat. Descompunerea productivitatii muncii are ca scop
determinarea contributiei sectorului agricol, industrial si al serviciilor in ritmul de crestere al
productivitatii la nivelul economiilor nationale. Astfel, se pleaca de la determinarea productiei
pe sector ¥ X;=X,, unde X; reprezinta nivelul initial al productiei in sectorul i. Daca

0, = X /X, reprezinta ponderea initialda a productiei sectorului i Tn productia totald, iar

e, =L, /L, ponderea initiala a populatiei ocupate Tn sectorul i in totalul populatiei ocupate,

atunci nivelul productivitatii muncii in sectorul i este Xj/L, si rata ei de crestere este

giL :(Xi —Li), unde Xigi L' sunt ritmul mediu de crestere a productiei din sectorul i,

respectiv ritmul mediu de crestere a numarului de salariati din sectorul i. Rata de crestere a

productivitatii pentru intreaga economie este &, = z[e{)(xi - Li)+ (e{) —sio)LiJ. Aceasta ratd
1

are douda componente: ze{)(xi—L‘), castigul datorat productivitatii sectoriale si,
i

z(e‘o - SB)L‘, castigul datorat efectului de realocare.
i
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3. Rezultate empirice

Rezultatele obtinute Tn urma functiei de regresie in perioada 2000-2006 sunt prezentate
n tabelul 2:

Impactul productivitatii muncii, a ratei ocuparii si a ratei activitatii
asupra nivelului venitului din tarile UE, 2000-2006

Tabelul 2
Ect. 1 Ect. 2 Ect.3
W 0,0137
(43,63)
RO 0,0434
(9,255)
RA 0,0344
(15,49)
R2 091 0,31 0,13
D-w 2,1 1,95 1,85

*** ** si * reprezintd pragul de semnificatie 10%, 5%, 1%
Sursa: calcule proprii pe baza datelor furnizate de Eurostat.

Din tabelul de mai sus, observam ca cea mai mai mare parte din diferenta de PIB pe
locuitor la PPS se datoreaza decalajelor semnificative de productivitate. Diferentele se pot
observa si din graficele urmatoare.
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Figura 1. Productivitatea muncii Th Uniunea Europeana in anul 2006
Sursa: Eurostat.
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Figura 2. Rata activitatii In Uniunea Europeana in anul 2006
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Figura 3. Rata de ocupare Th Uniunea Europeana in anul 2006
Sursa: Eurostat

Aceasta situatie poate fi explicata de: neconcordanta dintre nivelul de pregatire si locul
de munca ocupat de lucratori, lipsa de motivare a acestora si lipsa progresului tehnic.
Deoarece productivitatea reprezinta principalul factor in evolutia PIB pe locuitor, vom face o
analiza mai detaliata a acesteia pentru tarile din Europa Centrala si de Est.

La nivelul unei economii cresterea productivitatii muncii se poate realiza prin
intermediul progresului tehnic sau prin deplasarea resurselor de la un sector de activitate la
altul. Cea de-a doua abordare tinde s& devind mai importanta pentru tarile in tranzitie, desi ea
conduce la cresterea somajului in momentul in care nu este Tnsotita de cresterea productiei. Tn
aceasta parte a lucrarii se realizeaza o analiza a contributiei pe care fiecare sector I-a avut la
cresterea productivitatii si a ocuparii pentru tarile din Europa Centrala si de Est, in perioada
2000-2006. Analiza este bazatd pe descompunerea cresterii productivitatii globale n
modificarea productivitatii sectoriale si generarea unui efect de realocare a muncii de la
sectoarele cu productivitatea scazuta spre sectoarele cu productivitate ridicata. Rezultatele
sunt evidentiate n figura 1.

Slovacia ]

Slovenia ]
Romania =

Polonia ]

Ungaria ]

Lituania ] DO castig de productivitate

@ castig din realocare

Letonia 1]
Ciprus ——————

Estonia 1]
Cehia 1

Bulgaria - ]

-2 2 6 10

Figura 4. Ritm mediu de crestere anual al productivitatii muncii pentru tarile analizate,
n perioada 2000-2006
Sursa: calcule proprii pe baza datelor furnizate de EUROSTAT.

Dupa cum se observa, in cazul tuturor tarilor analizate s-a inregistrat o crestere a

productivitatii muncii. Efectul de realocare a muncii intre sectoare detine o pondere scazutd in
determinarea productivitatii, ceea ce se explica prin faptul ca majoritatea tarilor analizate din
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Europa Centrald si de Est au realizat procesul de restructurare a economiei tnainte de anul
2000. Procesul de restructurare se evidentiaza cu precadere Tn cazul Romaniei si al Bulgariei,
avand un efect negativ asupra ritmului de crestere a productivitatii. Pentru o imagine mai
completd asupra factorilor care au determinat cresterea productivitdtii este necesara
evidentierea celor doua efecte la nivel de sector (Angelescu et al., 2008). Astfel se observa ca
ritmul crescut al productivitatii muncii se datoreaza dinamicii din sectorul serviciilor, cele mai
bune performante fiind Tnregistrate de Estonia, Romania, Lituania si Letonia, dupa care
urmeaza industria cu performante ridicate inregistrate in special de Romania, Slovacia si
Lituania. Sectorul agricol a avut o contributie mai redusa la determinarea ritmului mediu de
crestere a productivitatii muncii, singura tara care a inregistrat o crestere relativ mai ridicata in
comparatie cu celelalte tari fiind Romania, dar scazuta ih comparatie cu contributia celorlalte
sectoare (din cresterea agregata a productivitatii muncii de 9,27%, 1,64% se datoreaza
agriculturii, 2,65% industriei si 5,67% sectorului serviciilor). Tn ceea ce priveste efectul de
realocare ce se manifesta cu precadere Tn cazul Romaniei si Bulgariei, se observa ca acesta
este predominant Tn agricultura datorita unui nivel scazut al productivitatii muncii.

Concluzii

Diferentele de la nivelul PI1B-ului pe locuitor intre tarile din UE se datoreaza in mare parte
decalajelor semnificative de productivitate. Productivitatea muncii pentru tarile din ECE a
inregistrat o crestere Tn perioada 2000-2006, mai ales Tn industrie si servicii. Tn ceea ce priveste
procesul de realocare a fortei de munca, acesta s-a manifestat cu precadere n agricultura.

O solutie pentru Tnlaturarea discrepantelor pe piata muncii din Romania comparativ cu
tarile din UE ar putea fi datd de Tmbunatatirea sistemului educational existent si cresterea
productivitatii muncii prin: cresterea investitiilor in capitalul uman, conform agendei de la
Lisabona; prin crearea unor parteneriate intre firme, autoritati publice si universitati; adaptarea
sistemului educational si de training la cerintele pietei muncii.
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Rezumat. Problema insertiei profesionale, mai ales sub aspectul accesului la ocupare,
preocupa societatea si retine atentia tinerilor si a familiilor lor, a angajatorilor, a universita-
rilor si a guvernelor. Tn economia contemporana, in care accentul se muta de la abordarile
predominant cantitative ale fortei de munca spre cele de tip calitativ, un rol foarte important
revine educatiei, pregatirii continue a tinerilor, astfel incat sa faca fata competitiei de pe
piata muncii. Pentru a analiza insertia tinerilor pe piata muncii este importanta cunoasterea
contextului social, demografic si economic, pentru a evidentia posibilele influente asupra
evolutiei ocuparii tinerilor.
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Lumea se schimba rapid, iar evolutiile economice, sociale si tehnice influenteaza
modul de viata si de actiune. Globalizarea, revolutiile tehnice si tehnologice transforma
economia contemporana in ceea ce se cheama ,,economia cunoasterii”, in care noi moduri de
organizare si de munca guverneaza lumea afacerilor, solicitdind dezvoltarea accelerata a
competentelor, cunostinte solide si o tot mai mare responsabilitate.

La Tnceputul anilor 60, G. Becker afirma ca, ,,putine tari, daca nu cumva niciuna
dintre ele, nu au atins o perioada sustinuta de dezvoltare economica, fara sa fi investit sume
substantiale in forta de munca” (Becker, 1977). Valabilitatea si actualitatea acestei afirmatii
sunt confirmate de importanta tot mai mare acordata educatiei si oricarei forme de pregatire
profesionala a populatiei: prelungirea duratei obligatorii de scolarizare, insotita de o crestere a
cheltuielilor alocate educatiei, si adaptarea permanenta a ofertei educationale la cerintele
actuale si de perspectiva ale economieli.

De asemenea, studiile si cercetdrile in domeniu realizate in ultimele decenii
demonstreaza faptul ca societatea a impus deplasarea accentului de pe abordarile predominant
cantitative ale fortei de munca spre cele de tip calitativ, exprimate prin nivelul de educatie si
pregatire profesionala.

1. Aspectul demografic. Dinamica populatiei Romaniei in prima jumatate
a secolului XXI

Cunoasterea dinamicii populatiei, a evolutiei probabile a acesteia dupd anumite
caracteristici, in special a evolutiei resurselor de munca si a populatiei active, este foarte
importanta pentru fundamentarea programelor de dezvoltare social-economica, a strategiilor si
politicilor Tn domeniul insertiei tinerilor pe piata muncii.

Evolutia proceselor demografice implica atat o analiza ex post a acestora, asa cum s-au
manifestat ele in ultima parte a secolului XX, céat si o analiza ex ante, ca perspectiva a
proceselor demografice pana in anul 2050.
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Analiza ex post desemneaza acel mod de cercetare a fenomenelor si proceselor social-
economice care se efectueaza dupa ce acestea s-au desfasurat, bazandu-se in principal pe
datele statistice existente.

Analiza ex ante reprezinta o investigatie previzionala a faptelor si proceselor social-
economice.

Caracterizarea evolutiei populatiei Romaniei este posibild pe baza informatiilor
disponibile incepand cu anul 1912, cand populatia Romaniei era de 12.768.399 persoane.

Tn perioada 1930-1940 numérul populatiei din Romania a manifestat o tendinta de
crestere. Tn perioada urmétoare, 1940-1946, populatia a scazut, ca urmare a scaderii natalitatii
si a pierderilor umane cauzate de razboi. Cel mai ridicat ritm de crestere al populatiei tarii
noastre s-a Tnregistrat h perioada 1966-1977, ca efect al masurilor de interzicere a avorturilor.
Tn anul 1978, populatia térii noastre a ajuns la 21.914.163 de persoane, ceea ce a insemnat un
spor total de 2.811.000 persoane fata de anul 1966.

Perioada 1979-1991 marcheaza o crestere a populatiei cu aproximativ 1.300.000
persoane. Reducerea continua a sporului natural (de la 8,7%0 la 1%0) s-a datorat exclusiv
scaderii ratei mortalitatii, care a ajuns la 11,9%. in 1991, fatd de 18,6%o0 Tn anul 1979.

Tnceperea procesului de tranzitie la economia de piatd concurentiald a marcat, printre
altele, si schimbarea sensului de evolutie a populatiei tarii. Daca in perioada 1950-1991
dinamica populatiei Romaniei s-a Tnscris pe un trend continuu crescator, ihcepand cu anul
1992 aceasta s-a caracterizat printr-o tendintd de scadere. Practic, anul 1991 a fost placa
turnantd a schimbarii sensului evolutiei populatiei Romaniei. Astfel, perioada 1992-1998 a
cunoscut o scadere a efectivului populatiei, ca urmare a scaderii accelerate a natalitatii, a
tendintei de crestere a mortalitatii, la care se adauga si soldul negativ al migratiei externe.
Printre cauzele acestor fenomene pot fi: nrdutatirea nivelului de trai, manifestat prin scaderea
veniturilor reale, somaj, inflatie, servicii de sanatate insuficient dezvoltate, problema
locuintelor. Migratia externa a contribuit la randul sau la declinul general al populatiei, Tnsa
intr-un grad mai redus.

Populatia Romaniei a scazut constant Tncepand cu 1992, aceasta scadere fiind datorata
in cea mai mare parte sporului natural negativ al populatiei, ca rezultat a diminuarii fertilitatii
si al nivelului scazut al natalitatii la 1000 de locuitori. Populatia Tn varsta a crescut constant si
in anumite regiuni rurale fenomenul de Timbatranire este foarte accentuat.

Astfel, structura de varstd a populatiei releva un proces sustinut de Tmbatranire
demografica, mai ales din cauza scaderii natalitatii, procesul de Tmbatranire fiind mai
accentuat in zona rurala.

Populatia Romaniei este in scadere si, potrivit tuturor estimarilor cu privire la evolutia
populatiei Romaniei in viitor, aceasta va continua sa scada, cel putin pana la nivelul anului
2050. Recensamantul populatiei din anul 2002 a confirmat aceasta scadere, iar proiectiile
demografice anunta continuarea trendului descrescator inceput h anul 1992 cu si mai mare
intensitate.

Tn conditiile n care, pe plan mondial, proiectiile privind evolutia populatiei lumii in
perioada 1970-2050 arata o crestere a acesteia, cele cu privire la evolutia populatiei Romaniei
sugereaza, in toate variantele de prognoza, o scadere a populatiei, mai mare sau mai mica,
scadere ce se poate observa si n graficul de mai jos.
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Figura 1. Evolutia populatiei Romaniei (1970-2050)

Sursa: Tntocmit pe baza datelor furnizate de Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2004 Revision and World
Urbanization Prospects, http://esa.un.org/unpp

Tn efortul de cautare a cauzelor scaderii populatiei unor tari, specialistii se raporteaza
la structura pe varste a populatiei acestora. ITn Romania, ponderea populatiei tinere era in anul
2004 mai mare cu 1,8 puncte procentuale dect populatia Tn varstd. Tnsa, evolutia structurii
populatiei aratda o Tmbatranire a populatiei Romaniei, o reducere a numarului si ponderii
tinerilor in populatia totala.

Specialistii in demografie analizeaza si apreciaza dinamica populatiei si modificarile
structurale ale acesteia prin folosirea unor concepte cu ajutorul carora este surprins si apreciat
raportul dintre stabilitate si schimbare in desfasurarea problemelor demoeconomice.

Tn general, specialistii Tn demografie consider ca schimbarea presupune cunoasterea
factorilor care afecteazéd o anumita stare, transforméand-o in alta stare.

Procesul schimbarii poate fi privit doar ca rezultat al factorilor exteriori acestuia.
Astfel, noua stare se datoreaza atat naturii proprii starii initiale, dinamismului transformarii
acesteia, cat si unor factori externi.

2. Ocupare si somaj — implicatii asupra tinerilor

Modificarile survenite in populatia activa si in populatia ocupata, pe medii si pe sexe,
la cumpana dintre secole prezinta particularitati notabile, asa cum se poate observa din datele
din tabelul urmator.
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Participarea populatiei la forta de munca pe medii si pe sexe

Tabelul 1
1998 | 1999 | 2000 | 2002 | 2004 [ 2005
Populatia activa
(mii persoane)
Total 11577 | 11566 | 11585 | 10079 | 9957 | 9851
Pe medii
Urban 5.751 5.685 5.674 5.188 5.471 5.431
Rural 5.826 5.881 5.911 4.891 4.486 4.420
Pe sexe
Masculin 6.295 6.262 6.254 5.525 5.423 5.361
Feminin 5.282 5.304 5.331 4.554 4.534 4.490
Populatia ocupata
(mii persoane)
Total 10.845 10.776 10.764 9.234 9.158 9.147
Pe medii
Urban 5.220 5.098 5.039 4.607 4.980 5.011
Rural 5.625 5.678 5.725 4.627 4178 4.136
Pe sexe
Masculin 5.885 5.799 5.772 5.031 4.906 4.889
Feminin 4.960 4.977 4.992 4.203 4.252 4.258
Someri BIM
(mii persoane)
Total | 732 | 790 | 821 | 845 | 799 | 704
Pe medii
Urban 531 587 635 581 491 420
Rural 201 203 186 264 308 284
Pe sexe
Masculin 410 463 482 494 517 472
Feminin 322 327 339 351 282 232

Sursa: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO) & Anuarul Statistic 2005, 2006.
Observatie. Incepand cu anul 2002, datele au fost extinse pe baza rezultatelor Recensamantului Populatiei si al
Locuintelor, din 18 martie 2002

Datele din tabel sugereaza o scadere a populatiei active, caracterizata prin scaderea
populatiei ocupate si 0 usoara reducere a numarului de someri. Evolutia populatiei active
urmeaza in principal evolutia populatiei totale, care este in scadere. Pe de alta parte, evolutia
populatiei active si a celei ocupate este influentata si de schimbarea metodologiei de calcul,
aplicatd incepand cu anul 2002, dar si de alti factori de ordin economic, cum ar fi: exodul
populatiei la munca in strainatate. Cei mai afectati de somaj sunt cei din mediul urban, ca
urmare a dezindustrializarii, si cei de sex masculin (4,7%, fata de 3,1% - feminin).

O mare parte din populatia ocupata exista in mediul rural, dar acest lucru nu
demonstreaza o dezvoltare a sectorului agricol, mai ales ca datele statistice pot fi influentate
de situatii atipice, cum ar fi numarul mare de persoane in varsta, inregistrate ca fiind ocupate
in agriculturd. Gradul ridicat de ocupare a populatiei de peste 50 de ani in mediul rural releva
accentuarea procesului de Tmbatranire a fortei de munca din aceasta zona, cu deosebire a celei
feminine. Pe langa Tmbéatranirea demografica manifestatd in mediul rural, acest proces pune in
evidenta nivelul de trai al varstnicilor din mediul rural, care, lipsiti de suport financiar, sunt
nevoiti sa-si asigure traiul din munca agricola.

Pana Tn anul 1990 cel mai intens flux migrator a fost cel dintre sat si oras, ponderea
populatiei ocupate in mediul urban fiind mai mare decét cea din mediul rural. Imediat dupa
1990, odata cu ridicarea interdictiei legislative privind stabilirea domiciliului Th marile orase,
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migratia de la sat la oras a crescut puternic, cand mai mult de 616.000 de oameni au parasit
zonele rurale pentru a se stabili n cele urbane. Dupa 1991, ca urmare a reformei funciare si a
restructurarii industriale, migratia din rural catre urban a scazut an de an, iar cea din urban
catre rural a crescut.

Pentru a merge mai departe cu analiza structurii populatiei ocupate, in tabelul de mai
jos este redata structura populatiei ocupate pe grupe de varstad si pe activitati ale economiei
nationale, in anul 2005.

Populatia ocupata pe grupe de varsta
si pe activitati ale economiei nationale Tn anul 2005

Tabelul 2
Total ; ArctS (0

populatie din care, pe grupe de varsta (%) |

ocupatd | 1594 | 25.34 | 4554 | 5564 | 002N
(mi ani ani  Sod4an ani ani 3!

persoane) peste
Total 9147 9,4 27,6 254 23 9,5 51

Agriculturd, vanatoare si silvicultura 2939 10,4 20,2 17,2 18,4 18,5 15,3
Industrie 2269 8,8 28,1 32,2 26,7 4,1 0,1
Constructii 507 10,1 30,7 26,2 27 59 0,1
Comert 968 12,9 37,2 27,6 18,6 3,5 0,2
Transport, depozitare si comunicatji 450 3,9 29,9 34,5 26,8 48 0,1
Administratie publicd si aparare 520 9,9 31,7 29,1 24 51 0,2
Invatamant 413 3,8 28,8 22,6 32,1 12,3 0,4
Sanatate si asistenta sociala 353 2,9 31,6 27 28,9 91 0,5

Sursa: Ancheta asupra fortei de munca n gospodarii (AMIGO) & Anuarul Statistic 2006.

Structura populatiei ocupate pe grupe de varsta in anul 2005 sugereaza o pondere
destul de ridicata a populatiei ocupate Tn varsta de peste 50 de ani, ca urmare a fenomenului
de Tmbétranire demograficd. Tn grupa de varsta 55-64 de ani, precum si in aceea de 65 de ani
si peste, cea mai mare pondere a populatiei ocupate se nregistreaza in agricultura, fiind
urmata de Tnvatdmant si sanatate.

Tn ceea ce priveste populatia ocupata dup& nivelul de instruire, aceasta cunoaste o
crestere a ponderii celor cu instructie superioard, de la 8,2% in anul 1997 la 12,6% in 2005,
precum si a celor cu studii liceale si profesionale. Chiar daca a scazut ponderea celor cu grad
de instructie primar si/sau fara scoala absolvitd, aceasta este inca ridicata: 7,8% in anul 2005.

Populatia ocupata dupa nivelul de instruire Tn anii 1997- 2005
(% din total)

Tabelul 3
. . Anul
Grade de instruire 1997 2003 2004 2005
Instructie superioara 8,2 10,4 12,1 12,6
Postliceal sau tehnic de maistri 4,6 43 48 48
Liceal 29,8 30,5 30,6 30,7
Profesional, complementar sau de ucenici 21 24,7 25,3 25,5
Gimnazial 21 21,2 18,8 18,6
Primar si fara scoald absolvita 154 8,9 84 7.8

Sursa: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO) & Anuarul Statistic 2004, 2005, 2006.

Potrivit unui studiu surprins de Barometrul de Opinie Publicd (mai 2003), care a
evidentiat aspecte legate de structura ocupationala din Romania, se observa ca pe piata fortei
de munca din Romania relatia dintre nivelul de educatie atins de cdtre o persoana si ocupatia
acesteia este una directd. Majoritatea persoanelor care au ocupatii intelectuale sau functii de
conducere sunt absolventi ai Tnvatamantului superior de scurtd sau lunga durata (78,5%,
respectiv 30,4%), in timp ce tehnicienii sau maistrii au cel putin studii postliceale (70,7%).
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Absolventii Tnvatamantului liceal se regasesc in ocupatii din administratie (51,1%), fortele
armate (50%), servicii si comert (51,3%). Muncitorii calificati (46,1%) si necalificati (40,6%)
sunt absolventi ai Tnvatamantului profesional, complementar sau de ucenici si unii dintre ei ai
invatdmantului obligatoriu de 10 ani. Persoanele fard scoald sau care au finalizat doar
invatamantul general — primar si/sau gimnazial — fie sunt agricultori (5,2%, respectiv 56,6%),
fie zilieri Tn agriculturd (5,9% si 45,1%) sau personae casnice (4,6% si 45,4%). Proportia
semnificativa de elevi/studenti care fie frecventeaza invatamantul liceal, fie o forma de
invatamant superior va determina modificari importante Tn structura ocupationald, in
momentul finalizarii studiilor. Datorita varstei, nivelului de educatie atins, absolventii
invatamantului secundar si superior prezinta cel mai ridicat nivel de mobilitate profesionala.

Analizand modificarea procentuald a populatiei ocupate Tn perioada 1995-2007, n
Europa, se observa, In general o crestere a acesteia. In ceea ce priveste evolutia populatiei
ocupate, Romania este singura tara din randul celor analizate care inregistreaza o scadere a
acestui indicator pe Intreaga perioada. Tn anii 1995-2002, ratele de scidere anuala a populatiei
ocupate au fost Tn Romania cele mai mari (intre 5,2% n 1995 si 2,5% in anul 2000).

Rata de activitate si rata de ocupare in Romania cunosc de asemenea o scadere in
perioada 1995-2005, scadere mai accentuata Tn ultimii ani. Cauzele acestei evolutii au fost:
reducerea productiei, mai ales a celei industriale, Tn conditiile ingustarii pietei interne si ale
a produselor romanesti pe plan extern; esecul programelor de macrostabilizare si intarzieri in
ceea ce priveste realizarea privatizarilor necesare; reducerea investitiilor si restructurarea unor
agenti economici nerentabili, mobilitatea scazutd a fortei de muncd in plan teritorial si
profesional; constrangeri determinate de mediul economic international.

Pe de altd parte, cele doud rate sunt influentate si de scaderea populatiei active si a
populatiei ocupate, care urmeaza scaderea mai lenta a populatiei totale; de cresterea
numarului celor care merg la muncé in strdindtate, de ponderea mare a populatiei ocupate n
agricultura, in special in varsta, de scaderea numarului de salariati, dar si de schimbarea
metodologiei de calculare a acestor indicatori, dupa anul 2002.

Pe acest fond s-a manifestat o reducere puternica a ratei de ocupare a populatiei tinere
(15-24 de ani). Aceasta din urma s-a datorat cresterii populatiei scolare Tn varsta de munca si a
lipsei locurilor de muncé pentru aceasta categorie, dar si a sciderii natalitatii. Tn anul 1996,
din 100 de tineri (de 15-24 ani) 39,9 erau ocupati si doar 32,5 dintre 100 de persoane Tn varsta
(peste 65 de ani). Tn anul 2000 din 100 de tineri erau ocupati numai 35,1, iar dintre varstnici
35,7, devenind astfel superioara rata de ocupare a varstnicilor.

Aceasta scadere a ratei ocuparii inregistrata Tn Romania indeparteaza tara noastra de
atingerea obiectivului tinta al strategiei de la Lisabona (de 70% pana in anul 2010). Este
greu de crezut ca Romania va atinge nivelul de ocupare de 70% in anul 2010, avand de
recuperat un decalaj de 12,3 puncte procentuale in urmatorii 5 ani, in conditiile in care rata
ocuparii a cunoscut un trend descendent Tn ultimii 7 ani.

In relatie cu ocuparea putem aprecia si somajul. Rata somajului la nivelul UE a crescut
usor in perioada 2002-2005 (dupa anul 2005 s-a inregistrat o usoarda scadere a acestui
indicator), acesta putdnd fi rezultatul programelor de adaptare la politicile UE pentru tarile
care s-au integrat mai tarziu, dar si rezultatul unei deplasari a fortei de munca dinspre tarile
mai putin dezvoltate cétre cele dezvoltate. Cea mai mare ratd a somajului se inregistreaza n
Polonia si Slovacia, iar cea mai mica in Marea Britanie. De asemenea, rata somajului in
randul populatiei sub 25 de ani este ridicatd in Polonia, Slovacia, Grecia, printre cele mai mici
valori inregistrandu-se Tn Danemarca si Marea Britanie. Romania inregistreaza o crestere a
ratei somajului Tn ultimii ani, observandu-se totodata o crestere a somajului in randul tinerilor,
cel mai mare nivel fiind Tnregistrat in randul tinerilor cu studii primare (8,1%) si cel mai mic
nivel Tn randul celor cu studii superioare (2,6%) — la nivelul anului 2004.

Rata somajului in Uniunea Europeand a crescut aproape permanent de la crearea
Comunitatilor: 2,2, 4,9 si, respectiv, 9,8% in cele 4 decenii din intervalul 1960-2000, cu o
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usoara revenire la sfarsitul secolului. Cei care au fost loviti in principal de somaj au fost
tinerii: Tn randul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani, rata somajului a fost in
medie 20% 1n intervalul 1991-2000, atingand 29.6% in Grecia si 26.2% in Spania, conform
Eurostat. Dintre somerii Uniunii, aproximativ jumatate se afla Tn somaj de lunga duratd — un
an sau mai mult. Tns&, diversele masuri adoptate de statele membre, si anume modelul social
european privind ajutoare de somaj generoase, reducerea numarului de ore de munca,
restrictionarea dreptului angajatorilor de a concedia, puterile largite acordate sindicatelor, au

Tabelul urmator, care prezinta rata somajului in randul tinerilor, cu varste cuprinse
intre 15-25 de ani, evidentiaza pozitia Romaniei din acest punct de vedere, la nivelul anului
2007, in raport cu celelalte state europene. Acest indicator este de 21,1% in Romania, cu 6
puncte procentuale mai mare decat in UE 25.

Rata somajului in randul tinerilor (varsta 15-25 ani)

(%)
Tabelul 4
Anul 2005 Anul 2007
EU -27 18,3 15,3
EU 25 18,2 151
Belgia 215 18,8
Bulgaria 22,3 15,1
Germania 14,2 11,1
Spania 19,7 18,2
Franta 21 194
Ungaria 194 18
Italia 24 20,3
Polonia 36,9 21,7
Romania 20,2 21,1
Norvegia 11,6 7,3
Marea Britanie 12,8 14,3

Sursa: EUROSTAT, Indicators —Socio-Economic Development, europa.eu.int/comm/eurostat/

Studiile privind caracteristicile somajului in Romaénia demonstreaza faptul ca
probabilitatea de a fi somer este mult mai ridicata, in cazul persoanelor tinere intre 15 si 24 de
ani, al absolventilor invatdmantului profesional si in mediul urban (Banca Mondial3, 2003). in
2003, somajul in randul tinerilor (15-24 de ani) Tnregistra ponderea cea mai ridicatad — 31,4%
din totalul somerilor BIM (58,2% barbati si 65,6% femei). Tn functie de nivelul de instruire, s-
a constatat ca ponderile cele mai ridicate n randul somerilor le detin absolventii de scoald
profesionald, complementara sau de ucenici (32,8%), absolventii de liceu (35,6%) si cei de
gimnaziu (19,9%). Absolventii de invatdméant superior detineau, in totalul somerilor BIM,
doar o pondere de 4,6%. Este evident ca un nivel de educatie cat mai ridicat actioneaza ca un
factor de protectie impotriva somajului.

Cel mai ingrijorator segment de tineri sunt cei fara scoala sau doar cu studii primare,
care, intr-o proportie de 85%, respectiv 76%, au nevoie de peste 24 de luni pentru gasirea unui
loc de munca, comparativ cu cei 6,6% care sunt absolventi de studii universitare.

Rata ridicata a somajului in randul tinerilor, comparativ cu alte categorii de varsta,
precum si faptul ca perioada necesara gasirii unui loc de munca este cu atat mai redusa cu cat
nivelul de instruire este mai ridicat, confera o mai mare importanta diplomei la inceputul
carierei decat pe parcursul acesteia. Dar detinerea unei diplome de absolvire a unei forme de
invatamant, fie aceasta chiar si superioard, nu garanteaza ocuparea unui loc de muncé, ci doar
mareste sansele de ocupare a unuia.

Reducerea locurilor de munca, cresterea concurentei pentru cele ramase au determinat,
pe langa aparitia somajului, a unui alt fenomen, cel al ,declasarii” sau al ,,subocuparii
invizibile”. Chiar daca acest fenomen se manifestd mai putin pe piata fortei de munca din

93



94 Romania in Uniunea Europeana. Calitatea integrarii. Dezvoltare regionala

Romania, este evident faptul c&, intr-o economie n criza prelungita, este de preferat ocuparea
unui loc de munca sub nivelul de instruire atins, mai degraba decat somajul. Pe categorii de
varsta, fenomenul este mult mai accentuat in randul tinerilor: 12,5% dintre persoanele care
desfasoara o activitate inferioara nivelului lor de instruire au varsta intre 15-24 ani, fata de
6,4% dintre persoanele ocupate de 50-64 de ani. Pe categorii de ocupatii, cei mai afectati sunt
lucratorii operativi Tn servicii, comert si asimilati, agricultorii si lucratorii calificati n
agriculturd, silvicultura si pescuit. Tn cazul tinerilor insé, este posibil ca o crestere a numarului
de locuri de munca adecvate nivelului lor educational sa creasca si sansele de mobilitate
profesionala, fie Tn interiorul institutiei/firmei in care 1si desfasoara activitatea (mobilitate
internd), fie In afara acesteia (mobilitate externa).

Nu toti absolventii unei forme de pregatire scolara sau profesionald sunt debutanti pe
piata fortei de muncd. Un studiu asupra tinerilor (MECT, ASE, ICCV, 2003) a evidentiat
faptul ca atat elevii, cat si studentii desfasoara o activitate profesionald in perioada studiilor
(din totalul de 48,8% de elevi si studenti, 16,7% lucrau). Persoanele care in perioada de
pregatire scolara sau profesionala acumuleaza si experienta profesionala au sanse mult mai
ridicate de mobilitate profesionald. Tipul de mobilitate profesionald care predomind, fie
interna sau externa, pe orizontala sau pe verticald, depinde de cine anume investeste n
pregatirea scolara sau profesionald. Atunci cand investitiile le face individul, este favorizata
mobilitatea externa, iar cand firma sau institutia angajatoare este cea care investeste,
predomina mobilitatea internd. Tn momentul de fatd, numar de firme, institutii care investesc
in formarea profesionala a angajatilor este in crestere. Principalele caracteristici ale firmelor si
institutiilor din Romania care investesc in formarea personalului sunt: putere economica mare,
nivel avansat de tehnologizare, o piatd cu un nivel ridicat al concurentei. Tn aceste
institutii/firme, personalul beneficiaza de un proces de formare profesionald organizat, cu un
standard ridicat de calitate. De reguld, aceste firme, institutii se afla Tn orase mari sau ih zone
dezvoltate din punct de vedere economic, faciliteaza mobilitatea profesionald interna, fie pe
orizontala, fie pe verticald, iar personalul angajat are, cel putin, un nivel mediu de educatie si
este preponderent tanar. Pentru celelalte categorii profesionale si de varsta, Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), prin filiale sale care administreaza programe
active pentru piata muncii ar trebui s& reprezinte o solutie a insertiei si mobilitatii
profesionale. La nivelul Agentiei Tnsa, doar 2,5% din bugetul de care dispune este alocat
derularii programelor active, ponderea cea mai mare din buget fiind alocata platii ajutorului de
somaj. Sistemul legislativ, atitudinea factorilor de decizie vizavi de pregatirea scolara si
profesionald a populatiei Tn varstd de munca, situatia economica generala si faptul ca, cel
putin Tn prezent si pe termen scurt, numarul absolventilor de Tnvatamant superior este ridicat,
nu favorizeaza investitiile In formarea sau reconversia profesionald a populatiei. Tn aceste
conditii, cei care sunt exclusi de pe piata fortei de munca sau care nu-si desfasoara activitatea
intr-o institutie/firma care investeste in formarea personalului au sanse foarte limitate de a se
integra profesional sau de a-si gasi un loc de munca adecvat nivelului de educatie atins.

Cum schimbarile de pe piata fortei de munca sunt foarte intense, iar formarea pentru
integrarea socioeconomica prin sistemul de Tnvatdamant necesitd un timp mai indelungat, se
impune o analizd mai detaliatd asupra relatiei ntre educatie, insertie si mobilitate
profesionala, a unor studii de diagnoza si prognoza asupra ofertei educationale, evolutiei
pietei fortei de muncd Pe baza acestor studii, este posibila eliminarea oricaror forme de
pregatire scolara si profesionald care nu raspund cerintelor actuale si de perspectiva ale
societatii noastre, cresterea valorii educatiei pe piata fortei de munca si a contributiei acesteia
la venitul national.

Astfel, se impune o noud gestiune a pietei fortei de munca, care s& permita relansarea
si sustinerea ocuparii fortei de munca n conditiile alinierii la orientarile din Uniunea
Europeana si de insusire a acquis-ului comunitar. Din aceasta perspectiva, este nevoie de o
strategie macroeconomica prin care sa se realizeze crearea de noi locuri de munca si
combaterea somajului, Tn special a somajului de lunga duratd. Se urméareste crearea de noi
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locuri de munca, modernizarea structuriii fortei de munca sectoriale si ocupationale, sporirea
eficientei economice, optimizarea raportului dintre masurile active si cele pasive ale pietei
fortei de munca, consolidarea parteneriatului social, 0 mai buna pregatire a fortei de munca.

Potrivit ultimului raport al Clubului de la Roma, solutiile aplicabile pentru combaterea
efectelor nedorite ale somajului se includ in patru categorii posibile: mobilizarea ofertei de
muncd, dezvoltarea aptitudinilor legate de ocuparea fortei de munca, promovarea spiritului de
cautare activa, crearea directa de locuri de munca.

Pe de altd parte, ascensiunea economiei suprasimbolice determina si o redefinire a
problemei somajului. Daca Tn societatile din Al Doilea Val o injectie de cheltuire de capital
si/sau de putere de cumparare a consumatorilor puteau stimula economia, generand locuri de
munca, in economia globala de azi, banii consumatorului pot ajunge in alte tari, fara a
contribui la sprijinirea economiei interne. Astfel, nu mai este posibil sa se reducd somajul doar
prin cresterea numarului de locuri de munca, deoarece somajul a trecut din faza cantitativa in
cea calitativd. Somerii nu mai pot ocupa anumite posturi libere decat dacd detin anumite
cunostinte, capacitati adecvate cerintelor profesionale ale acestor slujbe. Educatia, insertia si
mobilitatea profesionald se intersecteaza n diferite moduri: un nivel ridicat de educatie
mareste viteza de insertie a individului pe piata fortei de munca si creste sansele de mobilitate
profesionald; institutiile care investesc in formarea angajatilor se caracterizeaza printr-un grad
inalt de tehnologizare, isi orienteaza investitiile in personalul tanar, cu nivel ridicat de
instruire, si favorizeaza mobilitatea profesionala.

Daca Tnainte viitorul unui absolvent cu diploma universitara parea imediat asigurat,
asociat cu un statut social si un nivel de viata ridicat, Tn prezent nu se mai stie cu certitudine
care sunt semnificatia si valoarea unei diplome universitare. Tncepand cu anii “90 tinerii
licentiati au dificultati crescAnde n a gasi un loc de munca si nevoia de a planifica si a adapta
sistemul educativ la schimbarile din ce Tn ce mai rapide ale sistemelor de productie — apare
astfel, un cdmp de cercetare centrat pe relatia problematica intre invatare si munca/ocupare.

Tn acest context problema insertiei profesionale, mai ales sub aspectul accesului la
ocupare, preocupa societatea si retine atentia studentilor si familiilor lor, a angajatorilor, a
universitarilor si a guvernelor (este unul din criteriile de evaluare a Thvatamantului superior).
Insertia profesionala trebuie nteleasa ca rezultat al interactiunii intre universitati (valorile lor
si strategii), angajatori (logica lor si nevoi) si licentiati (parcursul lor si dinamica profesionala
si sociald) si in plus poate cuprinde mai multe subiecte de cercetare: planificarea educatiei,
formarea continua, calificare si insertie profesionala.

Tn scopul valorificdrii superioare a factorului uman, in Roméania este necesara
intensificarea adaptarii structurale a fortei de muncd, in concordan{d cu restructurarea
economiei si cu perspectivele date de integrarea in Uniunea Europeand, ceea ce presupune 0
imbunatatire semnificativa a sistemului de formare profesionala continua.

Tnvatarea pe tot parcursul vietii sau educatia permanenta cuprinde toate activitatile de
invatare ntreprinse Tn vederea Tmbunatatirii cunostintelor, calificarii si competentei, fie prin
sistemul national de educatie, prin studiu individual - pe cont propriu, sau in afara sistemului
national de educatie prin participarea la cursuri, seminarii, conferinte.

Rata de participare la educatia permanenta a populatiei in varsta de 25-64 de ani reprezinta
ponderea populatiei de 25-64 de ani care isi continua studiile Tn sistemul national de educatie si in
afara lui, inclusiv pe cont propriu, in totalul populatiei in varsta de 25-64 de ani.

Rata de participare la educatia permanenta a populatiei Tn varsta de 25-64 de ani la 100
de locuitori in anul 2007 era de asemenea redusa in Romania, fiind de doar 1,3% fata de
10,3% in EU-25. Dintre tarile analizate doar Bulgaria inregistreaza o valoare la fel de mica la
acest indicator (1,3%). Printre tarile la care valoarea acestui indicator este cea mai mare se
afla Suedia, Elvetia, Danemarca, Marea Britanie si Finlanda.
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Populatia care participd la educatie pe toatd durata vietii (25-64 ani)
la 100 locuitori (%) - 2007
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Figura 2.

Sursa: Intocmit pe baza datelor furnizate de EUROSTAT, Indicators —Socio-Economic Development,
europa.eu.int/comm/eurostat/

Diferentele fatd de tarile dezvoltate sunt foarte mari (cu 22,1 puncte procentuale mai
mare ponderea populatiei care participa la educatia pe toata durata vietii in Finlanda decat in
Romania, cu 9,1 puncte procentuale mai mare in Spania, cu 6,1 puncte procentuale mai mare
in Franta), ceea ce subliniaza inca o data marele decalaj dintre Romania si tarile dezvoltate.

Romaénia trebuie s& implementeze strategii de Tnvatare pe tot parcursul vietii, inclusiv
prin Timbunatatirea calitatii si eficientei sistemelor de educatie si formare profesionala.
Dezvoltarea unei politici de Tnvatare pe parcursul Intregii vieti presupune calificarea si re-
calificarea permanentd a fortei de munca prin actualizarea si adaptarea competentelor
pentru a face fata concurentei dintr-o Uniune largita si o economie globald, prin tinerea
pasului cu schimbarile tehnologice si cu cresterea ponderii importantei cunostintelor n
valoarea productiei. Vizand cursantii si institutiile de formare, aceasta interventie include
actiuni specifice pentru obtinerea cunostintelor de baza in domeniul informatic si pentru o mai
buna exploatare de catre firme a oportunitatilor oferite de societatea informationald, Tn
sinergie cu masuri de promovare a societatii informationale. Tn calitate de stat membru al
Uniunii Europene, Romania trebuie sa urméareasca mbunéatatirea calificarilor, dezvoltarea
carierei si diminuarea discrepantelor de calificare profesionald. La nivelul Uniunii Europene
s-a stabilit ca tintd pentru anul 2010 atingerea unui nivel mediu de participare la procesul de
invatare pe tot parcursul vietii de cel putin 12,5% pentru populatia adulta aptad de munca, cu
varse cuprinse intre 25-64 de ani. De asemenea, cel putin 85% din populatia n varsta de 22 de
ani din Uniunea Europeana trebuie sa fi absolvit invatamantul secundar superior.

Astfel, pentru Romania atingerea acestor tinte este foarte importanta deoarece Ti va
productivitatii muncii. Pe de alta parte, prin investitia in educatie, in programe de Tnvatare
continua, tinerii se vor putea adapta mai usor la schimbarile impuse de mediul concurential,
patrunzand mai usor pe piata muncii. Politicile urmarite vor avea ca scop cresterea
investitiilor Tn resursele umane, a investitiilor in formarea profesionald a tinerilor/adultilor la
nivelul ntreprinderilor, asigurarea accesului tuturor la informatii relevante privind
oportunitatile de educatie si formare profesionald, utilizand tehnologiile informationale si
comunicationale.
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ROLUL EDUCATIEI TN INSERTIA TINERILOR PE PIATA MUNCII.
CAZUL ROMANIEI
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Abstract. In societatea bazatd pe cunoastere dezvoltarea unor niveluri nalte de
competenta si de cunoastere sunt esentiale. Este necesar ca pietele muncii sa devina cat mai
flexibile, din moment ce acest fapt sporeste capacitatea economiei de a raspunde rapid la
mutatiile produse pe piata globala.

Crearea de locuri de munca mai multe si mai bune, o mai buna coeziune socialg,
precum si o productivitate si 0 competitivitate mai ridicate depind de sustinerea calitatii si a
sinergiei dintre politicile de ocupare, educatie, instruire si cercetare-dezvoltare si dintre
acestea si politicile micro si macroeconomice.

Cuvinte-cheie: educatie; insertia tinerilor pe piata muncii; pregatire continud; ocupare;
somaj.

Clasificare JEL: 121, J21, J62.
Clasificare REL: 4D, 8G, 12I.

Societatea cunoasterii se bazeaza pe Tnalta calificare a resurselor umane, pe cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca si pe accesul generalizat la informatii, Tn termenii unei
noi paradigme de inovare a metodelor, proceselor si produselor, care Tncorporeaza valoare
adaugata intelectuala, ceea ce implica cresterea responsabilitatii Tn sistemele educationale, de
instruire si de ocupare.

Insertia tinerilor pe piata muncii reprezinta o problema a tuturor tarilor din Uniunea
Europeana, iar acest proces este abordat diferit de la o tara la alta. Insertia profesionala trebuie
sa fie Tnteleasa ca un proces etalat in timp, deoarece se poate observa dinamica convergentei si
divergentei intre Tnvatare si munca/ocupare. Modalitatile de tranzitie intre scoald si mediul de
munca au evoluat foarte mult Tn ultimii ani, acestea devenind mai complexe si necesitand un
timp mai lung.

Tmbunétitirea coreldrii ofertei educationale cu nevoile de dezvoltare sociald si
economica favorizeaza cresterea sanselor de ocupare a tinerilor absolventi, dar si a
contributiei acestora la cresterea productivitatii, a dezvoltarii economice si sociale Tn general.

Vv Teorii despre insertia tinerilor pe piata muncii:

o Initial, insertia tinerilor pe piata muncii a putut fi explicatd plecand de la
principalele caracteristi ale acestora (varsta, sex, origine sociald) ca factori
explicativi;

e Thurow (1975) explica insertia pe piata muncii plecand de la teoria competitiei
pentru un loc de munca, care permite intelegerea rolului pe care educatia il joaca Tn
etapa de angajare, precum si compatibilitatea dintre locul de munca si nivelul de
pregatire al individului;

e Ulterior, Diambomba (1995) si Paul (1989) explicau procesul de insertie pornind de
la teoria capitalului uman, punand accent pe anii de studiu;

¢ Vincens (1989) si Diambomba (1995) considerau ca procesul de insertie poate fi
explicat folosind mecanismele de functionare ale pietei muncii;
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e Lepage (1987) si Vinces (1981) explicau insertia pe piata muncii plecand de la
teoria ,,job search’ care pune accent pe studierea comportamentului indivizilor in
perioada de cautare a unui loc de munca.

Tn cadrul oricdrei analize a procesului de insertie se pune problema delimitarii
perioadei de insertie, care demareaza cu obtinerea diplomei si cautarea unui loc de munca.
Procesul de insertie profesionala presupune interventia mai multor actori: licentiatii -
parcursul lor depinde de influentele diversilor actori pe perioada insertiei profesionale, iar
comportamentul lor nu se supune unei rationalitati strict economice; angajatorii i
universitatile — educatia.

Importanta educatiei si a pregatirii continue

Influenta exercitata de sistemul educational asupra ofertei de munca nu implica doar
un aspect calitativ, fiind si unul dintre cei mai importanti factori in modelarea ofertei de forta
de munca din punct de vedere calitativ si structural, aratdnd de asemenea optiunile tinerei
generatii pentru un anumit gen de activitate.

Schimbarile privind locurile de munca moderne, impuse de tehnologie, management
inovational si cresterea competitiei pe piata muncii globale, au condus la cresterea
preocuparilor cu privire la adaptarea abilitatilor fortei de munca in aceste conditii. Tocmai de
aceea, 1n societatea contemporana este esentiala investitia in oameni si in competentele lor.

Specialistii contemporani din mai toate domeniile sunt preocupati de gasirea unor
raspunsuri adecvate cu privire la rolul crescand al educatiei. Cei mai multi dintre ei au ajuns la
concluzia ca doua sunt motivele care fac ca stiintele sociale sa se intereseze de educatie: (a)
aceasta le este transmisa popoarelor prin cultura lor, indiferent de moravuri, obiceiuri si
moduri de gandire; (b) transmiterea se efectueaza prin intermediul unor institutii, unele dintre
acestea jucand un rol social din ce Tn ce mai mare. De acest dublu aspect se ocupd atat
etnologii si psihologii, cat si economistii si sociologii. Primii se intereseaza si cerceteaza
efectele individuale ale transmiterii educatiei, ceilalti se ocupa de contextul social al
functionarii institutiilor si de modul in care educatia contribuie la progresul cultural si la
trecerea de la o civilizatie la alta.

Nevoia de educatie este reald pentru toate categoriile de populatie, deoarece in lupta
pentru adaptare si schimbare este necesar mai ntai si intdi sa ne modificim modul de a
percepe si a ntelege lucrurile din viata in care tradim. Tn esentd, este vorba de a ne modela
concomitent, prin investitia Tn noi ingine, atat caracterul, cat si intreaga personalitate, astfel
incat sa putem realiza o autoinnoire echilibrata in procesul tranzitiei.

Educatia este cea mai sigura posibilitate pentru oameni de a se confrunta cu un viitor

nesigur. Aceasta mareste sansele gasirii unui loc de munca, chiar daca nu este o garantie in
lupta cu un posibil somaj.
Daca, in trecut, o persoana cu anumite cunostinte profesionale sau cu anumite calificari
dobéndea un loc de munca si nu suferea schimbari importante pe parcursul perioadei active de
munca, in zilele noastre trebuie sa fii capabil sa te adaptezi la noile evolutii, forta de munca
fiind nevoita sa urmeze o pregatire continua.

Sub impactul exploziei tehnologiei informationale si al noii economii, educatia sufera
modificari semnificative, prin aceea ca devine continua si interactiva, iar, pe de alta parte,
presupune capacitatea de a folosi cu eficacitate, rapiditate si creativitate cunostintele,
informatiile disponibile, usor de accesat, mai ales prin intermediul Internetului.

O motivatie importanta a indivizilor de a investi Tn educatie are in vedere ideea potrivit
careia cunostintele si competentele acumulate au tendinta de a conduce la o crestere a
productivitatii si, implicit, a castigurilor potentiale. Un alt motiv important al acumularii unui
nivel superior de educatie este castigarea unei mai mari stabilita{i pe piata muncii, ceea ce
reduce implicit riscul somajului. Lucratorii educati au o rata de participare pe piata muncii
mai mare, iar durata vietii lor active este in general mai mare decét in cazul persoanelor cu un
nivel inferior de educatie.
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Cazul Romdniei

Insertia profesionala a tinerilor a devenit in ultimul timp, atat in Romania, cat si n
Uniunea Europeana, un proces dificil, care necesita o perioada din ce in ce mai mare de timp
din momentul finalizarii ultimei forme de pregatire scolara si pana in momentul gasirii unui
loc de munca.

Astazi in lume exista aproximativ un miliard de tineri care au varsta cuprinsa intre 15
si 24 de ani, iar 85% dintre acestia traiesc in tari In curs de dezvotare. Rata de participare pe
piata muncii In randul tinerilor a scazut la nivel mondial de la 59,3% la 54,4% in perioada
1994 -2004, in principal datorita prelungirii studiilor Tn r&ndul tinerilor. Uniunea Europeana
numara in prezent aproximativ 62 de milioane de tineri, ceea ce reprezinta 12,7% din
populatia totala.

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica exista un trend
descrescator Tn ceea ce priveste evolutia populatiei tinere pana in anul 2025. Aceasta evolutie
poate fi explicata de scaderea natalitatii, cresterea duratei si nivelului de educatie, mobilitatea
sociald, emanciparea femeii.

Evolutia populatiei tinere in perioada 2004-2025

Tabelul 1
2004 | 2015 | 2025
Urban 14,4% | 13,5% | 11,6%
Rural 18,3% | 16,4% | 15,6%

Sursa: Proiectarea populatiei Romaniei, pe medii
pana in anul 2025, p. 19.

Tn ceea ce priveste rata somajului Tn randul tinerilor in Romania, In ianuarie 2007 a
fost de 23,4% (Grecia este singura tara care a inregistrat un procent mai mare decat noi-
24,7%), fiind de trei ori mai mare decat rata somajului la nivelul intregii populatii. Din tabelul
2 observam ca toate tarile din Uniunea Europeana inregistreaza un procent mult mai ridicat
decat cel la nivel total.

Nivelul educational si ocupational

Tabelul 2
-0 -
Level of Education Unemployment Rate 2007 Unemployment Rate 2006
20-24 years 25-64 years 15-24 years Total 15-24 years Total
UE-27 77,4 69,3 16,8 75 36,0 64,3
UE-25 775 69,1 16,5 75 36,9 64,6
Denemarca 771 81,0 6,5 3,3 63,7 76,9
Poland 911 84,8 26,2 12,6 23,5 53,9
Portugalia 49 26,5 17 7,6 36,1 68
Romania 76 73,1 23,4 75 24,9 59,6
Slovenia 90,5 80,3 10,2 5 353 67,1
Slovacia 91,8 87,9 23,4 11,2 25,7 59,3
Grecia 84,1 60 24,7 8,7 24,5 61
Irlanda 85,8p 65,2p 94 4,4 48,0 68,1
Franta 82,6 66,4 21,3 84 28,8 63,0

Sursa: www.eurostat.org

Aceasta situatie poate fi explicatd, pe de o parte, prin neexistenta unei concordante
intre nivelul de pregatire la scoalda (prea teoretic) si cerintele pietei muncii, iar, pe de alta
parte, prin dorinta firmelor de a angaja personal calificat. Rata somajului mai mica in randul
tinerilor cu studii superioare, comparativ cu alte categorii, precum si faptul ca perioada
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necesara gasirii unui loc de munca este cu atat mai redusa cu céat nivelul de instruire este mai
ridicat, confera o mai mare importanta diplomei la Tnceputul carierei.

Romania Tnregistreaza cel mai ridicat procent al abandonului scolar din regiune, si
anume 23% din populatia cu varste intre 18 si 24 de ani paraseste orice forma de educatie si,
de asemenea, nregistreaza unul dintre cele mai scazute niveluri ale pregatirii continue pe
parcursul vietii. Somajul de lungd duratd printre ultimii absolventi indica o neconcordanta
intre competentele obtinute prin sistemul educational si cererea de pe piata muncii. De
exemplu, printre tarile UE, Romania este pe ultimele locuri la indicatorul privind populatia cu
studii superioare la 100 de locuitori (alaturi de Bulgaria), cu valoarea indicatorului de 1,3%.
Sistemul educational trece inca printr-o reforma cuprinzatoare, care deja produce efecte, In

special in sistemul obligatoriu.
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Figura 1. Evolutia populatiei ocupate si a ratei somajului in randul tinerilor
(15-24 ani)
Sursa: www.insse.ro

Rata de ocupare n randul tinerilor (15-24 de ani) este mult mai mica decat a populatiei
totale, deoarece un numar mare de tineri sunt inca cuprinsi n sistemul de Tnvatdmant si nu au
un loc de munca. Pe de alta parte, scaderea populatiei ocupate Tn randul tinerilor poate fi
determinata si de migratia tinerilor in strainatate, scaderea natalitatii si munca la negru. Pentru
tinerii cu varste cuprinse intre 19-24 de ani gradul de cuprindere in Tnvatamantul superior a
crescut de la 26,7% Tn anul 1998 la 51,2% in anul 2005. De-a lungul perioadei 1997-2006 rata
de ocupare in Romania a scazut de la 36% la 24% in timp ce la nivelul UE s-a Tnregistrat o
crestere (cu exceptia anului 2005). Tn ceea ce priveste rata brutd de scolarizare in
Tnvatamantul superior pe parcusul perioadei 1996-2007 s-a inregistrat o crestere mai ales n
randul femeilor (tabelul 3).

Rata bruta de scolarizare in invatamantul superior

Tabelul 3
1996/1997 1999/2000 2002/2003 2005/2006
Superior 22,2 28 38,9 475
Femei 23,3 30,8 44 54,4
Barbat 211 25,2 34,1 40,9

Sursa: Www.insse.ro
Acest fenomen (cresterea ratei de scolarizare) poate fi explicat de cresterea ofertei

educationale din invatamantul universitar privat si a cerintelor de calificare tot mai ridicate
pentru obtinerea unui loc de munca.
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Astfel, are loc o crestere a numarului de absolventi de studii superioare, ponderea cea
mai ridicatd a acestora Tnregistrandu-se in zona Bucuresti-lIfov (30%), urmata de zona de
Nord-Vest (14%), acestea fiind de fapt zonele in care a avut loc cea mai mare crestere a
ofertei educationale.
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Figura 2. Numar de absolventi de studii superioare pe zone geografice — anul 2006
Sursa: www.insse.ro, calculele autorilor

Structura pe profiluri a studentilor a fost influentata de cerintele pietei fortei de munca.
Din aceasta cauza, Tn ultimii ani ponderea studentilor din Tnvatamantul tehnic a scazut,
crescand proportia studentilor in celelalte profiluri atat in randul femeilor, cét si al barbatilor
(tabelul 4).
Distributia studentilor nscrisi pe profiluri

Tabelul 4
-%-
2000/2001 2005/2006
Profilul F B F B
Total 53,5 46,5 55,4 446
Tehnic 28,4 71,6 29,4 70,6
Economic 60,9 39,1 62,6 37,8
Juridic 52,7 473 49,3 50,7
Medico-farmaceutic 64,6 354 69 31
Universitar 67,7 32,3 67,5 32,5
Artistic 54,9 451 55,8 442

sSursa: Www.insse.ro

Schimbarea in structura pe profiluri a studentilor a fost determinata in cea mai mare parte
de dorinta acestora de a castiga mai mult sau de posibilitatea obtinerii unui salariu mai ridicat intr-
0 perioada de timp mai scurta. Astfel, conform unui studiu realizat de INCMPS cele mai cerute
meserii sunt in domeniile: marketing, vanzari, resurse umane, IT, iar in multe cazuri formarea
universitard este neglijata Tn detrimentul oportunitatilor oferite de piatd. Tn Uniunea Europeana
cele mai cautate domenii de activitate, conform Eurobarometrului realizat in 2007, sunt: comert si
administratie (20,1%), inginerie si constructii (13,3%), informatica (10,2%).

Asigurarea pregatirii profesionale este o problema care necesita atentia companiilor,
absolventilor, angajatilor, dar si a guvernelor. Tn acest sens, statul, prin Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si al Familiei, a decis sa se implice prin includerea acestei probleme in
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Planul National de Dezvoltare (2007-2013), care evidentiaza domeniile privind resursele
umane in care Romania are nevoie de interventie si totodata care elaboreaza un program ce
urmareste aducerea fortei de munca la standardele Uniunii Europene. Obiectivele generale
cuprinse in Planul National de Dezvoltare vizeazd dezvoltarea capitalului uman, realizarea
unei adeziuni durabile pe piata muncii pentru un numar mare de persoane. Conform
declaratiei de la Lisabona se incearca o diversificare a sistemului de Thvatamant si construirea
spatiului de Tnvatamant european punand accent pe latura practica si pe rolul jucat de firme in
formarea tinerilor inca din facultate. Aceste obiective sunt posibil de atins prin:

cresterea fondurilor alocate educatiei si pregatirii profesionale;

promovarea culturii antrprenoriale;

facilitarea accesului tinerilor pe piata muncii;

Tmbunatatirea accesului la locuri de munca pentru someri;

reinsertia pe piata muncii a persoanelor inactive, mai ales din mediul rural;
reformarea sistemului de Tnvatamant.

Tn conditiile credrii unei piete unice europene, in care informatiile, capitalurile,
persoanele, bunurile si serviciile circulad liber si rapid, in care rationalitatea economica este
alta la nivel global fatd de cea la nivel national, au loc mutatii radicale in strategia fiecarei
tari cu privire la sistemul de Tnvatamant. Astfel, sistemul de Tnvatdmant romanesc trebuie sa
aiba in vedere necesitatile impuse de participarea la competitia internationald. Pe de alta parte,
gradul de dezvoltare economica si sociala al unei tari depinde foarte mult de gradul de
instruire al membrilor sai, mai ales In conditiile realizarii unei societdti bazate pe cunoastere,
care este 0 societate a invatarii permanente.
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IMPORTANTA SERVICIILOR DE CONSILIERE S1 ORIENTARE
IN CARIERA PENTRU INSERTIA ABSOLVENTILOR
DE INVATAMANT SUPERIOR PE PIATA MUNCII
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Rezumat. Educatia, insertia si mobilitatea profesionald se intersecteaza in diferite
moduri: un nivel ridicat de educatie mareste viteza de insertie a individului pe piata fortei de
munca si creste sansele de mobilitate profesionald; institutiile care investesc in formarea
angajatilor se caracterizeaza printr-un grad nalt de tehnologizare, isi orienteaza investitiile
in personalul tanar cu nivel ridicat de instruire si favorizeaza mobilitatea profesionala.

Serviciile de informare, orientare si consiliere reprezinta serviciile care au scopul de
a asista indivizii de orice varsta si in oricare moment din viata lor in luarea deciziei privind
educatia, instruirea si ocupatia si pentru a-si conduce propria cariera.

Cuvinte-cheie: insertie; piata muncii, servicii de orientare si consiliere in cariera,
mobilitate profesionala, centre si birouri de consultanta si plasament.

Clasificare REL: 4A.
Clasificare JEL: JO8, J21.

Serviciile de Tnvatdmant, culturd si artd, sanatate si asistenta sociald, miscare fizica si
sport, precum si unele prestatii de ordin general cum ar fi: apararea nationald, ordinea publica,
protectia mediului etc., fac parte din serviciile finantate public, fiind furnizate consumatorilor
cu titlu gratuit, cu o destinatie colectiva si avand ca principal obiectiv satisfacerea nevoilor
spirituale ale membrilor societatii.

Piata reprezinta forma de organizare a schimbului de bunuri si servicii bazat in special pe
existenta pretului, fata de alte considerente cum ar fi traditiile sau alegerea politica. Folosirea
termenului de piata implica adesea, desi nu se specifica intotdeauna, ipoteza aditionala a existentei
unei piete concurentiale, ale caror conditii determina alocarea optima a resurselor.

Piata Tn domeniul educatiei reprezinta acea forma de piata in cadrul careia se manifesta
cererea si oferta de capital uman.

Piata educatiei prezinta urmatoarele caracterisitci de baza (Suciu, 2000, pp. 112-115):

A tinerii sunt foarte senzitivi la conditiile specifice pietei muncii atunci cand iau
decizia de a investi sau nu in capitalul uman pentru a urma o institutie de
invatdmant superior. Ei percep foarte rapid care sunt profesiile mai avantajoase, atat
din perspectiva castigurilor, cat si din cea a oportunitatilor de lucru si, respectiv, a
statutului socioprofesional pe care acestea 1l confera;

A exista o relativa rimanere In urma a pietei educatiei comparativ cu piata muncii, ce
reprezinta piata care capteaza, potenteaza si recompenseaza investitiile efectuate pe
piata educatiei.

Piata institutiei de Tnvatdmant este definitd de o serie de situatii cu care se confruntd

aceasta pe parcursul desfasurarii activitatii sale.

O prima situatie apare Tn momentul recrutdrii candidatilor pentru ocuparea locurilor de
viitori elevi si studenti. Avem de-a face cu o piata potentiala care face obiectul marketingului
extern, institutia oferind anumite specializari, planuri de Tnvatdmant, corp profesional.
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O alta interactiune este aceea cand are loc interactiunea dintre personalul institutiei Si
elevul (studentul) in cadrul procesului de Tnvatdmant, fiind desfasurate o serie de activitati
specifice.

Privite din punct de vedere al ofertei, aceste activitati alcatuiesc grupa serviciilor de
baza, denumite servicii de Thvatamant.

Potentialul de care dispun unitatile de Tnvatdmant asigura conditii si pentru prestarea
altor categorii de servicii cum sunt: cercetarea stiintifica (fundamentald si aplicativa),
activitati de microproductie si comerciale, prestarea unor servicii in cadrul practicii
studentilor. De regula, aceste activitati sunt derivate din cele de baza avand un rol secundar.
Ele alcatuiesc grupa serviciilor suplimentare. Avand un pronuntat caracter comercial acestea
se constituie Tn importante surse de obtinere a veniturilor necesare activitatii de baza.

Tn sfarsit, institutiile de nvatamant desfisoara o serie de activitati destinate satisfacerii
unor nevoi de cazare, masa, petrecere a timpului liber, activitati care au un pronuntat caracter
social-cultural. Ele formeaza grupa prestatiilor social-culturale.

Ca si 1n cazul unei piete obisnuite, si in domeniul educatiei, putem vorbi despre
existenta elementelor definitorii pentru o piata: cerere, ofertd, pret, concurentda. Analiza pietei
educatiei presupune necesitatea de a raspunde la doua intrebari fundamentale (Marinescu,
2001): ,,care este produsul?” si ,,care sunt clientii?”.

Exista mai multi candidati pentru acest ,,produs”, cu ratiuni diverse, in functie de
treapta educatiei formale pentru care se face referire. Tn general, se apreciazi ca produsul
educational principal este reprezentat de anumite cunostinte, dar si de transmiterea acestora
intr-o forma speciala si competenta (Popescu, Bratianu, 2004).

Exista Tnsa si alte acceptiuni, cum ar fi aceea ca ,,studentul” este considerat a indeplini
rolul de produs educational. Tn aceastd acceptiune, utilizarea unor termeni cum ar fi ,,furnizare de
absolventi” face ca educatia sa para o linie de fabricatie ale carei produse sunt studentii, iar
universitatea o simpla fabrica a productiei de masa, precum cele descrise de A. Toffler in lucrarea
LA treilea val”. Totusi fiintele umane sunt imposibil de standardizat si datorita faptului ca ele
aduc Tn procesul educational o serie de experiente, emotii si opinii de multe ori diferite ( E. Sallis).
Tn acest context, analiza calititii produsului educational este foarte diferita de simpla inspectare a
produselor/serviciilor unei Tintreprinderi. ldeea de student ca produs omite complexitatea
procesului de Tnvatamant, precum si particularitatile fiecarui individ participant la activitatea
educationald, in calitate de client si in acelasi timp de producator al capitalului uman.

Prin urmare, pe segmentul Tnvatamant, produsul final al universitatii nu este absolventul,
ci dezvoltarea lui umana ca valoare adaugatd, competenta dobanditd de acesta la terminarea
studiilor. Rezultatul final poate fi exprimat prin suma de abilitati si cunostinte dobandite care Ti
permit acestuia sa se insereze in mod eficient si sa se realizeze profesional intr-un domeniu
specific al vietii socioeconomice. Validarea internda a competentei mentionate este data de
acordarea de catre institutia de Tnvatamant superior a unei diplome care recunoaste dobéandirea
unei calificdri, iar cea externa de masura in care cunostintele si abilitatile dobandite au contribuit
la formarea capacitatii absolventului de a raspunde cerintelor domeniului amintit si, implicit, la
realizarea sa profesionald si materiald pe acest temei.

Tn ceea ce priveste termenul de ,.client”, pentru multi analisti ai sistemului educational,
are un ton comercial, aparte, ce nu poate fi aplicat In educatie. Tn general, clientii sunt
purtatorii cererii de educatie ce formeaza totusi un grup destul de divers.

Tn acceptiunea unor autori, termenul de client in cazul serviciilor de Tnvitdmant poate
fi structurat dupa cum urmeaza (Marinescu, 2001):

A clientii primari — reprezentati de cei care invatd, sudentii, principalii beneficiari ai

produsului educational si care devin, Tn acelasi timp, capitalul uman educational;

A clientii secundari — reprezentati de parinti, administratii locale si centrale, diferiti

sponsori, cu rol direct in finantarea produsului educational;

A clientii tertiari — formati din viitorii utilizatori (beneficiari) ai fortei de munca

reprezentate de absolventi, si anume organizatiile si societatea ca intreg. Clientii
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tertiari nu sunt implicati direct in desfasurarea procesului educational, calitatea lor
de ,client” fiind dobéandita indirect, prin raportare la proprietarii capitalului uman
educational (absolventii), cu care vin in contact prin intermediul piatei muncii.

Acceptiunea moderna a conceptului de client a impus o largire a sferei acestuia
introducand ideea de parte interesata in realizarea produsului sau serviciului.

Clientii, respectiv partile interesate, pot fi internei sau externei organizatiei. Tntr-o
organizatie, la generarea produselor sau serviciilor coopereaza, de reguld, dupa un algoritm de
tip flux, o serie de grupuri si persoane. Tntr-o astfel de configuratie, fiecare grup sau persoani
care contribuie la realizarea produsului sau serviciului este un furnizor pentru toti cei a caror
contributie este ulterioard. Acestia din urma se manifestad ca beneficiari interni si au cerintele
lor proprii privind calitatea.

Principalii clienti externi ai unei universitati sunt firmele si alte organizatii
angajatoare, precum si absolventii (Draguldanescu, 2004). Studentii au o dubla calitate: de
participanti activi la prodesul de educatie si de clienti interni. Ceilalti ,,parteneri de interese”
al universitatii sunt: Tn exterior, statul, autoritatile nationale, comunitatea si administratia
publica locald, institutiile de Tnvatamant preuniversitar, comunitatea academica si stiintifica
nationala si internationald, parintii si eventualii creditori ai studentilor, creditorii si sponsorii
universitatii etc., iar in interior, personalul si conducerea universitatii.

Tn contextul celor prezentate, oferta de servicii de nvatdmant apare ca fiind alcatuitd
din totalitatea activitatilor pe care unitdtile specializate le desfasoara in scopul satisfacerii
cererii exprimate atat de beneficiari, cat si de purtatorii fortei de munca.

Noul context economic si social, legat de aspiratiile Romaniei privind statutul de tara
membra UE, presupune performante superioare in toate domeniile de activitate.

Educatia este o investitie pe termen mediu si lung si imbunatatirea calitatii acesteia va
avea repercusiuni certe asupra calitatii vietii si a muncii.

Se mai poate spune ca in functie de calitatea educatiei creste:

- procentul ocuparii profesionale;

- coeziunea sociala;

- competitivitatea economica s.a.

Misiunea institutiilor de Thvatdamant superior consta in construirea unui proces complex,
complet si flexibil de actiuni educationale, exercitate in mod constient, organizat si sistematic cu
incidenta directa si determinanta asupra unor persoane sau grupuri de persoane.

Misiunea universitatilor consta Tn asigurarea unei pregatiri profesionale Th domeniul:
economic, juridic, istoric, filologic, social-politic etc. care s& corespundd pe deplin unor
de vedere economic, cat si social.

Pregatirea profesionala a absolventilor unei universitati este apreciata prin procentul de
angajati Tn domeniul absolvit, atat in tard, cat si in stréinatate.

Pentru a-si continua drumul catre excelenta in domeniul invatamantului si cercetarii si
pentru a-si asigura o prezenta tot mai activa in serviciul comunitatii, universitatea trebuie sa
depuna toate eforturile pentru: inovare si calitate, atat in activitatea de educatie, cat si in
activitatea de cercetare, sa fie 0 prezentd activa in lumea academica nationala si internationala,
implicandu-se activ in dezvoltarea comunitatii.

Obiectivul strategic principal al universitatii trebuie s& fie acela de a deveni o
puternica baza de invatamant, precum si de cercetare stiintifica, asigurand pregatirea de
specialisti pentru domeniile de referintd, acoperirea nevoilor de specialisti reclamate de
dezvoltarea societatii.

Principiile de functionare ale universitatii sunt: autonomia universitara, respectul
legilor romane, inclusiv ordinelor si instructiunilor Ministerului Educatiei si Cercetarii Si
ARACIS, interzicerea oricarei discriminari pe considerente de nationalitate, rasa, sex, religie,
convingeri politice si altele asemenea Tmpotriva unei persoane, cu privire la admiterea in
universitate, ocuparea unui post didactic, de cercetare sau conducere ori cu privire la orice
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beneficii conferite de universitate; evitarea angajarii politice sau a subordonarii fata de
structuri politice.

Printre prioritatile de baza ale universitatii trebuie sa se regaseascad: orientarea
universitatii si a facultatilor cétre satisfacerea in cat mai mare masurd a cerintelor pietei
muncii, preocuparea n toate activitatile pe care le desfasoara fata de cerintele legale si de
reglementare in domeniul calitatii si in domeniul Tnvatdmantului universitar, alinierea
universitatii la standardele si la cele mai bune practici ale activitatii academice din tarile
Uniunii Europene, Tmbunatatirea continud a performantei, eficientei si eficacitatii sistemului
de management al calitatii, antrenarea Tntregului personal didactic Tn directia realizarii politicii
si obiectivelor din domeniul calitatii.

Cresterea rapida a numarului de locuri Tn universitati, schimbarea mecanismelor de
finantare (bazate pe cifra de scolarizare) au determinat aparitia concurentei intre institutii. Tn
aceste conditii campaniile de informare, colaborarea cu consilierii din licee, targurile de oferte
educationale au devenit elementele unei politici active de promovare a institutei. Au aparut
structuri permanente — centre de informare, birouri de relatii publice — care ofera servicii de
informare si consiliere.

Lipsa de flexibilitate a planurilor de invatamant care blocheaza practic mobilitatea
studentilor si posibilitatea lor de a alege dint-o mare varietate de optiuni face ca serviciile de
informare si consiliere pur academica sa fie inca putin dezvoltate. Tn forme incipinte acestea
insa exista. Cateva tendinte sunt de remarcat. Prezenta psihologilor si a sociologilor in aceste
centre reprezintda deja 0 recunoastere a existentei unei nevoi reale de consiliere
profesionalizatd. Tn universitatile cu programe importante de schimburi internationale de
studenti au aparut deja structuri de asistenta a lor (birouri dedicate acestor programe). Este de
asteptat ca, pe masura ce planurile de nvatamint vor deveni mai flexibile si pentru ceilalti
studenti, sa apara si structurile si serviciile de consiliere adecvate. Deocamdata este de
remarcat pozitia de director de studii care a inceput s& fie recunoscutd si ncarcatd cu
responsabilitati ca gestiunea planurilor de invatamint, recunoasterea perioadelor de studii.

Cariera este consideratd pentru educatie un scop sau o aspiratie, acordandu-se o
pondere mai mare procedeelor care sa asigure dezvoltarea carierei (consilierea Tn orientarea
carierei, formarea profesionald initiald si continua, promovarea si educatia pentru carierd etc.).

Dezvoltarea carierei si educatia pentru cariera au, ca termeni conecsi consilierii, 0 arie
longitudinald mai extinsd; de asemenea, existda o altd diferentd semnificativa: daca procesul
consilierii este, de obicei, strict individualizat, directionat catre un client sau grup de clienti,
educatia (ca si dezvoltarea) carierei se refera la un esalon de varsta cu o plaja mult mai extinsa.

Dezvoltarea carierei (intr-o acceptiune) presupune ca Tn succesiunea posturilor ocupate
intr-un anumit domeniu a existat nu numai un proces de cresteri cantitative, ci si de naturd
calitativa, in planul experientei acumulate, pe baza pregatirii profesionale si aptitudinilor
demonstrate la locul de munca.

Etapele dezvoltarii carierei sunt: explorarea, incercarea, stabilizarea, mentinerea, criza
mijlocului de cariera, schimbarea postului, declinul; succesiunea Si parcurgerea acestor etape
nu este imuabila.

Explorarea incepe foarte devreme, chiar din copilarie, si consta in identificarea si clarificarea

Perioada de Tncercare presupune, de obicei, traversarea mai multor posturi, care
permite acumulare de experientd necesara in etapele urmatoare. Tendinta angajatului Tn
aceasta cdutare este aceea de a se stabiliza in cadrul unei companii (firme, institutii) conform
aspiratiilor si competentelor sale.

Stabilizarea este perioada in care angajatul isi poate proiecta cariera pe termen lung
pentru cd locul de munca pe care se afla deja 7i ofera siguranta si stabilitate. Preocuparea
principala devine acum promovarea rapida si ridicarea statutului profesional.

Mentinerea este faza in care angajatului (care are deja un rol in organizatie) i se cer
performante mai nalte si sarcini suplimentare (de pilda, mentorat in relatiile cu colegii mai tineri).
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In jurul varstei de 40 ani, evenimentele ce sunt legate de familie si aspiratiile
financiare sporite genereaza, uneori, criza mijlocului de cariera, cand angajatul este presat
sa-si schimbe locul de munca.

»,Rascrucea carierei” sau schimbarea majora a profesiei se manifesta fie printr-o
intoarcere la etapa exploratorie Tn vederea lansarii intr-o noua cariera, fie schimbarea de statut
profesional, eventual trecand prin faza de platou.

Platoul carierei este definit ca punctul unei cariere individuale n care perspectiva unei
noi avansari este foarte mica.

Declinul se caracterizeaza prin reducerea interesului fatd de munca, diminuarea
eforturilor prestate si pregatirea pentru pensionare.

»Educatia pentru cariera include subiecte care nu sunt, aparent, legate de exercitarea
unei profesii precum: viata de familie, petrecerea timpului liber, cresterea si educarea copiilor,
economie familiald, chestiuni legate de valori si calitatea vietii, modul de a face fata situatiilor
dramatice din viata: decese, divort, cataclisme naturale, somaj, privarea de libertate etc.”
(Jigau, 2001, pp. 12-14).

»Educatia pentru cariera se referd la achizitionarea deprinderilor care-1 vor face pe
individ capabil sa ia acele decizii cu privire la cariera intr-o maniera satisfacatoare pentru
sine, sa le poata puna Tn practicd, sa fie capabil sa se auto evalueze si sa constate, unde se afla
acum si unde vrea sa ajunga in viitor” (Jigau, 2001, pp. 19 -21, apud Watts, 1993).

»,Educatia si orientarea pentru cariera presupun oferirea de mijloace si sprijin
indivizilor pentru ca ei sa aplice cunostintele achizitionate in circumstantele reale ale pietei
muncii si sa fie capabili sd ia o decizie de alegere a carierei, a viitorului lor profesional”
(Jigau, 2001, pp. 97-99).

Abordarea psihologica de management a carierei profesionale este divizata in: (a)
alegerea carierei si (b) evolutia carierei. Primul aspect are in vedere natura si procesul de
orientare si alegere a profesiei de catre tineri, in timp ce al doilea aspect presupune
schimbarile si ajustdrile ulterioare implicate in viata profesionala a unui individ. Desigur,
distinctia dintre alegerea si evolutia carierei este ntr-un fel artificiald. Adesea optiunile facute
la varste fragede se modifica sau restructureaza la varsta adulta, devin frecvent invechite si
trebuie sa fie ajustate in functie de evolutia lumii profesiunilor. De asemena, alegerile carierei
profesionale reflecta deseori schimbarile si ajustarile produse de Tnsasi persoana respectiva.
Rezultd cu claritate ca optiunea pentru o anumitad carierd nu se poate confunda cu alegerea
unei profesii sau a unui loc de munca. Un alt concept important este acela de ,,management al
carierei”. Acesta se refera la tentativele de a influenta natura propriei cariere sau a carierei
altei persoane. Tn zilele noastre existd o trebuinti de dezvoltare a oamenilor, de a avea un rol
activ in administrarea propriilor cariere profesionale. Din ce in ce mai multe organizatii se
angajeaza in prezent tot mai mult in administrarea carierelor propriilor angajati.

Schimbarile radicale la care asistdm pe piata muncii au implicatii majore si asupra
carierelor profesionale. lata cateva din particularitatile pietei muncii contemporane si care
influenteaza implicit si managementul carierelor profesionale:

A o incércare mare a activitatii de munca, atat in ceea ce priveste orele lucrate pe
saptamana, cét si solicitarea cotidiana a posturilor de muncg;

A schimbari organizationale, in special prin eliminarea unor straturi manageriale,
destratificarea si descentralizarea, rstructurari/disponibilizari de angajati;

A o competitie mai mare datoritd globalizarii, ceea ce Tnseamna ca organizatiile din
tarile dezvoltate se implicd tot mai mult Tn controlul costurilor si al utilizarii
maxime a fortei de munca (deprinderi, idei etc.);

A o activitate de munca bazatd mai mult pe echipd, unde indivizii cu specializari
diferite sunt pusi sa lucreze impreuna la un anumit proiect, avand scopuri precise Si
pentru o perioada scurta de timp (exemplu dezvoltarea unui nou produs);
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A mai multe contracte pe termen scurt, unde durata angajirii unei persoane este
specificata Tnca de la Tnceput. Reinnoirea contractului la expirarea angajamentului
luat reprezinta o exceptie, si nu o obligatie a organizatiei;

A schimbari mai frecvente ale deprinderilor de munci solicitate fortei de muncé, aceasta din
cauza unor cerinte Tn continua schimbare pretinse de progresul tehnologic;

A mai multe slujbe cu program redus. Majoritatea slujbelor cu program redus sunt
ocupate de femei si multi muncitori sunt antrenati in activitati la douad sau trei
companii;

A forta de muncd este intr-o continud schimbare. Rata de natalitate relativ scizuti si
longevitatea in crestere inseamna ca varsta medie a oamenilor care lucreazéd sau
sunt disponibili ca fortd de munca este intr-o crestere rapida in majoritate tarilor
vestice. Imigrantii si alti factori de natura sociala evidentiaza marea diversificare in
ceea ce priveste componenta etnica, valorile culturale si sexul angajatilor;

A un numér crescut de autoangajari si angajari in organizatiile mici. Se poate spune in
mod cinic ca o organizatie mica este una mai mare dupa disponibilizari, dar in
realitate majoritatea organizatiilor mici nu au fost niciodatd mari;

A o mai mare presiune exercitatd pe schemele ocupationale si pe cele de pensie
datoritd populatiei Tn varsta si 0 mai mare mobilitate Tntre ocupatii si organizatii.

Pentru studentii aflati Tn primii ani de studiu, relatia de consiliere se centreaza mai ales
pe exersarea strategiilor manageriale si pe elaborarea planului de cariera.

Strategiile de cariera isi propun anticiparea problemelor importante si planificarea pe
termen lung.

lata prezentarea concisa a strategiilor mai semnificative:
tari/slabe);

A cunoasterea mediului profesional (profilul companiilor, conditiile de munca,
numarul de angajati, ocazii, oportunitati, pericole, problemele economice, companiile
competitoare);

A construirea reputatiei profesionale (evidentierea calititilor proprii, aptitudini si
competente, posibilitatea de a investi si capacitatea de a finaliza proiecte);

A adaptabilitate, flexibilitate, competitivitate (asigurarea concordantei permanente
dintre competentele personale si cele cautate pe piata fortei de muncd, receptivitate la
schimbare);

A specializare dublatd de culturd (dezvoltarea si stdpanirea unui domeniu de
specialitate in paralel cu informarea generala actualizatd);

A dovada reusitelor proprii (certificarea rezultatelor si realizérilor proprii);

A pregatirea unui plan de rezerva (gata pentru actiune in orice moment);

A mentinerea formei financiare si psihice (asigurarea unei baze permanente de
confort in plan psihic si material).

Tindnd seama de aceste strategii, studentul va fi monitorizat in procesul de elaborare a
unui plan initial de cariera, va fi incurajat sa exploreze cdile de aplicare, evitand astfel acceptarea
primului job in conditii dezavantajoase. Se cauta dislocarea mentalitatii conform careia studentii
sau proaspetii absolventi pot accepta orice din cauza lipsei de experienta. Pregatirea minutioasa a
unui plan de cariera poate asigura o cariera promitatoare inca de la debut.

Tot mai multe universitdti sunt interesate sa cunoasca soarta absolventilor, sa Ti
sprijine Tn gasirea de locuri de munca. Asa s-au creat centrele de cariera (orientare i
consiliere). Ele gestioneaza baze de date, organizeaza targuri de oferte de locuri de munca si
uneori fac chiar cercetari privind insertia profesionala a absolventilor. Se observa ca aceste
servicii sunt oferite nu doar ocazional, ci fac obiectul de activitate al unor structuri
permanente. Aceasta Tnseamna ca universitatile isi recunosc acum si alte roluri decét cele
legate de instruire.
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Obiectivul prioritar pentru sistemul institutional de Tnvatdamant superior este realizarea
unei conexiuni Tntre ceea ce se cere pe piata fortei de munca si programele, metodele si
procesele de pregatire profesionala a beneficiarilor. Se considera aceasta prioritate drept una
esentialda, deoarece de implementarea acesteia depind celelalte aspecte problematice. Toto-
datd, chestiunea in cauza poate fi realizata de institutiile de Tnvatdamant nsasi, fara a face
referire la gradul limitat de autonomie institutionala pe care-l detin Tn prezent. Nu este nevoie
de o directiva guvernamentald. Este nevoie de o deschidere institutionala si de stabilirea unui
dialog cu principalii actori din cadrul pietei fortei de munca.

Educatia, insertia si mobilitatea profesionala se intersecteaza in diferite moduri: un
nivel ridicat de educatie mareste viteza de insertie a individului pe piata fortei de munca si
creste sansele de mobilitate profesionald; institutiile care investesc in formarea angajatilor se
caracterizeaza printr-un grad Tnalt de tehnologizare, Tsi orienteaza investitiile Tn personalul
tanar, cu nivel ridicat de instruire, si favorizeaza mobilitatea profesionala.

Diversitatea situatiilor care caracterizeaza un mediu economic instabil, asa cum este
cel din Romania, face dificila evaluarea, din punct de vedere cantitativ si calitativ, a insertiei
si mobilitatii profesionale. Tipul de activitate profesionalda desfasurat, tipul de contract de
munca, perioada de timp necesara insertiei profesionale si adecvarea dintre locul de munca
ocupat si nivelul de pregatire al individului sunt cateva dintre criteriile care faciliteaza
evaluare insertiei si mobilitatii profesionale.

Tn functie de conditiile concrete ale pietei, este din ce Tn ce mai dificil pentru cei care
doresc sa obtina un loc de munca corespunzator aspiratiilor lor sa Tsi atinga obiectivul fara a
spori calitatea propriei oferte (abilitdtile acestora si adaptabilitatea lor la nou).

Problema este ca se constata, totusi, ca rata de plasare a absolventilor este scazuta, de
multe ori la minimul acceptabil. Statistica releva situatia angajarilor relativ reduse din randul
absolventilor. Aceasta din mai multe cauze:

1. Necorelarea programei de curs cu cerintele angajatorilor, care uneori pretind
specializari pe domenii restranse;

2. Dorinta angajatorilor de a recruta persoane cu experientd anterioara;

3. Neincrederea absolventilor in fortele proprii;

4. Lipsa unui antrenament specific de punere In valoare a capacitatilor proprii
(realizabil Tnsa prin activitati de tip job-club).

Dacé asupra primei cauze se poate actiona prin organizare de cursuri in colaborare cu
angajatorul, iar asupra celei de-a doua cauze doar timpul poate actiona prin
angajarea/pensionarea/regretabila (desigur) disparitie a specialistilor cu experienta anterioara,
asupra ultimelor doua cauze se poate actiona printr-o consiliere specifica, de grup sau
individuala, realizata Tn paralel cu cursurile si urmarind motivatia generald a cursantilor,
blocajele/piedicile ce stau in calea insertiei pe piata muncii a grupului de cursanti sau a
cursantului privit ca individ, adaptand tipul de consiliere in functie de faza in care se afla si de
particularitatile fiecarui component al grupului de cursanti.

Astfel recomandarile pentru institutiile de Tnvatdmant superior sunt urmatoarele:

* Crearea platformelor comune de practica profesionala.

Prin intermediul unor asemenea platforme se va putea consolida interconectivitatea
dintre ceea ce se cere pe piata fortei de munca si ceea ce trebuie sa genereze institutiile de
formare profesionala. Tn cadrul acesta, institutiile de formare profesionala vor fi la curent si cu
problematica cotelor stabilite pentru domeniile in care se formeaza specialistii noi. De fapt,
asa cum am afirmat, problema cotelor trebuie sa reprezinte interesul direct intre prestator de

......

Este important sa se stimuleze mobilitatea cu scop antreprenorial si cea de schimb de
experientd, mai ales mobilitatea pe criterii de practic profesionald. Tn mare parte, mobilitatile
depind de deschiderea sistemului institutional. Se constata ca Tn spatiul vest-european
ponderea mobilitatilor individuale, nemonitorizate de autoritatile guvernamentale, este cea
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mai mare. Desigur, institutiile de formare profesionald trebuie sa contribuie la calitatea si
eficienta acestor mobilitati. Astfel, institutiile de formare profesionala vor participa si la
intensificarea schimburilor de experienta intre institutii similare din spatiul european, in baza
parte-neriatelor stabilite. Un alt céstig al acestei initiative ar consta in coroborarea
programelor si metodelor de pregatire profesionald cu ceea ce se cere pe piata externa, cu
precddere pe cea europeana a fortei de munca. Este important ca in urma mobilitatilor sa se
efectueze echivalarea calificativelor obtinute.

» Crearea si dezvoltarea centrelor de consiliere si orientare profesionala.

Mai intai, este nevoie sa se creeze un cadru de reglementare a acestor centre de
consiliere si orientare profesionald, Tn acord cu sfera guvernamentala, cu cea privata si cu cea
nonguvernamentala. Am constatat ca in unele dintre institutiile de formare profesionala
activeaza asemenea centre. Dar activitatea acestora este combinata cu alte domenii de interes
ale institutiilor, de exemplu integrare europeana. De aceea misiunea de consiliere si orientare
profesionald este perturbatd. Prin urmare, recomandam ca aceste structuri s& posede obiective
specifice procesului de informare, consiliere si informare profesionala. Activitatea unor ase-
menea structuri Tn cadrul institutiilor de formare profesionala are rol fundamental in procesul
de evaluare a asigurarii calitatii si de acreditare a respectivelor institutii.

Necesitatea unei complementaritati consiliere de grup-consiliere individuala in acest caz
provine din faptul ca desi angajarea/obtinerea unei slujbe pare o problema individuala ea poate
deveni si o problema de grup. Uneori nu doar de grup, ci chiar de masa, in contextul disponibiliza-
rilor masive ce au avut/au loc Tn cadrul unor importante categorii socioprofesionale.

Tinerii absolventi trebuie pregatiti sa-si adapteze modul de gandire la noile cerinte ale
pietei si ale societafii Tn permanentd schimbare. Prin urmare, formatorii si consilierii lor au
sarcina de a-i Tnarma de timpuriu cu un bagaj de competente necesare planificarii viitoarei lor
cariere. La majorat, la intrarea ntr-un ciclu de pregatire universitara, se presupune ca tinerii
deja au fost orientati vocational, facand o alegere de succes. In universitate, ei urmeaza si-si
verifice corectitudinea optiunilor profesionale anterioare si sa-si consolideze competentele de
(self)manageri ai carierei proprii.

Serviciile de informare, orientare si consiliere reprezinta serviciile care au scopul de a
asista indivizii de orice varsta si in oricare moment din viata lor in luarea deciziei privind
educatia, instruirea si ocupatia si pentru a-si conduce propria cariera.

Ele includ o gama larga de activitati:

A activitati Tn cadrul scolilor/universitatilor care au scopul de a ajuta elevii/studentii Tn
clarificarea propriilor obiective privind cariera si de a intelege ,,lJumea” muncii;

A asistentd personald sau de grup in vederea ludrii deciziei privind studiile initiale,
cursurile de instruire profesionald, educatia si instruirea suplimentard, alegerea
locului de muncg;
schimbarea locului de munca sau reincadrarea fortei de munca;

A servicii on-line de furnizare a informatiei despre locurile de munca si cariera sau
care sa ajute indivizii in luarea deciziei privind cariera;

A servicii de producere si diseminare a informatiei privind locurile de munca,
cursurile de studiu si pregatirea profesionala.

Tn fiecare centru universitar s-au infiintat de cativa ani buni centrele si birourile de
consultanta si plasament n serviciu pentru studenti (CCPSS/BCPSS) care asigura legatura
dintre mediul universitar si cel economic, administrativ, social si cultural.

Aceste centre/birouri si desfasoara activitatea in urmatoarele directii:

A orientarea curriculara: determinarea traseului optim de studii pentru dobandirea de
catre student a competentelor necesare ocuparii, dupa absolvire, a unui post
conform cu aspiratiile, aptitudinile, performantele proprii si oferta pietei muncii;

A consilierea studentilor/absolventilor In probleme de formare profesionald continua:
cursuri postuniversitare de studii aprofundate sau master, doctorat;

N .
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A pregatirea absolventilor pentru ocuparea unui loc de muncd: Tntocmirea unui
curriculum vitae, redactarea unei scrisori de intentie sau de candidaturd (spontana
sau ca raspuns la un anunt publicitar), prezentarea la un interviu de selectie;

A analiza pietei muncii: identificarea cererilor pe piata muncii, individualizarea pietei
globale a locurilor de munca, stabilirea tintelor pe segmentul de piata urmarit.

Prin urmare, consilierii si consultantii angajati in aceste centre sunt cei care furnizeaza

studentilor servicii de formare/consiliere Tn managementul carierei.

Tn sprijinul proiectarii carierei clientilor, activitatea centrelor trebuie s asigure
adaptarea parcursului de pregatire (in limita ofertei educationale existente sau prin
modificarea ei) la cererea pietei muncii. De aceea, actiunile primare vizeaza analiza ofertelor
de locuri de munca, precum si a previziunilor de dinamica a acestora.

O functie importantd a angajatilor din aceste centre de informare, orientare i
consiliere n cariera este informarea, documentarea si anchetele de teren concretizate in
discutii cu agentii economici recrutanti ai fortei de munca, cu autoritdtile centrale (MMSS) si
locale (directiile judetene de muncd), cu Agentia Nationala de Ocupare si Formare
Profesionald, cu filialele judetene ale acesteia, cu coordonatorii de programe/proiecte de
formare, reconversie, recalificare.

Tn consecintd, baza de date a fiecarui centru sau birou va populariza activitatea
acestora n randul agentilor economici, va informa studentii despre ofertele si dinamica pietei
muncii, va crea pagini de internet pe site-ul universitatii respective.
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Rezumat. ntr-o lucrare anterioara am analizat, din punct de vedere teoretic, conditiile in
care efectul indus de elasticitatea cererii pentru servicii n raport cu venitul depaseste efectul de
substituire generat de dinamica preturilor, dinamica indusa de o productivitate mai scazuta,
astfel incat, la nivel regional, cresterea cererii pentru servicii este mai mare decat cresterea
productivitatii muncii din sectorul respectiv. Pornind de la evolutia diferentiatd a celor doua
variabile rezulta o crestere, pe termen lung, a ponderii ocuparii in servicii Tn totalul ocuparii, atat
la nivel national, cat si in structurile regionale. Deoarece ipotezele pe care se bazeaza aceste
rezultate sunt extrem de restrictive, in lucrarea de fata testam, cu ajutorul unui model
econometric construit pentru economia Romaniei, conditiile in care serviciile creeaza locuri de
munca. Demonstram ca dinamica ocuparii in servicii depaseste diferentialul de productivitate a
muncii dintre economia nationala si sectorul respectiv, la fel ca in modelul teoretic. Pe termen
lung, aceasta duce la cresterea ponderii serviciilor in populatia ocupata, chiar daca economia
traverseaza perioade de criza economica.

Cuvinte-cheie: productivitatea muncii, ocuparea regionald, elasticitatea ocuparii n
raport cu venitul si cu productivitatea muncii.

Clasificare JEL: C31, J21, L80, R11.
Clasificare REL : 16H, 10A.

Introducere

Cu mai bine de 40 ani in urma Baumol (1967) a demonstrat ca daca ritmurile de
crestere ale productivitatii factorilor diferd de la un sector la altul, atunci populatia ocupata si,
in general, factorii de productie tind sa se deplaseze spre sectorul in care productivitatea creste
mai incet (sectoarele stagnante din punct de vedere tehnologic). Tn consecintd, ritmul de
crestere a productivitatii la nivel global va descreste asimptotic spre rata specifica din sectorul
stagnant tehnologic.

Serviciile reprezinta un sector cu un consum specific ridicat din factorii de productie.
Tn acelasi timp, productivitatea muncii si, Tn general, randamentele factorilor de productie in
servicii au ritmuri mai reduse decét in celelalte sectoare ale economiei, in special, comparativ
cu ramurile industriei prelucratoare (Baumol, 1967, 1985, Baumol, Blackman, Wolff, 1989).
Aceste cauze, alaturi de altele, cum ar fi managementul resurselor, au drept consecinta o
crestere mai rapida a preturilor in servicii decat in oricare alte activita{i din economia
nationala. Asemenea evolutii creeaza anumite dificultati pentru sustinerea financiara a
sectorului serviciilor, in special a celor colective, dar si a celor personale.

1. Modelul teoretic

Teoretic, putem accepta ca, in cazul serviciilor, cererea (Sy) este o functie crescatoare
in raport cu venitul populatiei (V) si descrescétoare n raport cu pretul pe piata specifica (p).
Matematic, Sq = f(V, p(w)). Admitem, de asemenea, ipoteza potrivit careia pretul pe piata
serviciilor (p) este o functie descrescétoare in raport cu productivitatea muncii in servicii (w).
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Oferta de servicii (Sor) depinde de resursele atrase in procesul de productie, de factori
legati de nivelul tehnologic, de dinamica preturilor relative, de politica economica promovata
sau de alti factori cum ar fi: structura pietei, evaluarea si increderea agentilor in mediul
economic s.a.m.d. Pe termen scurt, consideram oferta de servicii ca o functie de ocuparea n
servicii (L) si de productivitatea muncii Tn activitatile respective (w).

Din ecuatia de echilibru (Sq = Sf), se obtine:

re = ryxey + ru(epXepw - 1) (1)
Semnificatia simbolurilor utilizate:

r.  — ritmul de crestere a ocuparii Tn servicii;

rv — ritmul de crestere a venitului;

rw — ritmul de crestere a productivitatii muncii in servicii;

ev — elasticitatea cererii pentru servicii in raport cu venitul;

e, — elasticitatea cererii pentru servicii n raport cu pretul pe piata serviciilor;

eow — elasticitatea pretului pe piata serviciilor in raport cu productivitatea

muncii din activitatile respective.
Demonstram ca daca:
1. pretul serviciilor este inelastic Tn raport cu productivitatea muncii in activitatile
respective,
2. cererea pentru serviciile de consum final este, de asemenea, inelastica in raport
cu pretul bunurilor respective,
3. cererea pentru servicii este elastica in raport cu venitul,
4. productivitatea Tn domeniul serviciilor are o evolutie mai lentd decét
productivitatea la nivel national,
atunci modificarea ratei ocupadrii in servicii este pozitiva. Mai mult, cresterea ocuparii Tn
servicii depaseste diferentialul de productivitate dintre nivelul national si cel specific
serviciilor. Pe termen lung, aceasta evolutie are ca efect o crestere a ocuparii In servicii, cu o
ratd mai Tnaltd decat cea inregistrata la nivel national si, Th consecintd, se inregistreaza o
crestere a ponderii ocuparii in servicii Tn totalul populatiei ocupate din economia nationala.

2. Estimari empirice

Deoarece ipotezele (1 — 4) prezentate mai sus sunt extreme de restrictive, testam
pentru economia Romaniei, pe baza unui model de tipul (1), conditiile in care r_.>0
(serviciile creeaza locuri de munca).

Pentru acesta, estimédm pe baza datelor inregistrate la nivel regional, ecuatia®®

fLa=aXTIyatayXrlyate€,

unde:
r.a — ritmul de crestere a ocuparii in servicii, Tn regiunea a;
rva — ritmul de crestere a venitului, Tn regiunea a;
rwa — ritmul de crestere a productivitatii in servicii, in regiunea a;
ea — eroareadin ecuatia de regresie.
Tn modelul econometric, utilizim abordarea standard:
r.a = d(In(L_serv))
rva=d(InV)
rwa = d(In(w_serv))
unde:
d - este operatorul de diferentiere (astfel incat d(x) = X; — Xt.1);
In - Tnseamna logaritmul natural.

Astfel, construim o ecuatie de regresie ntre ocuparea din servicii, d(In(L_serv)), si
cresterea venitului total d(InV), respectiv ritmul de crestere a productivitatii muncii in servicii
In(w_serv)). Folosim, in estimare, date regionale.

d(In(L_serv?)) = a;x d(In(V?)) — ax d(In(w_serv?)) + e
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Rezultatele sunt urmatoarele®:

Dependent Variable: d(In(L_serv?))

Method: Pooled EGLS (Period SUR)

Total pool (balanced) observations: 36

Linear estimation after one-step weighting matrix

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prab.
d(In(v?)) 0.291533 0.030917 9.429616 0.0000
d(In(w_serv?)) -0.205577 0.021796 -9.431969 0.0000
Weighted Statistics
R-squared 0.723183 Mean dependent var -0.195602
Adjusted R-squared 0.715042 S.D. dependent var 1.900967
S.E. of regression 1.014764 Sum squared resid 35.01140
F-statistic 88.82499 Durbin-Watson stat 1.970312
Prob (F-statistic) 0.000000
Unweighted Statistics
R-squared 0.452823 Mean dependent var 0.013518
Sum squared resid 0.039493 Durbin-Watson stat 2.345173

Estimarile pentru ecuatia (2) sunt prezentate in ecuatia urmatoare:

r .= 0.291533x i/, — 0.205577 x I,y , R> = 0.72, dw = 1.97
La (0.0309) Va wa

(0.0218)

Tn paranteza, sub coeficienti, sunt trecute abaterile standard.

Semnele estimatorilor sunt cele anticipate teoretic. Cresterea venitului total are ca efect
sporirea cererii pentru servicii si, in consecintd, cresterea ocuparii In activitatile respective, in
timp ce dinamica pozitiva a productivitatii muncii in servicii are un efect negativ asupra
dinamicii ocupadrii. Mai mult, daca ry, =0, atunci r_, = a;xry,, ceea ce Inseamna ca a; este
elasticitatea ocuparii in servicii in raport cu venitul si, similar, a, este elasticitatea ocuparii in
servicii in raport cu productivitatea muncii din activitatile respective. Dar, a; > |a,|, astfel
incat, daca venitul se modifica intr-un ritm apropiat de dinamica productivitatii la nivel
national, iar productivitatea la nivel national creste mai repede decat productivitatea in
servicii, cu alte cuvinte ry >r,, atunci r_ > 0, adica modificarea ratei ocuparii in servicii are

semn pozitiv.

Testam ecuatii de acelasi tip pentru celelalte sectoare: industrie, agricultura si, n final,
pentru economia nationala in ansamblu:

flLs=aiXry+tay Xrys+e

unde:
r.s — rataocuparii in sectorul s;
rv — cresterea venitului total;
rwa — cresterea productivitatii muncii in sectorul s;
a; — elasticitatea ocuparii din sectorul s in raport cu venitul;
a, — elasticitatea ocuparii din sectorul s in raport cu productivitatea muncii din

sectorul respectiv;
— eroare Tn ecuatia de regresie;
s — sector e {Agriculturd®, Industrie®, Servicii®, Economia in ansamblu}

Pentru estimare am folosit date Tnregistrate la nivel regional. Rezultatele obtinute sunt

urmitoarele®:
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Agricultura Industria Servicii Ansamb!u_l
economiei
Elasticitatea ocuparii in raport cu venitul 02316 02691 02911 02659
P p (0.0473) (0.0551) (0.0342) (0.0369)
Elasticitatea ~ ocuparii  In  raport  cu | -0.3379 -0.2334 -0.2056 -0.3586
productivitatea sectoriala (0.0349) (0.0505) (0.0240) (0.0249)
R2 0.8359 0.4375 0.7027 0.8446
Durbin-Watson stat. 1.9380 1.9011 1.9725 1.7574

Tn paranteza, sub coeficienti, sunt trecute abaterile standard.

Pentru agriculturd, ambele elasticitati sunt negative, ceea ce Thseamna ca o crestere a
venitului sau/si a productivitatii Tn activitatile agricole are/au ca efect o scadere a ocuparii in
sectorul agricol. Acest lucru s-a intamplat in Romania, dupa 1990.

Pentru industrie, dinamica productivitatii muncii este superioara valorii Tnregistrate de
indicatorul similar la nivel national. Daca venitul se modifica in ritmuri comparabile cu
dinamica productivitatii nationale, atunci productivitatea in industrie creste mai repede decét
creste venitul. Pe de altd parte, elasticitatea cererii de produse industriale Tn raport cu venitul
si Tn raport cu productivitatea au valori apropiate (vezi tabelul precedent). Aceasta Tnseamna
ca efectul negativ al productivitatii asupra ocuparii este mai puternic decat efectul de venit si
aceste evolutii explica scaderea ocuparii in industrie, Tn perioada 1990-2008.

Pentru ansamblul economiei, ocuparea scade (in perioada mentionatda), deoarece
elasticitatea negativa a ocuparii Tn raport cu productivitatea muncii este mai puternica decat
elasticitatea pozitiva in raport cu venitul.

Note

@ Pentru metoda de estimare, vezi Jula D., 2003, Introducere in econometrie, Editura
Professional Consulting, Bucharest

Metode de estimare: pooled EGLS (period SUR), pool (balanced) observation: 32,
software: EViews

Agricultura, silviculturd, piscicultura, vanatoare si pescuit.

Industria (inclusiv energia electrica si termica, apa si gaze) si constructii.
Comert, hoteluri si restaurante, transport, depozitare si comunicatii, intermedieri financiare,
administratie publica si aparare, educatie, sanatate si asistentd sociala, alte servicii.

Metoda de estimare: pooled EGLS (period SUR), pool (balanced) observation: 32,
software: EViews

@

w

®)
O
®)

(6)
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PROTECTIA SOCIALA S NEGALITATI TN PARTICIPAREA
PE PIATA MUNCII IN UNIUNEA EUROPEANA -
O ANALIZA COMPARATIVA

Eva MILITARU
Institutul National de Cercetare Stiintifica
in domeniul Muncii si Protectiei Sociale

Rezumat. Desi protectia sociala are un rol important In scoaterea din saracie a
persoanelor afectate, efectul acestei tranzitii nu poate fi durabil fard scaderea gradului de
dependenta a individului fata de transferurile sociale. Din acest motiv, majoritatea statelor
membre 7si concentraza atentia din ce in ce mai mult inspre relatia dintre sistemele de
protectie sociala si piata muncii si modul in care aceasta relatie intervine in decizia de
participare pe piata muncii. Lucrarea de fatd va analiza din perspectiva comparativa
legatura dintre prestatiile sociale ca parte componenta a sistemului de protectie sociala si
inegalitatile Tn participarea pe piata muncii in tarile Uniunii. Scopul acestui demers il
constituie stabilirea masurii in care diferentele in indicatorii pietei muncii la nivelul statelor
Uniunii pot fi explicate prin evolutia indicatorilor ce operationalizeaza taxarea marginalad a
veniturilor din munca.

Cuvinte-cheie: protectie sociald; piata muncii, prestatii sociale, taxare marginala.

Clasifiare JEL: J21, C23, C51.
Clasifiare REL: 12G, 10C, 10B.

Cadrul protectiei sociale in Uniunea Europeana

Protectia sociala este componenta fundamentalda a Modelului Social European.
Articolul al doilea al Tratatului Uniunii Europene pune nivelul ridicat de protectie sociala si
dezvoltarea coeziunii economice si sociale a statelor membre n centrul sarcinilor Comunitatii.

Manualul ESSPROS (the European System of Integrated Social Protection Statistics),
aparut din necesitatea de a operationaliza conceptele legate de protectia sociald, defineste
protectia sociala ca fiind constituita din ,,toate interventiile, fie ele publice sau private, care
au rolul de a proteja gospodariile si indivizii in fata unor riscuri sau nevoi, fara existenta
unor obligatii simultane reciproce (simultaneous reciprocal arrangement)”. Riscurile care
pot da nastere necesitatii de protectie sociala sunt stabilite prin conventie, in acelasi manual
ESSPROS, ca fiind urméatoarele: boald/ingrijirea sanatatii, invaliditate, batranete, urmasi,
familie/copii, somaj, locuintd, excluziune sociala, care nu este inclusa in alta parte. Termenul
»interventie” trebuie inteles in sensul cel mai larg, si anume atat finantarea beneficiilor
(prestatiilor sociale) si a costurilor de administrare, cat si furnizarea acestor beneficii sociale,
care in sistemul de baza (core) pot s& ia urmatoarele forme: beneficii Th bani, rambursarea
unor cheltuieli, bunuri si servicii furnizate in mod direct beneficiarilor.

Protectia sociala in Uniunea Europeana reprezintd 27,5% din PIB (2005) (in anul 1993
ponderea era de 29%); scaderea ca pondere in PIB in ultimii 15 ani se datoreaza faptului ca in
noile state membre din Europa Centrala si de Est cheltuielile cu protectia sociala se situeaza in
jurul valorii de 15% din PIB.
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Cheltuielile cu protectia sociala in tarile Uniunii Europene, %
din PIB, anul 2005
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Sursa: Eurostat

Trebuie mentionat faptul cd statele membre detin responsabilitatea totala pentru
finantarea si organizarea sistemelor lor de protectie sociald, legislatia europeana in domeniu
concentrandu-se in principal asupra modului Tn care principiile fundamentale ale Tratatului
sunt aplicate in cadrul sistemelor nationale. Tratatele de la Amsterdam si Nisa au reiterat rolul
Comunitatii in ,,sprijinirea si completarea activitatilor statelor membre” in ceea ce priveste o
multitudine de obiective relevante in domeniul protectiei sociale, si anume: securitatea si
protectia sociala a lucratorilor, combaterea excluziunii sociale si modernizarea sistemelor de
protectie sociala.

Acestea reprezintd bazele proceselor de cooperare si coordonare in domeniul politicilor
care s-au dezvoltat in decursul ultimului deceniu si care au implicat schimburi de informatii,
evaluarea politicilor implementate si identificarea bunelor practici. Toate acestea se cladesc pe
0 asumare explicitd a subsidiaritatii si diversitatii sistemelor nationale. Consiliul de la
Lisabona a propus ca implementarea actiunilor in domeniul protectiei sociale Intr-o maniera
integrata sa se realizeze printr-o noua metoda deschisa de coordonare, care a fost introdusa in
ideea promovarii bunelor practici si realizarea unei convergente mai rapide in raport cu
principalele tinte ale Uniunii.

Exista la nivelul Uniunii o recunoastere a faptului ca sistemele de protectie sociala
sunt supuse unor provocari comune, cum ar fi Tmbatranirea populatiei, persistenta saraciei si
excluziunii sociale, pericolul cresterii inegalitatilor, schimbarile in structura societatii,
familiei, modificarile in continutul muncii, si ca acestea trebuie sa fie reformate si
modernizate pentru a face fata acestor provocari. Cooperarea in domeniul protectiei sociale la
nivelul UE a cunoscut o amploare semnificativa odata cu Consiliul European de la Lisabona
din anul 2000, unde s-a elaborat o strategie socioeconomica integrata pentru Europa, care mai
apoi a fost revizuita in anii 2005 si 2008. Una dintre concluziile importante ale Consiliului s-a
referit la faptul cd modernizarea si imbunatatirtea sistemelor de protectie sociala ale statelor
membre reprezintd una dintre premisele necesare atingerii tintelor stategice globale, idee care
a fost apoi reiterata in Agenda de Politica Sociald (Social Policy Agenda) adoptata in cadrul
Consiliului de la Nisa. Tn centrul acesteia se gasea ideea unui triunghi politic obtinut din
interactiunile pozitive dintre politicile economice, de ocupare si de protectie sociald. Din ce
in ce mai mult, protectia sociala este vazuta ca avand un rol extrem de important in economie,
ea asigurand faptul ca o economie eficienta, dinamica si moderna are la baza o fundatie solida
si acorda o foarte mare importanta justitiei sociale. De asemenea, se pune accent pe rolul
individului, pe participarea tuturor cetatenilor la viata economica si sociala.
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Tn anul 2000, n urma tratatului de la Nisa, a fost infiintat Comitetul pentru Protectie
Sociala (Social Protection Commitee), cu rolul de a promova cooperarea dintre statele
membre si Comisie Tn domeniul politicilor sociale, principalele obiective ale acestuia fiind:
cresterea gradului de securitate si adecvare a veniturilor din munca, realizarea
sustenabilitatii sistemelor de pensii, promovarea incluziunii sociale, asigurarea unui sistem
calitativ si sustenabil de Tngrijire a sanatatii.

Pentru prima data, in decembrie 2001, apare un document de politica unitara care fixeaza
elemente comune pentru prevenirea si combaterea saraciei Si excluziunii sociale si pentru
promovarea incluziunii din perspectiva Uniunii Europene — Joint Report on Social Inclusion.

Pe baza Planurilor Nationale de Actiune pentru Combaterea Saraciei si Excluziunii
Sociale, documentul a urmarit identificarea elementelor de buna practica si a abordarilor
inovative de interes comun pentru statele membre. Join Report on Social Inclusion identifica o
serie de factori cheie de risc care se regasesc la nivelul tuturor statelor membre si care
limiteaza accesul oamenilor la sistemele care promoveaza incluziunea sociala:

- Dependenta pe termen lung de un venit scazut/inadecvat;

- Somajul pe termen lung;

- Calitatea scazuta a ocuparii sau lipsa vechimii in campul muncii;

- Nivelul scazut de educatie si analfabetismul;

- Provenienta dintr-o familie vulnerabila (familie destramata, familie monoparentala,
familie saraca cu multi copii, familie afectata de somaj, familie Tn care apar acte de
violenta domestica);

- Existenta unui handicap;

- Starea precara de sanatate;

- Situarea intr-o zona defavorizata;

- Conditiile precare de locuire sau lipsa locuintei;

- Migratia sau apartenenta la o0 minoritate etnica, manifestdrile rasiste i
discriminative;

- Cercul vicios al saraciei si excluziunii sociale.

Pentru toate statele membre ale Uniunii Europene somajul, mai ales cel de lunga
duratd, reprezinta principalul element de risc legat de saracie si excluziune. De aceea, opinia
comuna este ca promovarea accesului la ocupare reprezinta cea mai eficienta arma in lupta
cu saracia si excluziunea sociald. Tn opinia Uniunii, construirea unor piete de muncad mai
deschise si mai ,incluzive” se bazeazd pe doud conditii esentiale: crearea oportunitatilor
referitoare la locurile de munca si imbunatatirea capacitatii de angajare.

Joint Report on Social Protection and Social Inclusion din anul 2008 reitereaza faptul
ca politicile economice si sociale pot si trebuie sa se sprijine reciproc si ca in ultimii ani
reformele de protectie sociald si politicile de incluziune activd au contribuit la stimularea
cresterii economice si crearea de locuri de munca. Tns3, pentru dezvoltarea durabild a Europei,
sunt fundamentale prevenirea Si combaterea saraciei si excluziunii sociale, precum i
modernizarea sistemului de protectie sociald in cadrul unor politici fiscale solide, combinand
adecvarea sociala si sustenabilitatea economica.

Din nevoia din ce in mai mare de operationalizare a conceptelor din sfera protectiei
sociale si de armonizare a indicatorilor operationali la nivelul statelor membre, in anul 2006,
Comisia Europeana a adoptat un set de indicatori integratori ih domeniul protectiei si
incluziunii sociale (overarching indicators), care transpun in practica urmatoarele obiective
integratoare in domeniul protectiei sociale si incluziunii sociale: promovarea coeziunii
sociale, a egalitatii dintre femei si barbati si a egalitatii de sanse prin sisteme de protectie si
politici de incluziune sociale adecvate, accesibile, sustenabile, adaptabile si eficiente;
promovarea interactiunii efective si reciproce a proceselor de incluziune si protectie sociala cu
obiectivele Lisabona pentru crestere, locuri de munca mai multe si mai bune, coeziune sociala
si cu Strategia de Dezvoltare Durabild a UE; promovarea bunei guvernante, transparentei si
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implicarii  tuturor partilor interesate (stakeholderi) Tn proiectarea, implementarea si
monitorizarea politicilor.

Dimensiunile cheie pentru indicatorii integratori in domeniul protectiei si incluziunii
sociale sunt: riscul saraciei (incidenta saraciei), profunzimea saraciei, inegalitatea veniturilor,
inegalitatea in domeniul sanatatii (speranta de viata sanatoasa), abandonul scolar, accesul pe piata
muncii (ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii fara nicio persoana ocupata),
sustenabilitatea financiara a sistemelor de protectie sociald, adecvarea pensiilor, inegalitatea
accesului la ingrijire medicald, Tmbunatatirea nivelului de trai ca urmare a cresterii economice,
ocuparea persoanelor varstnice, rata saraciei in randul persoanelor ocupate, participarea la forta de
muncd, coeziunea regionald. Indicatorii trebuie evaluati numai intr-un cadru care va contine
informatii contextuale legate de: cresterea economica, ocuparea, speranta de viata la nastere si la
varsta de 65 de ani, rata de dependenta demografica, actuala si previzionatd, distributia populatiei
pe tipuri de gospodarii, datoria publica, actuala si previzionata, % din PIB, cheltuielile cu protectia
sociald, indicatorii structurali din statisticile castigurilor salariale (work incentive indicators sau
making work pay indicators).

Tn continuare, vom Tncerca s& conturdm un tablou al Europei sociale, din prisma unora
dintre indicatorii pe care i-am mentionat mai devreme.

Tn ciuda faptului c& la nivelul Uniunii Europene a crescut rata ocuparii in ultimii 8 ani,
existand deja tari care au atins tintele stabilite pentru anul 2010 prin strategia de la Lisabona, inca
mai exista un numar foarte mare de persoane sarace in Uniuna Europeand. Cresterea ratei ocuparii
este n general considerata ca fiind cruciala pentru mentinerea statului bunastarii si pentru realizarea
unui numar important de obiective socioeconomice, insa, cu toate acestea, rezultate ale anumitor
analize demonstreaza faptul ca, ih multe cazuri, efectele favorabile ale cresterii ocuparii sunt partial
neutralizate de modificari simultane la nivelul altor variabile cum ar fi oferta de forta de munca,
criteriile de eligibilitate si generozitatea beneficiilor sociale De Beer, 2007, pp. 375-388).

Rata ocuparii total siin functie de gen in tarile Uniunii Europene, 2006
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Graficul de mai jos descrie relatia dintre cheltuielile cu protectia sociala si rata
ocupdrii Tn tarile Uniunii. Remarcdm faptul ca tarile nordice adepte ale asa-zisului model
social democrat (Suedia, Danemarca, Finlanda, Olanda), precum si Marea Britanie se
caracterizeaza prin rate Tnalte ale ocuparii fortei de munca si niveluri inalte ale cheltuielilor cu
protectia sociala (Esping-Andersen, 1991). Tarile apartindnd modelului conservator (Franta,
Germania, Austria, Belgia) Tnregistreaza cheltuieli ridicate cu protectia sociald, nsa
rezultatele Tn domeniul ocuparii sunt ceva mai reduse comparativ cu statele nordice. Fostele
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tari socialiste au un nivel redus de cheltuieli cu protectia sociala, Th timp ce ratele de ocupare
se situeaza ntre 54.5% Tn Polonia si 68% in Estonia.

Rata ocuparii si cheltuielile cu protectia sociala in tarile Uniunii
Europene, 2006
35,00

£

§ ® Franta ® Suedia

N 30,00 - i ; eDanemafca

& , ® Belgia ® Germapi ;

® 8" ustria e Olanda

§ e ltalia e Finlafdilarea Britanie

o 25,00 1 ® Grecia )

T o ® Slovenia

JCe ® Ungaria ® Luxembourg

[ 2000 Fol ® Spania

o , N ° onia i

3 o Malta _ © Republica Geha, |

T e o Bugitye Gpro

= T ® Romania Lituani

2 ® fuanig ® Estonia

© Letonia

10,00 \ T
50,00 60,00 70,00 80,00

rata ocuparii, %

Sursa. Eurostat

Rata sardciei in Uniunea Europeana calculata ca ponderea persoanelor aflate sub pragul de
60% din venitul disponibil median la nivel national era de 26% 1n anul 2006 (sursa: Eurostat) fara
transferuri sociale si de 16% (aproximativ 78 de milioane de persoane) dupa transferurile sociale.
Acest fapt relevd, Inca o datd, importanta semnificativa pe care protectia sociala o are in Europa,
faptul ca transferurile sociale au un efect redistributiv important. Nu trebuie sa omitem faptul ca
saracii dintr-o anumita tara pot s& nu mai fie saraci intr-o alta din pricina pragului relativ pe baza
caruia se calculeazi rata saraciei. In tirile in care incidenta saraciei este mai mare, in general si
profunzimea acesteia tinde sa fie mai mare, iar tarile cu incidentd mai redusé a saraciei sunt cele in
care distributia veniturilor este mai egalitara. Tarile apartindnd modelului social-democrat (Olanda,
Suedia Finlanda, Danemarca) se remarca prin cele mai mari diferente dintre ratele saraciei inainte si
dupa transferurile sociale, rezultat al generozitatii si universalitatii sistemului de protectie sociale. Si
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situeaza n aceste doud tari la nivelurile cele mai Tnalte din Uniunea Europeand. Tarile
mediteraneene (Italia, Spania, Cipru si Grecia) se caracterizeaza prin cele mai mici diferente ntre
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Mai mult, faptul ca aproximativ 8% dintre cetatenii UE traiesc la limita saraciei chiar
daca au un loc de munca, este si mai grav. Dinamismul economiilor a antrenat dinamismul
pietei muncii, Tnsd n ciuda credrii de noi locuri de munca exista persoane marginalizate pe
piata muncii, (femeile, tinerii, Vvarstnicii), sau persoane cu pregatire educationala sau
profesionald scdazutd care nu reusesc sa tina pasul cu aceste schimbari. Totusi, trebuie
remarcat faptul ca somajul de lunga durata a scazut la nivelul UE, de la 4,2% in anul 2004 la
3,7% in anul 2006 (sursa: Eurostat) si, de asemenea, a scazut proportia persoanelor care
traiesc Tn gospodarii in care niciun membru nu are un loc de munca.

Ponderea persoanelor cu varsta cuprinsa intre 18 si 59 de ani care
traiesc in gospodarii in care nici un membru nu are un loc de munca
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Desi asa cum am mentionat protectia socialda are un rol important in scoterea din
saracie a persoanelor afectate, efectul acestei tranzitii nu poate fi durabil farda scaderea
gradului de dependentda a individului fatd de transferurile sociale. Din acest motiv,
majoritatea statelor membre Tsi concentraza atentia din ce in ce mai mult inspre relatia dintre
sistemele de protectie sociald si piata muncii si modul Tn care aceasta relatie intervine in
decizia de participare pe piata muncii. Si din acest motiv, lucrarea de fata va analiza din
perspectiva comparativa, legatura dintre prestatiile sociale ca parte componenta a sistemului
de protectie sociala si inegalitatile in participarea pe piata muncii in tarile Uniunii.

Relatia prestatii sociale - participare pe piata muncii in tarile Uniunii Europene

Nivelul si structura prestatiilor sociale si modul in care acestea interactioneaza cu piata
muncii reprezinta un important subiect de dezbateri in mediile economice si stiintifice
internationale. La nivel european, Comisia Europeand, pe baza unor studii realizate pe
parcursul mai multor ani, inca din anul 2000 a promovat ideea potrivit careia sistemele de
prestatii sociale, Tmpreuna cu politicile fiscale sunt responsabile pentru nivelul scazut de
ocupare si pentru scaderea ritmului de crestere economica in Uniunea Europeana.

Aceasta relatie reciproca dintre ocupare si protectie sociala a fost semnalata pentru
prima datda de Comisia Europeana in anul 1999, pornind de la ideea promovarii ocuparii ca
principal catalizator al asigurarii sustenabilitatii sistemelor de protectie sociala. De asemenea,
a fost semnalat faptul ca noua piata a muncii are nevoie de 0 noua protectie sociala care sa fie
subordonata acelorasi principii de flexibilitate si securitate si care sa realizeze echilibrul dintre
drepturi si responsabilitati. Prin urmare, inca din anul 1999, Comisia Europeana a decis ca in
paralel cu strategia de ocupare la nivel european trebuie sa se dezvolte o strategie de
modernizare a sistemelor de protectie sociala.

A treia linie directoare pentru ocupare din cadrul Strategiei Lisabona indeamna la
asigurarea unei piete de munca incluzive, cresterea atractivitatii muncii, crearea de locuri de
munca atractive pentru cei in cautarea unui loc de munca, inclusiv a persoanele dezavantajate
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si a celor inactive prin: masuri active si preventive de piata muncii prin identificarea timpurie
a nevoilor, asistarea in cautarea unui loc de munca, formare si consiliere prin planuri de
actiune personalizate, furnizarea de servicii sociale suport in scopul incluziunii pe piata
muncii i reducerii sardciei si revizuirea continud a efectelor de incitare/ dezincitare la munca
produse de sistemele de taxe si beneficii.

Cercetarile realizate pe plan international au relevat faptul ca politicile legate de
sistemele de prestatii si taxe actioneaza intr-o diversitate de moduri asupra bunastarii
gospodariilor, asupra distributiei veniturilor si asupra deciziei de participare pe piata muncii.

Prin urmare, punctul central al acestei lucrari 1l reprezinta analiza comparativa a
relatiei dintre sistemele de prestatii sociale si taxe (contributii sociale, impozit pe venit) si
inegalitatile de participare pe piata muncii la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.
Scopul acestui demers 1l constituie stabilirea masurii in care diferentele in indicatorii pietei
muncii la nivelul statelor UE pot fi explicate prin evolutia indicatorilor ce operationalizeaza
taxarea marginala a veniturilor din munca.

Metodologie

Analiza va fi realizata pentru cele 27 de state membre ale Uniunii, prin interpretarea
rezultatelor obtinute in urma construirii unor modele de regresie in care variabilele
dependente vor fi pe rand indicatori ai pietei muncii, iar variabilele independente vor fi, tot pe
rand, indicatorii taxarii marginale a veniturilor (marginal effective tax rate sau work incentive
indicators). Acesti indicatori surprind efectul trecerii de la un anumit nivel al venitului la un
nivel mai Tnalt din prisma taxarii, cu alte cuvinte cat (%) din venitul marginal obtinut este
taxat prin sistemele fiscale si parafiscale. Pentru analiza noastra am ales urmatorii indicatori:

— capcana somajului, care masoara ponderea (%) din venitul brut care este taxata
datorita taxarii veniturilor si platii contributiilor sociale si scaderii prestatiilor
sociale asociate statutului de somer de catre o persoana care trece de la statutul de
somer la cel de ocupat. Indicatorul este calculat pentru o persoana singura care
detine 67% din castigul salarial mediu la nivel national.

— capcana salariului mic, care masoara proportia veniturilor care sunt taxate ca
urmare a efectului combinat al cresterii veniturilor de la 33% la 67% din castigul
salarial mediu national, in doua situatii:

A pentru o persoand singurd, necasatorita;
A pentru o familie formata din doi adulti si doi copii (cu varste cuprinse Tntre 4 si
6 ani), un singur adult fiind ocupat.

— sarcina fiscala asupra costului muncii, care masoara povara fiscala la care este
supusa o persoana care obtine venituri scazute din munca.

Ca indicatori ai pietei muncii am ales pe cei ce urmeaza:

— rata ocuparii persoanelor in varsta de munca (16 — 64 ani), adicd ponderea
persoanelor ocupate cu varsta cuprinsa intre 16 si 64 de ani in totalul populatiei din
aceasta grupa de varsta;

— rata somajului, care reprezinta raportul dintre numarul somerilor si populatia
activa (populatia ocupata plus someri);

— ocuparea cu program de lucru partial, care reprezintd ponderea persoanelor
ocupate cu timp partial in total persoane ocupate;

— ocuparea cu program de lucru partial a femeilor sau ponderea femeilor ocupate cu
timp partial in numarul total al femeilor ocupate.

Sursa datelor

Datoritd importantei covarsitoare a comparabilitatii datelor Tn cazul unei analize
comparative internationale am utilizat o singurd sursa de date pentru toate tarile Uniunii
Europene, si anume EUROSTAT. Tn acest fel, avem asiguratd o metodologie relativ unitard de
culegere a datelor, iar analiza comparativa are un grad mare de veridicitate. Indicatorii utilizati
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sunt serii de timp pentru perioada 1996 — 2006 pentru sarcina fiscala asupra costului muncii,
rata ocuparii, rata somajului, ocuparea cu timp partial, iar pentru capcana somajului si capcana
salariului mic datele acopera orizontul de timp 2001 — 2006.

Metode si tehnici utilizate — Modele

Pentru a stabili existenta si sensul dependentei legaturii dintre indicatorii taxarii
marginale a veniturilor si indicatorii pietei muncii am utilizat metoda regresiei de tip cross-
section panel, deoarece seriile de timp prea scurte nu ne-ar fi permis realizarea cate unui
model de regresie pentru fiecare tara. Astfel, am decis gruparea tarilor in functie de tipul de
model social in care acestea se Tncadreaza cel mai bine, avand n vedere clasificarea lui
Esping-Andersen dupa cele patru tipuri de modele sociale, iar cea de-a cincea grupa a fost
constituitd din tarile Europei Centrale si de Est. Prin urmare, grupele pe care s-au realizat
regresiile sunt:

1) Modelul social-democrat, tarile: Danemarca, Suedia, Finlanda, Olanda.

2) Modelul conservator, tarile: Franta, Belgia, Germania, Austria, Luxembourg.

3) Modelul mediteranean, tarile: Italia, Spania, Portugalia, Grecia, Cipru.

4) Modelul liberal, tarile: Marea Britanie si Irlanda.

5) Tarile central si est-uropene: Bulgaria, Cehia, Slovacia, Ungaria, Polonia, Lituania,

Letonia, Estonia, Slovenia, Malta, Romania.

Rezultate

Tnainte de a trece la prezentarea concluziilor principale desprinse din analiza modelelor
de regresie construite, am considerat cd o scurta prezentare a valorilor pe care le iau
indicatorii taxarii marginale a veniturilor n tarile analizate ar fi utila.

Astfel, in graficul de mai jos, se gaseste o ordonare a tarilor europene dupa sarcina
fiscald asupra costului muncii care, dupa cum mentionam mai sus, masoara povara fiscala la
care este supusa 0 persoana care obtine venituri scazute din munca. Observam ca intr-un
numar mare de tari (14) sarcina fiscala are valoari intre 40 si 50% din venitul brut marginal,
pentru alte 10 tari ia valori intre 30 si 40%, iar in Malta, Irlanada si Cipru sarcina fiscala este
cea mai redusd, sub 20%. Tn ceea ce priveste tara noastra, aceasta se afla pe locul opt din cele
27 de tari, in ordinea descrescatoare a sarcinii fiscale, cu o valoarea a acesteia de 42,5% din
venitul brut. De asemenea, tarile apartindnd modelului conservator se caracterizeaza prin
sarcini fiscale mari asupra costului muncii, in vreme ce tarile liberale se situeaza la celalalt
capat al clasamentului.

Sarcina fiscala asupra costului muncii in tarile Uniunii Europene, 2006
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Tn ceea ce priveste indicatorul capcana somajului, observadm c& valori foarte ridicate
ale acestuia se regasesc n tarile nordice apartindnd modelului social-democrat (Suedia,
Danemarca, Olanda), foarte generoase in privinta indemnizatiilor de somaj, dar si in Franta,
Luxemburg sau Belgia. Valoarea cea mai mare a acestui indicator o regasim in cazul
Sloveniei, unde tranzitia de la somer la ocupat se traduce in planul veniturilor prin taxarea a
94% din venitul suplimentar obtinut, Tn cazul Tn care nivelul venitului din munca se situeaza la
valoarea de 67% din céstigul salarial mediu la nivel national. Cu alte cuvinte, o capcana a
somajului mare inseamna o stimulare mai mica in ceea ce priveste intoarcerea la statutul de
ocupat pe piata muncii. De partea cealalta a clasamentului se afla Slovacia, unde se pare ca
doar putin peste 40% din venitul suplimentar pe care 1l obtine un somer care se angajeaza este
taxat. In Romania, 70% din plusul de venit obtinut odatd cu angajarea este taxat prin
mecanismele fiscale si parafiscale.

Capcana somajului in tarile Uniunii Europene, 2006
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Trebuie avut in vedere faptul ca indicatorul precedent se refera la o singura persoana,
in timp ce decizia de activizare, respectiv pasivizare pe piata muncii nu este o decizie
individuala, ci una de familie Tn cele mai multe cazuri si nu depinde doar de nivelul
veniturilor. Pentru un somer cu copii, de exemplu, un loc de munca poate sa insemne si
reduceri la plata impozitelor (in Germania, de exemplu), iar pentru orice somer accesul la un
loc de munca inseamna si o crestere a drepturilor de protectie sociala.

Capcana salariului mic calculatd Tn cele douda cazuri mentionate mai sus, prin
comparatie, oferda cateva informatii deosebit de interesante legate de politica familiala a
statelor membre ale Uniunii Europene. De exemplu, Cipru are o capcand a salariului mic
extrem de redusa (6%) in cazul unui adult, Tnsd pentru o familie cu doi copii si doi adulti
dintre care unul ocupat cu un salariu de 33% din céstigul salarial mediu national, trecerea la
un nivel al salariului de 67% din céastigul salarial mediu national este taxata in proportie de
peste 90%. Italia este singura tard in care capcana salariului mic pentru familia cu doi copii
este negativa, ceea ce inseamna ca este incurajata cresterea nivelului veniturilor mai ales in
cazul familiilor sarace.

Faptul ca in majoritatea tarilor capacana salariului mic pentru familie este mai mare
decat capcana venitului scazut pentru un adult indica faptul ca in aceste tari familiile cu copii
beneficiaza de prestatii sociale generoase prin testarea veniturilor. Remarcam faptul ca in
tarile nordice pe care le-am asimilat modelului social-democrat capcana salariului mic este
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ridicata, stiut fiind faptul ca acestea sunt foarte darnice in ceea ce priveste prestatiile sociale
acordate populatiei fara venituri sau cu venituri scazute. Tarile meidteraneene (Italia, Spania,
Grecia, Portugalia) sunt caracterizate prin capcane ale salariului mic reduse, n special in
cazul unui adult, In timp ce tarile apartindnd modelului social corporatist (continental) (Franta,
Belgia, Germania, Austria, Luxembourg) se situeaza in jurul mediei Uniunii. Fostele tari
socialiste din centrul si estul Europei au capcane ale salariului mic scazute, ceea ce inseamna
ca fie ca nu ofera prestatii sociale foarte generoase pentru persoanele sarace sau ca diferenta
dintre prestatiile oferite pentru cele doud praguri relative de venituri nu difera foarte mult.
Romania este una dintre putinele tari europene in care capcana salariului mic este mai redusa
in cazul familiei cu doi copii, ceea ce poate fi explicatd si prin existenta schemei venitului
minim grantat ce se acorda prin testarea veniturilor si a carei valoare creste odata cu cresterea
numarului membrilor familiei, iar ocuparea este stimulata prin cresterea valorii acestui
beneficiu cu 15%.

Capcana salariului mic in tarile Uniunii Europene, 2006
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Din dorinta de a surprinde atat diferentele dintre tari, cat si evolutia in timp a acestor
indicatori, precum si a relatiilor dintre acestia si indicatorii pietei muncii am construit modele
de regresie cross-section panel pe cele cinci grupe de tari, bazate pe cele patru tipuri de
modele sociale Tn tarile Europei Centrale si de Est. Pentru a observa si senzitivitatea
rezultatelor la metoda de regresie aleasa, am aplicat doua metode: GLS (cross section weights
and fixed effects), metoda celor mai mici patrate generalizata cu acordarea de ponderi tarilor
plecand de la prezumtia existentei heteroscedasticitatii cross section si efecte fixate pentru
fiecare tara si OLS common no weights, metoda celor mai mici patrate fara ponderi si
constantd comund pentru toate tarile. Tn cadrul modelelor de regresie am utilizat si variabile
de context, de conjunctura, acestea fiind: produsul intern brut, rata inflatiei si gradul de
deschidere al tarii (suma importurilor si exporturilor raportata la PIB).

Tn tabelele de mai jos se regasesc rezultatele modelelor de regresie pe baza celor doud
metode amintite mai sus, indicand pentru fiecare ecuatie sensul legaturii dintre variabila
independenta si variabila dependenta, Tnsa numai Tn cazul acelor ecuatii ai caror coeficienti
sunt semnificativi din punct de vedere statistic la un prag de semnificatie de 10%. Cu exceptia
statelor noi membre ale Uniunii Europene, exista diferente destul de mari intre rezultatele
obtinute in functie de metoda de regresie aplicatd. Aceste diferente le-am pus pe seama
existentei unui grad mai mare de dispersie ntre indicatorii considerati pentru tarile acestor
grupe, dispersii care sunt corectate prin acordarea de ponderi diferite tarilor prin metoda GLS
(fixed effects cross section weights).
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Grupa 1: Tarile Europei Centrale si de Est
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Rata ocuparii populatiei in varsta de munca depinde Tnh mod semnificativ (prag de
semnificatie 10%) Tn sens pozitiv de capcana salariului mic pentru o familie formata
din doi adulti, dintre care doar unul ocupat, si doi copii cu varste intre 4 si 6 ani. La
prima vedere acest fapt ar parea surprinzator, insa am gasit o posibila explicatie a
acestuia prin faptul ca o capcana a salariului mic mai mare ar putea sa duca la cresterea
ocuparii prin intrarea pe piata muncii a adultului somer sau inactiv, din dorinta de a
scapa de aceasta capcana prin cresterea intr-un mod mai semnificativ a veniturilor
familiei. Acest rezultat este valabil indiferent de metoda de regresie aleasa.

Ocuparea cu timp partial (total sau femei) depinde Tn mod negativ de capcana
somajului, cu alte cuvinte cu cat capcana somajului este mai mare cu atat sansele ca o
persoana sa fie ocupata cu timp partial sunt mai mici. Cresterea de venit prin trecerea
de la somaj la ocupare cu timp partial este mai micé in general decét in cazul trecerii de
la somaj la ocupare cu program ntreg, astfel ca aceasta capcana a somajului devine mai
semnificativa. Tn plus, tarile Europei Centrale si de Est se caracterizeazd Tnca printr-o
ocupare cu timp partial scazuta comparativ cu alte state membre.

Capcana salariului mic influenteaza Tn mod pozitiv rata somajului si Tn sens negativ
ocuparea cu program partial

Sarcina fiscald asupra costului muncii calculata pentru salariile mici are efecte
negative asupra ocuparii cu timp partial.

Faptul ca rezultatele nu difera foarte mult Tn cazul celor doua metode indica faptul ca
gradul de dispersie a indicatorilor intre tari este relativ redus.

METODA OLS common no weights/ METODA GLS cross section weights

Variabila dependentd/ Capcana Capcana Capcana salariului mic- | Sarcina fiscala asupra

Variabila independenta somajului salariului mic - | doi adulti, dintre care unul costului muncii
un adult ocupat si doi copii

Rata ocuparii (16-64 ani) Ipozitiv Ipozitiv pozitiv /pozitiv pozitiv
Rata somajului pozitiv pozitiv Ipozitiv
Ocuparea cu program de | negativinegativ Inegativ Inegativ negativ /negativ
lucru partjal
Ocuparea cu program de | negativ /negativ negativ negativ/pozitiv negativ/negativ
lucru partial in réandul
femeilor
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Grupa 2: Modelul conservator - Franta, Germania, Luxembourg, Belgia, Austria
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Faptul ca exista diferente destul de mari intre rezultatele obtinute in cazul acestei
grupe de tari intre cele doua metode poate fi explicat prin faptul ca exista un grad
mai mare de dispersie a indicatorilor ntre tari, iar cea de-a doua metodad care
pondereaza tarile in functie de dispersia acestora ofera din acest motiv alte rezultate.
Capcana somajului are influentd negativa asupra ratei ocuparii si a ocuparii cu timp
partial.

Capcana salariului mic Tn cazul unei persoane singure necasatorite are efecte in sens
negativ asupra ratei ocuparii, dar pozitive asupra ocuparii cu timp partial. Acest
rezultat poate fi atribuit si gradului Tnalt de ocupare cu timp partial in aceste tari,
precum si evolutiei semnificative in sensul cresterii acestuia in ultimii 10 ani, deci
avem de-a face cu piete ale muncii mai flexibile din acest punct de vedere.

Aceeasi situatie ca si Tn cazul tarilor Europei Centrale si de Est se regaseste in cazul
capcanei salariului mic pentru o familie, care influenteaza pozitiv rata ocuparii, prin
intrarea Tn ocupare a adultului neocupat din familie.

Sarcina fiscald asupra costului muncii in cazul salariului mic influenteaza pozitiv
rata somajului, stiut fiind faptul ca tarile modelului conservator se caracterizeaza
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prin ratele cele mai nalte ale taxarii dintre toate tarile europene, in special prin
componenta para fiscald (contributii la asigurérile sociale).

METODA OLS common no weights/ METODA GLS cross section weights

Variabila dependenta / Capcana Capcana Capcana salariului mic- | Sarcina fiscala

Variabila independenta somajului salariului mic— | doi adulti, dintre care asupra costului
un adult unul ocupat, si doi copii | muncii

Rata ocuparii (16-64 ani) negativ/pozitiv negativ pozitiv Ipozitiv

Rata somajului pozitiv pozitiv/ negativ negativ pozitiv/ negativ

PCUparea Cu program de negativ pozitiv pozitiv/ negativ

ucru partial

Ocuparea cu program de

lucru partial in randul negativ pozitiv/pozitiv Ipozitiv pozitiv/ negativ

femeilor

Grupa 3: Modelul mediteranean - Italia, Spania, Portugalia, Grecia, Cipru
A Ca si in cazul modelului conservator, capcana somajului influenteaza pozitiv rata

somajului, desi, comparativ cu tarile modelului conservator, indemnizatiile de
somaj au un numar mai redus de beneficiari.

O capcana a salariului mic pentru o persoana singura mai mare duce la scaderea
ocuparii, cresterea somajului si cresterea ocuparii cu program de lucru partial Tn
randul femeilor. Capcana salariului mic pentru o familie de tipul pe care I-am avut
in vedere pe parcursul lucrarii are efecte negative asupra ocuparii cu timp partial a
femeilor, Insd aceasta nu poate fi explicatd fara a studia si legatura dintre capcana
salariului mic si ocuparea in randul femeilor.

Faptul ca intre sarcina fiscald asupra costului muncii si ocuparea cu timp partial
relatia este pozitiva Tn cazul tarilor mediteraneene poate sa indice o deplasare
dinspre economia formala inspre cea informald, mai ales {indnd seama de specificul

turistic al ocuparii Tn aceste tari.

METODA OLS common no weights METODA GLS cross section weights

Variabila dependenta/ Capcana | Capcana Capcana salariului mic— Sarcina fiscala asupra
Variabila independenta somajului | salariului mic - doi adulti dintre care unul | costului muncii
un adult ocupat si doi copii

Rata ocupdril (16-64 ani) negativ/ pozitiv pozitiv/ negativ negativ/pozitiv

Rata somajului pozitiv . . . . .
Inegativ pozitiv/ negativ pozitiv/pozitiv pozitiv

Ocupareg cu program de Inegativ pozitiv

lucru partial

Ocuparea cu program de

lucru partial in randul Inegativ pozitiv /pozitiv negativ/negativ pozitiv

femeilor

Grupa 4: Modelul social-democrat - Danemarca, Suedia, Finlanda, Olanda
A Spre deosebire de celelalte grupe de tari, tarile modelului social-democrat se

A

caracterizeaza printr-o relatie negativa intre capcana somajului si rata somajului.
Capcana somajului Tn aceste tari este foarte ridicata din pricina beneficiilor extrem
de generoase acordate somerilor, care se pierd odata cu intrarea pe piata muncii,
insa rata somajului se mentine la nivelurile cele mai scazute din Europa, in special
in cazul somajului pe termen lung.

Relatia pozitiva dintre capcana somajului si rata ocupérii indica de fapt succesul acestor
tari Tn promovarea ocuparii prin acordarea de beneficii generoase somerilor, dar in
acelasi timp si antrenarea acestora Th masuri active (Modelul de flexicuritate danez).
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A O alta diferentiere a acestui grup de tari fata de celelalte este dati de dependenta
pozitiva dintre capcana salariului mic pentru o persoana singura si rata ocuparii.
Aceasta relatie poate fi pusa tot pe seama generozitatii prestatiilor sociale in aceste
tari, precum si a universalismului si egalitétii acestor beneficii.

METODA OLS common no weights/ METODA GLS cross section weights

Variabila dependenta/ Capcana Capcana Capcana salariului mic- doi | Sarcina fiscald
Variabila independenta somajului salariului mic—un | adulti dintre care unul ocupat | asupra costului
adult si doi copii muncii
Rata ocuparii (16-64 ani) pozitiv pozitiv/ pozitiv negativ/pozitiv
Rata somajului negatly / negativ pozitiv/ negativ Ipozitiv
negativ
Ocupareg cu program de negativ Ipozity
lucru partjal
Ocuparea cu program de
lucru partial in randul pozitiv negativ Ipozitiv
femeilor

Grupa 5: Modelul liberal - Marea Britanie, Irlanda

A Capcana salariului mic are o influentd pozitiva asupra ratei ocuparii si a ocupérii cu
timp partial, ceea ce, ca si in cazul modelului social-democrat, poate sa indice
eficienta mai mare a politicilor privind ocuparea.

A Capcana salariului mic pentru familia tip studiatd influenteaza in mod pozitiv
ocuparea cu program partial, ceea ce indicd o flexibilizare a pietei muncii in
privinta programului de lucru.

A Sarcina fiscald asupra costului muncii produce efecte pozitive asupra ocupdrii cu

timp partial.

METODA OLS common no weights/ METODA GLS cross section weights
Variabila dependenta/ Capcana Capcana Capcana salariului mic- | Sarcina fiscala
Variabila independenta somajului salariului mic—un | doi adulti, dintre care asupra costului

adult unul ocupat, si doi copii | muncii

Rata ocuparii (16-64 ani) pozitiv/ pozitiv Inegativ
Rata somajului Inegativ
Ocuparea cu program de . . . . . . . .
lucru partial negativ/ pozitiv pozitiv/ pozitiv pozitiv/ pozitiv pozitiv/ pozitiv
Ocuparea cu program de
lucru partial in randul negativ/ pozitiv pozitiv Ipozitiv
femeilor

Concluzii

Avand n vedere principalele rezultate obtinute si descrise mai sus putem sa
desprindem cateva concluzii foarte interesante. Tn primul rand, observam ci tarile Europei
Centrale si de Est au un comportament asemanator n ceea ce priveste relatia dintre sistemele
de prestatii sociale si participarea pe piata muncii, dat de gradul relativ mic de dispersie dintre
indicatorii studiati, dovedit si de rezultatele aproape similare obtinute prin cele doua tipuri de
regresii aplicate.

Tn ceea ce priveste modul in care capcana somajului influenteaza rata ocuparii si rata
somajului, Tn tarile Europei Centrale si de Est, tarile modelelor conservator si mediteranean
aceastd dependentd este negativa, respectiv pozitivd. Tn Marea Britanie si Irlanda aceasta
dependenta nu este semnificativa din punct de vedere statistic la un prag de semnificatie de
10%. Tn tarile modelului social-democrat (nordic) dependenta este in sens invers, ceea ce
concorda cu principiul pe baza caruia functioneaza acest model, si anume protectie sociala
ridicatd in cazul somerilor, Tnsd dublatd de masuri active destinate acestora. Practic, diferenta
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pe care am observat-o prin regresii indica modul diferit Tn care aceste tari trateaza problema
protectiei Tmpotriva riscurilor pietei muncii, axdndu-se pe o protectie a ocuparii intr-o mai
mica masura, Tnsa inspre o securitate mai mare a veniturilor.

Legat de relatia dintre capcana salariului mic pentru o persoana singura si agregatele
pietei muncii, remarcam existenta dependentelor in ambele sensuri. Astfel, in tarile modelului
conservator, tarile Europei Centrale si de Est si tarile mediteraneene capcana salariului mic
influenteaza negativ rata ocuparii si pozitiv rata somajului. Tn tarile nordice si anglo-saxone,
relatia este inversd, adica o capcand a salariului mic mai mare este sinonima cu o rata a
ocuparii mai mare si o ratd a somajului mai mica. Faptul ca Tn aceste tari masurile active joaca
un rol foarte important, iar piata muncii functioneaza in mod eficient, chiar o crestere a
capcanei salariului mic, deci o crestere a partii taxate prin trecerea de la un salariu de 33% la
67% din castigul salarial mediu brut nu duce la scédderea ocuparii sau cresterea somajului.

Capcana salariului mic in cazul unei familii formate din doi adulti, dintre care doar
unul ocupat si doi copii mici, este pozitiv corelatd pentru tarile Europei Centrale si de Est si
tarile mediteraneene atat cu rata somajului, cat si cu rata ocuparii. De fapt, in majoritatea
acestor tari capcana salariului mic in cazul familiei a scazut chiar simtitor, a scazut si somajul
insd ocuparea a crescut. Faptul ca, Tn medie, Tn cadrul acestor grupe legatura dintre capcana
salariului mic si rata ocuparii este totusi pozitiva poate fi pus in tarile Europei Centrale si de
Est si pe seama faptului ca Tn unele dintre acestea a scazut atat capcana salariului mic, cat si
ocuparea, iar in tarile mediteraneene pe seama gradului de dispersie a indicatorului intre tari,
dovada fiind si faptul ca in cazul celei de-a doua metode de regresie relatia dintre cele doua
variabile este de sens contrar. Tn tarile nordice, caracterizate de altfel de cele mai mari capcane
ale salariului mic, rata ocuparii depinde in sens de negativ de dimensiunea acestei capcane, iar
rata somajului in sens pozitiv. Exista diferente semnificative in cazul tarilor nordice intre
comportamentul pe piata muncii in functie de capcana salariului mic calculata in cele doua
variante, practic familia schimba datele problemei, decizia de a intra pe piata muncii a celui
de-al doilea adult din familie este semnificativ influentata de generozitatea beneficiilor
acordate familiei cu copii.

Relatia dintre sarcina fiscala asupra costului muncii si ocuparea cu timp partial este
pozitiva Tn cazul tarilor mediteraneene si poate sa indice o deplasare dinspre economia
formala Tnspre cea informala. Sarcina fiscala asupra costului muncii calculata pentru salariile
mici are efecte negative asupra ocupdrii cu timp partial Tn térile Europei Centrale si de Est. Tn
alta ordine de idei, sarcina fiscala asupra costului muncii in cazul salariului mic influenteaza
pozitiv rata somajului n tarile modelului conservator, stiut fiind faptul ca tarile acestui model
se caracterizeaza prin ratele cele mai Tnalte ale taxarii dintre toate tarile europene, in special
prin componenta parafiscald (contributii la asigurarile sociale).
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MOBILITATEA FORTEI DE MUNCA -
PREMISA FLEXIBILITATII SAU A DEZECHILIBRELOR
PIETEI MUNCII?

Alina Stefania CRETU
Academia de Studii Economice, Bucuresti

Rezumat. Mobilitatea externa a fortei de munca reprezinta unul dintre cele mai
importante fenomene pentru transformarile economico-sociale ale Romaniei si pentru vietile
cetatenilor sai. O atentie deosebita trebuie acordata si fluxurilor interne de pe piata muncii,
mai ales dac& luam in calcul deficitele fortei de munca pe regiuni si sectoare de activitate. Tn
contextul Strategiei Lisabona, Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, urmareste
atingerea unui grad cat mai nalt de flexisecuritate, ceea ce impune, pe de o parte un nivel
de alta parte asigurarea securitatii sociale. De asemenea, Tn acest articol este adusa in
discutie si relatia ce se stabileste intre mobilitatea personalului si productivitatea muncii,
precum si posibile modalitati de diminuare a disparitatilor(dezechilibrelor) piatei muncii.

Cuvinte-cheie: mobilitate; forta de munca, flexisecuritate, disparitati regionale si
sectoriale.

Clasificare JEL: JO1, J61.
Clasificare REL: 12E, 12G.

Considerente actuale cu privire la complexitatea fenomenului de migratie a fortei
de munca postaderare

Conform unui studiu efectuat de Barometrul Opiniei Publice pe un esantion national
reprezentativ, 10% din gospodarii au cel putin un membru care lucreaza temporar in strainatate,
iar majoritatea muncitorilor migranti se reintorc in tard. De asemenea, datele furnizate de
Organizatia Internationala a Muncii(ILO) arata ca 47% din romanii care au lucrat n strainatate nu
au avut forme legale de angajare, adesea fiind prost platiti, lipsiti de conditii minime de protectie a
muncii si ramanand partial sau total in afara schemelor de protectie sociala.

Complexitatea si riscurile previzionate ale mobilitatii fortei de munca au determinat
Uniunea Europeana sa propuna pentru Romania o perioada de tranzitie dupa aderare pentru a
preveni dezechilibrarea pietelor muncii si tensiunea opiniei publice. Migrantii romani devin
tot mai mult agenti ai dezvoltarii. Remitentele au crescut in mod semnificativ de la 958 de
milioane euro in anul 2002 la 6,3 miliarde in 2007, aceste transferuri tinzand s& depaseasca
volumul investitiilor strdine. Putem distinge doud consecinte ale migratiei fortei de munca:

« mai bine gestionatd, ar stimula dezvoltarea economica si sociala la nivel personal familial
si comunitar ducand la reducerea ratei somajului si a saraciei (Romania a avut in ultimii
ani o considerabila crestere economica datorata in principal 1ISD-urilor si banilor trimisi
din strainatate de catre emigrantii romani);

e are loc 0 expansiune a consumului menajelor, un astfel de model al cresterii economice
fiind unul care va crea o economie supraincalzitd; in anul 2007, unele sectoare au avut
cresteri uimitoare (sectorul constructiilor -34,1%, al comertului cu amanuntul -14% etc.),
ceea ce poate conduce la o crestere nesustenabild pe termen lung.

De ce emigreaza tinerii? Una din patru persoane ia in considerare cautarea unui loc de
munca n strainatate Tn urmatorii trei ani. Mai mult decét atat, doar 21% dintre tineri cred ca
se pot realiza mai usor In Romania, decéat in strainatate. Integrarea in UE si politicile
guvernului de a atrage angajati duc la cresterea optiunilor tinerilor cdtre angajatorii
institutionali, facand astfel si mai acerba lupta pentru talente. Conform datelor oferite de
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reprezentantii Synergize Consulting, mirajul muncii in strainatate afecteaza cam un sfert
dintre tinerii profesionisti. Tn general, acestia considerd ca au mai multe oportunitati in afar
decat in Roménia.

Piata muncii ofera sanse minime pentru absolventi. Implicarea angajatorilor si a
partenerilor sociali relevanti este foarte limitata in ceea ce priveste planificarea educatiei
universitare. Legaturile dintre universitati si industrie/angajatori sunt foarte slabe, spre
deosebire de practica din Tnvatamantul profesional si tehnic. Tn vederea facilitarii insertiei
profesionale, au fost adoptate instrumente europene precum CV european si Europass. Din
perspectiva relevantei invatamantului superior, la cerintele pietei muncii pot fi mentionate
urmatoarele dificultdti: sistemul nu este corelat cu nevoile unei piete dinamice a muncii;
absenta unor echivalari clare intre formarea universitara si criteriile (formale si bazate pe
competente) de pe piata muncii; absenta unor studii si analize sistematice privind corelatia
existenta ntre oferta de formare universitara si cerintele pietei muncii, atat sub aspect
cantitativ (cifra de scolarizare nu este fundamentata pe o analiza a evolutiei cererii de munca),
cat si structural (pe domenii si niveluri de calificare); utilizarea unor pachete educationale
inguste (peste 270 de specializéri) care a determinat numeroase paralelisme, nefolosirea
optima a resurselor financiare, dificultati Tn definirea adecvata a normelor didactice si a
ingreunat insertia adecvata a absolventilor pe piata muncii; inconsistente n dezvoltarea unei
strategii de consolidare a parteneriatului cu mediul economic si social. Parteneriatele cu
comunitatea de afaceri sunt insuficient dezvoltate.

Cea mai mare problema cu care se confrunta absolventii Thvatamantului superior este
legatd de ,lipsa de experienta“. Companiile Tncep totusi sa renunte la aceasta conditie si oferd
locuri de munca atat timp cat tinerii parcurg mai multe stagii de practica in perioada anilor de
facultate. Anual, aproximativ 1.000 de locuri de munca sunt disponibile la nivel national pentru
absolventii de Tnvatamant superior. Numarul cererilor este cuprins insa, tot la nivel national, Tntre
100.000 si 120.000. Situatia este si mai grav in ceea ce priveste numarul absolventilor de clasa a
Xll-a, unde numai n Bucuresti sunt aproximativ 20.000, plus Tnca 60.000 in localitatile din tara.
Rezultd ca la nivel national sunt aproximativ 200.000 de absolventi. Potrivit unor estimari
neoficiale, aproape 90% din absolventi si gasesc de lucru prin ,forte proprii“. Tot raman insa,
anual, 20.000 de tineri care nu au nicio sansa sa se angajeze.

Statele membre UE din centrul si estul Europei au cea mai bogata oferta de locuri de
munca pentru romani. Un numar considerabil de locuri de munca vacante, pentru romani
(255), vine din Republica Ceha, jumatate dintre ele fiind pentru ingineri IT (sistem de operare
Windows).

Printre avantajele oferite de migrarea in strainatate mentionam:

« Roméanii scoliti Tn afara tarii se diferentiazd imediat de cei ramasi aici prin relaxare
si optimism. Au recunoasterea inelelor Stanford, siguranta cunostintelor obtinute in
universitatile americane, expunere internationald prin internshipuri in domenii
variate si abordeaza capitalist provocarile din mediul privat balcanic.

o Ajutoarele sociale pentru cresterea copilului de care pot beneficia cetdtenii romani
care lucreaza legal Tn Ungaria sunt foarte atractive. Potrivit prevederilor legale din
aceasta tara privind asistenta sociala, cetatenii straini care poseda permise de sedere
valabile si contribuie la sistemul de securitate sociala pot beneficia de prestatiile
corespunzatoare, respectiv indemnizatia de nastere, indemnizatia de maternitate si
indemnizatia pentru cresterea copilului (indemnizatia de nastere -244 euro, iar in
cazul gemenilor, de 322 euro; indemnizatia de maternitate — 70% din salariul de
baza lunar; indemnizatia pentru cresterea copilului este in valoare de 70 la suta din
salariul de baza al mamei, insa nu poate depasi 260 de euro).

o Conditii pentru obtinerea indemnizatiilor: un stagiu de cotizare de 180 de zile din
ultimii doi ani sau s& fi urmat cursurile liceale sau universitare intr-o institutie
publica de Tnvatamant si sa creasca copilul n familie, in Ungaria.
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Pentru perioada 2007-2009 a fost prevazuta revizuirea legislatiei privind formarea
profesionald continua si consolidarea capacitdtii administrative a Consiliului National de
Formare Profesionala a Adultilor, cu rol de autoritate nationala pentru calificari. Dezvoltarea
sistemului de formare continua se face pe principiul parteneriatului social prin sprijinirea
infiintarii si formarii comitetelor rectoriale. Partenerii sociali sunt implicati in definirea si
validarea calificarilor, precum si in procesul de autorizare a furnizorilor de formare pentru
adulti si de evaluare a competentelor. Se urmareste dezvoltarea complementaritatii
programelor de formare profesionald continua si initiala in vederea asigurarii unei mai mari
atractivitati si flexibilizari a acestora.

Analiza deficitului de forta de munca

Milioane de romani cautda de lucru in strainatate, iar tara are dificultati in a gasi
lucratori pentru a ocupa locurile de munca in anumite sectoare.

Pietele muncii din noile state membre UE pot nedumeri pe cineva din afard. Chiar daca
ratele somajului sunt scazute (aproximativ 5,5% in Romania) sau ridicate (peste 15% in
Polonia), lipsa fortei de munca se resimte in intreaga economie.

Tn Romania exista o infuzie prea mici de fortd de munci striind pentru a acoperi
necesarul in unele companii. Decat sa astepte Tntoarcerea celor peste doua milioane de romani
din Occident, companiile romanesti au decis ca este mai bine sa apeleze la forta de munca din
Asia. Specialistii sustin cad Tn urmatorii ani numarul strainilor care isi vor cauta un loc de
munca in tara noastra va creste.

n prezent deficitul de forta de muncd in Romania se prezinta astfel:

e 350.000 de muncitori in constructii si industria usoard (numarul celor care au
primit permis de munca se ridica la 4.628 legal, iar cumulat cu ilegal ajunge la
8000, rezulta ca cei cu forme legale pot ocupa mai putin de 1,5% din locurile
libere). Guvernul a aprobat o hotarare pentru eliberarea a 12.000 de autorizatii
aferente lucratorilor stréini, principalele tari de provinienta fiind Turcia (813),
Republica Moldova (278) si China (246).

Tn Roménia in acest sector de activitate salariile variaza intre 600-700 euro/luna,
indiferent de domeniu, ajungand pana la 1.000 de euro/lund pentru specialisti. In statele
europene sunt de cateva ori mai mari.

e 70.000 de muncitori in agricultura. Fie ca sunt specialisti agronomi sau
muncitori necalificati, romanii prefera sa plece in strainatate pentru salarii mai
mari. In Italia si Spania se obtine un venit cuprins intre 800 si 1.200 de
euro/lund, in Romania salariile fiind doar de 400 de lei in cazul muncitorilor
necalificati si 700 de lei/luna pentru specialisti.

Migratia explica de ce rata somajului este atdt de scdzutd Tn Romania, desi
restructurarea industriala este resimtita puternic. Exista orase si zone din Romania unde rata
somajului este aproximativ 0%, iar angajatorilor le este foarte greu sa gaseasca angajati pentru
anumite posturi. Pe langa faptul ca migratia reduce rata somajului, apar si unele presiuni de
crestere a salariilor. Rezulta tendinta aparitiei unui fenomen care, in mod ironic, aminteste de
sistemul de comanda: prezenta simultand a lipsurilor si surplusurilor. Tntr-o economie de
piatd, aceasta nu ar trebui sa fie o reguld a jocului care mai degraba indica rigiditatea pietei
din cauza unor factori. Se observa insa cd aceasta simultaneitate se intalneste si la rate foarte
nalte ale somajului.

Fluxurile de migratie genereaza traiectorii neuniforme de dezvoltare regionala in tarile
de origine. Se poate trage concluzia ca legatura intre migratie si dezvoltare nu este neaparat
una directd, fiind o relatie mult mai complexa, care daca nu este gestionata bine poate produce
chiar efecte neasteptate.

O alta problema care apare este aceea ca banii trimisi Tn tard nu se concentreaza, ci se
imprastie catre zeci si sute de gospodarii, fiecare luand decizii independente. Astfel putem
afirma ca strategiile investitionale sunt limitate. Banii trimisi protejeaza familiile migrantilor
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de caderea sub pragul saraciei si contribuie modest la dezvoltarea locald prin Tmbunatatirea
starii locuintelor, dar nu prin investitii Tn proiecte de infrastructura locala.

De asemenea, trebuie luata in calcul si problema structurald a canalelor de transfer a sumelor
castigate de migranti in strainatate, majoritatea fiind informale (rude sau prieteni). Facilitatile
de transfer oficial sunt foarte costisitoare, de unde apare necesitatea reducerii acestor costuri,
ceea ce ar conduce la cresterea economica nationald, pastrand fondurile in sistemul bancar si
stimuland consumul si creditul bancar. Grecia si Portugalia au luat masuri in aceasta privinta,
deschizandu-si sucursale Tn tarile de destinatie. Serviciile includeau costuri garantate de
guverne, cu o rata a dobanzii atractiva si facilitati pentru stimularea investitiilor in tara de
origine, existand astfel posibilitatea diminudrii dezechilibrelor de pe piata muncii.

Nu este de neglijat nici faptul ca pe langa remitentele monetare apar si unele remitente
sociale (ideile, practicile si capitalul social) care se transfera intre tarile de destinatie si cele de
origine, acestea putand afecta normele familiale, rolurile sexelor, identitatea claselor si
raselor, participarea politica, economica si religioasa.

Pentru cresterea mobilitatii geografice interne se urmareste acoperirea deficitului de
fortd de munca in domenii solicitate de pietele locale si regionale, prin cresterea vizibilitatii
locurilor de munca disponibile si a facilitatilor promovate de angajatori, astfel incat lucratorii
sa fie motivati in demersul de schimbare a locului de munca.

Tn ceea ce priveste dimensiunea externd a mobilitatii geografice, Romania va urmari
gestionarea adecvata a migratiei economice pentru compensarea deficitului de forta de munca
internd Tn anumite sectoare.

Analiza flexibilitatii pietei muncii prin prisma disparitatilor sectoriale, regionale
si a contractelor de munca atipica inregistrate in anul 2007

e pe sectoare de activitate: valorile indicatorului intréri/iesiri >1 Tn industria

extractiva, energia electrica si termica, gaze si apa, constructiile, intermedierile
financiare, tranzactiile imobiliare si alte servicii, invatimantul si sanatatea si
asistenta sociald; agricultura, industria prelucratoare, comertul, transportul,
depozitarea si comunicatiile, precum si alte activitati economice sunt caracterizate
de un trend negativ de evolutie (valori ale indicatorului <1). De asemenea, valoarea
maxima se atinge in cazul intermedierilor financiare (2,2) care inregistreaza cea mai
mare crestere pozitiva in privinta numarului lor de salariati asa cum se poate
observa din figura 1.
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A+B = Agriculturd, silvicultura si piscicultura F = Constructii J = Intermedieri financiare

C = Industria extractiva G = Comert K = Tranzactii imobiliare

D = Industria prelucratoare H = Hoteluri si restaurante M = Tnvatamant

E = Energie electrica si termica, gaze si apa | = Transport, depozitare si comunicatii N = Sanatate si asistenta sociala
O+P = Alte activitati si servicii

Figura 1. Fluxuri de salariati in 2007: raportul dintre intrari si iesiri, pe activitati economice
Sursa: INCSMPS, Anchetd asupra cererii fortei de muncd, 2008
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« flexibilitatea pietei muncii in Romania din punct de vedere al contractelor de munca
pe perioada determinatd sau cu timp partial. Tn acest domeniu, desi s-au ficut unele
progrese, prin introducerea noului cod al muncii, totusi se mentine o anume rigiditate care
ar putea afecta insertia tinerilor absolventi sau chiar a unor studenti pe piata muncii. Doar
7% dintre firme au printre angajati si salariati cu contract pe perioada determinata, iar
acestia reprezintd 3,7% din numarul total de salariati ce activeaza n intreprinderile
investigate. Asa cum reiese din figura 2, intreprinderile mari utilizeaza munca temporara
n cea mai mare masura (40%), urmate de intreprinderile medii (20%).
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™ fara salariati pe perioada determinata = cu salariati pe perioada determinata

Figura 2. Tntreprinderi care utilizeaza sau nu contractul de munca pe perioada determinata,
dupa dimensiunea firmei (%)
Sursa: INCSMPS, Ancheta asupra cererii fortei de munca, 2008.

Este cunoscut faptul ca in ramurile economice care dezvolta activitati cu caracter
sezonier se regaseste cea mai mare pondere a contractelor pe perioada determinata. Astfel,
dupa activitatea economica, din aceasta perspectiva pe primul loc se afla sectorul energetic

(26,35), urmat de industria extractiva (18,4%), transporturi, constructii si tranzactii imobiliare
(figura 3).
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. E=Energie electricd si termicd, gaze si apa | = Transport, depozitare si comunicatii N = Sanatate si asistenta sociala

O+P = Alte activitati si servicii

Figura 3. Intreprinderi care utilizeaza contractul de munca pe perioada determinat,
dupa activitate economica (%)
Sursa: INCSMPS, Anchetd asupra cererii fortei de muncd, 2008.

Pe de altd parte doar 20% din intreprinderile investigate utilizeaza contract cu timp
partial. Cu cét creste dimensiunea firmei, cu atat creste si probabilitatea de a angaja salariati
part-time. 55% din Tintreprinderile mari si 45% din ntreprinderile de dimensiune medie
utilizeaza salariati cu timp partial. O analiza a situatiei corespunzatoare acestui tip de angajare
pe sectoare de activitate este prezentata in figura 4.
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A+B = Agriculturd, silvicultura si pisciculturd F = Constructii J = Intermedieri financiare
C = Industria extractiva G = Comert K = Tranzactii imobiliare
D = Industria prelucratoare H = Hoteluri si restaurante M = Tnvatamant

E = Energie electricd si termica, gaze si apa | = Transport, depozitare si comunicatii N = Sdnatate si asistentd sociala

O+P = Alte activitati si servicii

Figura 4. Intreprinderi care utilizeaza contractul cu timp partial de munca, dupa activitate economica (%)
Sursa: INCSMPS, Anchetd asupra cererii fortei de muncd, 2008.

Ponderea populatiei ocupate cu program partial in totalul populatiei ocupate este
relativ mica (17-20%), Tnregistrandu-se un trend descrescator dupd anul 2003, care ajunge la
13% 1n anul 2007. Aceasta evolutie poate fi pusa pe baza cresterii economice, ceea ce a
determinat cresterea numarului locurilor de munca in domeniul serviciilor si nu numai,
credndu-se astfel posibilitatea angajarii cu program complet (figurile 5 si 6)
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Figura 5 Figura 6

e Din punct de vedere regional remarcam cea mai redusa flexibilizare a formelor
contractuale de munca in S si NE, la polul opus aflandu-se zone precum Bucuresti-1lfov si
centru. Analiza intreprinsa mai evidentiaza doua modele posibile (figura 7):

— primul caracterizat prin predominanta contractelor cu timp partial de munca, fiind foarte
rar intalnite contractele pe o perioada determinata (asemenea extreme ntalnindu-se in
SE si V, valoriile inregistrate fiind 32,6% si 0,7%, respeciv 34,6 si 0,9%);
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— al doilea se evidentiaza prin utilizarea ambelor forme la cote peste media nationala
(Bucuresti- llfov, centru si NV).
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Figura 7. Intreprinderi care utilizeaza contractele pe perioadd determinata si cu timp partial de munca,
dupa regiunea de dezvoltare (%)
Sursa: INCSMPS, Anchetd asupra cererii fortei de muncd, 2008.

Mobilitatea fortei de munca versus productivitatea muncii

Tn ceea ce priveste flexibilizarea pietei muncii de mentionat este faptul ci studiile
realizate la nivel european au aratat ca, indiferent daca este vorba de o tara cu o protectie
puternic a locului de munca sau una care are in practica un sistem flexibil, s-a dovedit ca rata
de pierdere a locurilor de munca si, respectiv, de creare a unor noi locuri de munca sunt
intrerupe liber un contract de munca implica costuri pentru economie, in special sub forma
unui nivel de productivitate si inovare mai scazut. S-a dovedit ca existd o legaturd intre
protectia locului de munca, durata ramanerii in acelasi loc de munca si productivitate.

Studiile realizate Tn domeniu au aratat faptul ca existd o legatura intre durata ramanerii
intr-un loc de munca si productivitate. Conform acestora o crestere cu un an a vechimii intr-un
loc de munca contribuie cu o crestere de 0,4% a productivititii muncii. Tn general o vechime
intr-un loc de munca mai mica de patru ani are un efect negativ asupra productivitatii. Relatia
pozitiva intre vechime si productivitatea muncii incepe la o vechime de patru ani si se apropie
de sfarsit in jur de 14 ani. Lucratorii care Tsi exercita functia mai putin de 6 luni sunt cu 1/4
mai putin productivi decét lucratorii cu o vechime de doi ani. Protectia locurilor de munca
previne de asemenea situatia in care firmele ar concedia liber, in strategii care nu sunt
sustenabile pe termen lung, lasand povara costurilor asupra statului sau lucratorilor.

Flexicuritatea promoveaza o combinatie Tntre o piata a muncii flexibila si un grad inalt
de securitate a ocuparii fortei de munca si a veniturilor, concomitent cu acordarea unui rol
central partenerilor sociali, ceea ce presupune si un nivel Tnalt de pregatire a fortei de munca.
Tn consecintd, se impune stabilirea unor masuri concrete care si vizeze Tmbunatatirea
sistemului de formare profesionald. Totodata, devine necesara dezvoltarea unor politici active
pe piata muncii, care sa sprijine in mod efectiv oamenii sa faca fatd schimbarilor rapide,
somajului si tranzitiei citre noi locuri de munca. Tn plus, trebuie dezvoltat un sistem de
invatare pe tot parcursul vietii care si asigure adaptabilitatea continua a salariatilor. Tn acest
domeniu programul face referire doar la una dintre componentele acestui concept, adica
flexibilizarea relatiilor de munca, fara a trata in paralel si conceptul de securitate. Subliniem
faptul ca dezvoltarea acestui concept s-a realizat In statele nordice, avand la baza existenta
unui parteneriat eficient intre partenerii sociali, al caror rol este fundamental in incercarea de a
implementa Tn Romania acest concept.

Este din ce in ce mai mult nevoie ca angajatorii s& investeasca in capitalul uman, in
special sub forma pregatirii profesionale. Tntreprinderile vor fi nevoite sa inceteze politica
actuala de ,furt” al lucrdtorilor deja pregatiti. Daca vor continua aceastd politicd, ei vor
alimenta spirala salariala pentru anumite categorii de angajati. Niciun angajator nu va fi de
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acord sa investeasca in pregatirea profesionald a unui angajat care imediat sa paraseasca locul
de muncd. Dacd flexibilizarea ar Tnsemna eliminarea oricaror restrictii in Tncetarea unui
contract de munca, atunci acest tratament trebuie aplicat in mod similar si in cazul in care
lucratorul doreste sa paraseasca un loc de munca.

Exista o legatura si intre protectia locurilor de munca si inovatie, anume aceea ca fara
protectia locului de munca lucrétorii sunt mult mai reticenti la inovare. Studiile efectuate de
Fundatia Europeana pentru Tmbunatatirea conditiilor de viata si de munca au aratat ca o
conditiilor de munca. Tn practica s-a dovedit ci existd o corelatie intre promovarea formelor
flexibile de ocupare si Tnrdutatirea conditiilor de muncé. Chiar daca in unele conditii nu exista
inrautateste conditiile de munca.

Lucratorii aflati Tn conditii de ocupare atipice s-a dovedit a nu avea acces sau au un
acces limitat la pregéatirea profesionald, fiind astfel expusi riscului de a-si pierde locul de
munca prin necorespundere profesionala, precum si capacitatea de a gasi un alt loc de munca.
Tn acest fel si posibilitatea de a dezvolta o carierd este extrem de redusa.

Posibile consecinte ale dezechilibrelor pe piata muncii si solutii de diminuare a
acestora

Lipsa specialistilor in anumite domenii aflate Tn continua dezvoltare (IT, retail,
asigurari etc.) va avea drept urmare o crestere artificiala a salariilor din aceste industrii, ceea
ce ar putea determina Tntoarcerea n tard a celor plecati s& lucreze in strainatate. Tn consecint
va creste tot mai mult preocuparea companiilor de a analiza costurile salariale prin prisma
rentabilitatii. O alta tendinta pe piata salariala a anului viitor ar putea fi extinderea ponderii
altor beneficii pe termen lung, cum sunt planurile aferente acordarii de actiuni pentru
management sau angajatii cheie.

Tn scopul sustinerii deficitelor de forta de munca, schimbérile ce vor aparea vor fi de
natura sa sustina politica de atractie si retentie a angajatorilor care devin din ce in ce mai
inventivi Tn acordarea de venituri salariale, beneficii bazate pe performanta si menite sa
creasca loialitatea angajatilor, care sunt tot mai greu de obtinut. Toate acestea ar putea
conduce si la cresterea productivitatii muncii prin motivarea salariatilor.

Pentru anul 2009 ne putem astepta la o evolutie a salariilor asemanatoare cu cea
estimata pe diferite pozitii pentru anul 2008 (vezi tabelul 1).

Sef de organizatie 9,3-12%
Executivi 9,6-10,8%
Manageri 10,6-12%
Specialisti 11,3-12%
Specialisti vanzari 11,6-12%
Muncitori calificati 11,3-12,8%
Muncitori necalificati 11,7-15%

Sursa: MERCER(Ziarul financiar.Profesii, Dec 2007).

Principalele modalitati utilizate pentru a gasi fortd de munca:

e pe baza recomandarilor primite de la lucratori, prieteni si cunostinte (26,8%);

 prin anuntarea locurilor de munca in presa centrala si locala (29,7%);

e 16,4% dintre firme cauta fortd de munca in colaborare cu serviciul public de
ocupare, ceea ce semnificd o Tmbunatatire a gradului de patrundere a Agentiei
Nationale de Ocupare in comunitatea de afaceri (totusi este foarte greu de stiut care
a fost modalitatea principala de recrutare a fortei de munca; firmele pot raporta
locurile de munca vacante la serviciul public de ocupare, dar aceasta nu inseamna i
ca Tl vor utiliza in adevaratul sens al cuvantului);

« agentiile private de ocupare care-si pozitioneaza anunturile cu locuri vacante pe
site-uri web Tnregistreazad ponderi importante(15,8%).
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Analizand modul in care firmele apeleaza la serviciul public de ocupare, se evidentiaza
faptul ca regiunile din sud si sud-vest sunt caracterizate de cea mai buna ,,colaborare” intre
firme si agentiile de ocupare, in timp ce Bucuresti-11fov este regiunea cu cea mai scazuta rata
de cooperare. Dar, daca studiem structura cererii (structura locurilor de munca vacante dupa
nivelul de educatie cerut) vedem ca Bucuresti-IIfov este Tn acelasi timp regiunea care solicita
cea mai mare proportie de forta de munca cu nivel de educatie superior. Aceasta poate fi
explicatia pentru faptul ca firmele din aceasta regiune apeleaza intr-o proportie mai mica la
serviciul public de ocupare, fiind cunoscut faptul ca acesta mediaza de obicei cu succes
locurile de munca vacante si lucratorii cu un nivel de educatie cel mult mediu (figura 8).
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Figura 8. Ponderea firmelor care cauta forta de munca in colaborare cu serviciul public de ocupare,
pe regiuni de dezvoltare(%)
Sursa: INCSMPS, Ancheta asupra cererii fortei de muncd, 2008.

Cu privire la evolutia deficitului de personal pentru anul 2009, se preconizeaza adancirea
acestuia Tn anumite industrii , in timp ce efortul angajatorilor de a-si fideliza salariatii va creste in
conditiile in care lipsa specialistilor este proportionala cu avansul salarial.

Se anticipeaza orientarea companiilor catre zone mai ,,generoase”, In ceea ce priveste
disponibilitatea fortei de munca, aceasta atitudine traducandu-se prin cresteri salariale si in zonele
ramase Tn urma, dar si costuri suplimentare legate de realocarea unor specialisti sau manageri care
lipsesc din zonele respective. O schimbare importanta va fi legata de criteriile de alegere a unui
nou angajator, astfel ca in afara pachetului salarial apar foarte multe criterii care tin cont de nivelul
de responsabilitate si autoritate ce poate fi oferit, cultura organizatiei, tipologia managerului si nu
in ultimul rand locatia biroului, avand in vedere marile probleme de trafic. Se preconizeaza o
crestere a fluctuatiilor voluntare de la 20% n 2008 la 25% in 2009.

Dezechilibrele intre cerere si ofertd se vor accentua si mai mult. Referitor la rafinarea
metodelor de recrutare, principalele avantaje ale recrutarii on-line sunt rapiditatea procesului de
angajare si realizarea unui sistem de filtrare a CV-urilor necorespunzatoare pentru anumite pozitii.
Se observa o maturizare a pietei si efectele acesteia incep sa se vada: exista acum o flexibilitate
destul de mare a importurilor specialistilor dintr-o industrie in alta, iar angajatorii au Tnceput sa
investeasca mai mult Tn imbunatatirea imaginii lor pe piata, strict din acest punct de vedere.

Tmbunatatirea conditiilor de munca este o urgentd pentru Romania. Tinand cont de
faptul ca flexibilizarea determing, asa cum s-a demonstrat cel putin, o inrautatire a conditiilor
de muncd, atunci necesitatea devine si mai stringentd. Daca nu se va investi masiv in
pregatirea profesionald a fortei de munca va fi din ce n ce mai greu ca cererea sa de forta de
munca sa poata fi onorata de oferta.
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